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ค่่ม่อฉบุับุนี�จิัดท้ำาข้�นโดยมีวัตถุปริะสงค์เพั่�อสนับุสนุนภาคปริะชัาสังคมกลุ่่มต่างๆ  

ท้ี�พัยายามมีส่วนริ่วมในการิตัดส่นใจิด้านนโยบุายของผู้่้มีอำานาจิหน้าท้ี�ในจิังหวัด  

โดยเฉพัาะอย่างย่�งองค์การิบุริ่หาริริาชัการิส่วนจิังหวัด (อบุจิ.) แม้ว่าค่่ม่อฉบุับุนี�จิะอ่ง 

หล่ักปฏิ่บุัต่เกี�ยวกับุการิริณริงค์ขับุเคล่่�อนท้ี�ปริะสบุความสำาเริ็จิในริะดับุสากล่ แต่ยัง

ริวบุริวมข้อม่ล่มาจิากการิท้ำางานของสถาบุัน NDI กับุภาคพัล่เม่องในจิังหวัดกาญจินบุุริีแล่ะ

จิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชัไว้ด้วย สถาบุัน NDI หวังว่าค่่ม่อฉบุับุนี�จิะเป็นปริะโยชัน์กับุองค์กริ 

ริะดับุท้้องถ่�นท้ั�งหล่าย เน่�องจิากนำาปริะสบุการิณ์ของบุริ่บุท้ปริะเท้ศไท้ยมาเป็นพั่�นฐาน

ค่่ม่อฉบุับุนี�กล่่าวถ้งบุท้บุาท้สำาคัญขององค์กริภาคปริะชัาสังคมในการิปริับุ 

สริ้างนโยบุายริะดับุจิังหวัด ริวมท้ั�งเน้นถ้งองค์ปริะกอบุหล่ักของกริะบุวนการิขับุเคล่่�อน

นโยบุาย ได้แก่ เป้าหมายแล่ะยุท้ธิศาสตริ์การิขับุเคล่่�อน การิสริ้างเคริ่อข่ายแล่ะภาค ี

ในการิโน้มน้าวนโยบุาย การิว่เคริาะห์ผู้่้มีส่วนได้ส่วนเสีย การิกำาหนดก่จิกริริมท้ี�มุ่งส่่

สาธิาริณะ การิสริ้างข้อความส่�อสาริ แล่ะว่ธิีการิส่�อสาริกับุผู้่้ฟังอย่างมีปริะส่ท้ธิ่ภาพั  

ด้วยเหตุนี� สถาบุัน NDI หวังว่าค่่ม่อฉบุับุนี�จิะเป็นแนวท้างอย่างดีสำาหริับุพัล่เม่องทุ้กกลุ่่ม

ท้ี�ปริะสงค์จิะขับุเคล่่�อนเพั่�อให้เก่ดการิเปล่ี�ยนแปล่งนโยบุายในริะดับุจิังหวัด

ในท้้ายสุด สถาบุัน NDI ขอขอบุคุณ ดริ. กฤษฎา บุุญชััย เล่ขาธิ่การิสถาบุันชัุมชัน

ท้้องถ่�นพััฒนา เป็นอย่างส่งสำาหริับุความชั่วยเหล่่อในการิจิัดท้ำาค่่ม่อฉบุับุนี� 

 เอดี� เอเฟนดิย่า (Edi Efendija)
ผู้้�อำานวยการสถาบัน NDI ประจำำาประเที่ศไที่ย
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1 บทนำา

กรอบคู่่�มืือ

ผู้่้เขียนได้จิัดท้ำาค่่ม่อการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะริะดับุจิังหวัด  

โดยมีเป้าหมายดังนี�

1. การิสริ้างจิุดเน้นท้่ศท้างแล่ะริะดับุของนโยบุายสาธิาริณะใหม่ จิากเด่มท้ี�ริัฐ 

แล่ะสังคมส่วนมากมองนโยบุายสาธิาริณะโดยมีริัฐเป็นศ่นย์กล่าง เน่�องจิาก 

ริัฐมักเป็นผู้่้กำาหนดนโยบุายฝ่่ายเดียว หริ่อใชั้นโยบุายท้ี�ส่งผู้ล่กริะท้บุต่อชัีว่ต 

สาธิาริณะของชัุมชันแล่ะสังคม จินกล่ายเป็นว่านโยบุายสาธิาริณะจิะเก่ด 

ข้�นได้ก็ต่อเม่�อมีริัฐเป็นศ่นย์กล่างของนโยบุาย ซ้�งสอดคล่้องกับุแนวค่ดว่ชัา 

บุริ่หาริริัฐก่จิแบุบุดั�งเด่มท้ี�มองว่าริัฐเป็นกล่ไกเดียวท้ี�จิัดการิ “งานสาธิาริณะ”  

ถ้งแม้จิะมีแนวค่ดใหม่ท้ี�ให้นำ�าหนักภาคเอกชันท้ี�ก้าวข้ามเส้นแบุ่งจิากปัจิเจิก 

มาส่่สาธิาริณะ แต่แวดวงว่ชัาการิก็ยังไม่ขยายความเป็นสาธิาริณะมาส่่ภาค 

ปริะชัาสังคมเท้่าท้ี�ควริ ภาคปริะชัาสังคมภายใต้โคริงสริ้างริัฐไท้ย แล่ะ 

ว่ชัาการิบุริ่หาริริัฐก่จิ จิ้งมีบุท้บุาท้เพัียงผู้่้ได้ริับุผู้ล่ปริะโยชัน์ หริ่อแค่เข้าไป  

“มีส่วนริ่วม” ท้ี�ริัฐจิะเข้ามาริับุฟังความค่ดเห็น ปริ้กษาหาริ่อ แม้จิะเป็น 

ผู้่้ริ่เริ่�มออกแบุบุ เชั่น การิเข้าชั่�อเสนอกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้เป็นกล่ไกท้ี�นำานโยบุาย 

ไปปฏิ่บุัต่ได้โดยตริง เพัริาะในริะบุบุค่ดของริัฐแล่ะว่ชัาการิ ปริะชัาสังคม 

ยังเป็นส่วนขยายหริ่อส่วนเสริ่ม ไม่ได้เป็นศ่นย์กล่างของนโยบุายสาธิาริณะ

2. การิให้ความสำาคัญต่อนโยบุายสาธิาริณะริะดับุท้้องถ่�น ด้วยริะบุบุโคริงสริ้าง

นโยบุายท้ี�ริวมศ่นย์อย่่ท้ี�ริัฐ ท้ำาให้การิขับุเคล่่�อนของปริะชัาสังคม ขบุวนการิ

เคล่่�อนไหวท้างสังคมต่างๆ พัุ่งเป้าไปท้ี�การิตริวจิสอบุ เสนอแนะ หริ่อกำาหนด

นโยบุายริัฐท้ี�ส่วนกล่าง แต่ด้วยโคริงสริ้างอำานาจิท้ี�คงอย่่จินถ้งปัจิจิุบุัน นโยบุาย

ตามท้ี�ปริะชัาสังคมเสนอยังเก่ดข้�นได้น้อยมาก ย่�งไม่นับุถ้งว่าแท้บุจิะไม่ได้ 

มีบุท้บุาท้ขับุเคล่่�อนในฐานะกล่ไกนโยบุายโดยตริง 

แต่กริะนั�นในโคริงสริ้างท้างนโยบุายก็ยังมีชั่องว่าง หริ่อพั่�นท้ี�ท้ี�ปริะชัาสังคม 

สามาริถมีบุท้บุาท้นำาในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะได้อย่างมี

นัยสำาคัญ ซ้�งไม่เพัียงแต่จิัดท้ำาข้อเสนอท้างนโยบุาย แต่ยังมีบุท้บุาท้ในการิด้ง

สังคมส่วนต่างๆ โดยเฉพัาะคนชัายขอบุเข้ามาเป็นกล่ไกริ่วมในการิขับุเคล่่�อน 

ตริวจิสอบุ แล่ะพััฒนานโยบุายสาธิาริณะริ่วมกับุภาคริัฐได้ (ปริะชัาสังคม 

ยังไม่มีท้ริัพัยากริ แล่ะอำานาจิท้างสังคมเพัียงพัอท้ี�จิะเป็นกล่ไกนโยบุาย 

สาธิาริณะเดี�ยวด้วยตัวเอง) 

บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม
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ดังนั�น ในความเป็นจิังหวัด ท้้องถ่�นจิ้งเป็นพั่�นท้ี�กล่ไกพััฒนาแล่ะ 

ขับุเคล่่�อนนโยบุายท้ี�สำาคัญท้ี�ปริะชัาสังคมจิะสามาริถมีบุท้บุาท้นำา ไม่เพัียงแต่

เสนอแนะแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายจิากฐานล่่าง แต่ยังเป็นพั่�นท้ี�แล่ะกริะบุวนการิ

ในการิตริวจิสอบุ ปริับุปริุง แล่ะนำานโยบุายริัฐท้ี�แม้จิะออกแบุบุมาจิากริะบุบุ 

ริวมศ่นย์มาแปริเปล่ี�ยนเป็นกริะบุวนการินโยบุายสาธิาริณะจิากปริะชัาชัน 

ในท้้องถ่�นได้ โดยไม่ต้องริอการิเปล่ี�ยนแปล่งนโยบุายจิากส่วนกล่าง ไม่เพัียง

เท้่านั�น การิสริ้างริ่ปธิริริมท้ั�งในเชั่งเน่�อหา กริะบุวนการิ กล่ไก ความสำาเริ็จิ 

ในริะดับุท้้องถ่�นยังจิะเป็นฐานสำาคัญของการิเปล่ี�ยนนโยบุายสาธิาริณะ 

ริะดับุชัาต่ได้

 

ค่่ม่อเล่่มนี�จิ้งเริ่�มต้นป่พั่�นท้ี�มายังปัญหา เหตุผู้ล่ แล่ะความสำาคัญของปริะชัา

สังคมในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะริะดับุท้้องถ่�น แนวท้างการิพััฒนา 

แล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายท้ั�งในริะดับุแนวค่ดแล่ะแนวท้างปฏิ่บุัต่ เท้คน่คแนวท้าง โดย 

ส่วนหน้�งปริะมวล่จิากปริะสบุการิณ์ของผู้่้เขียนท้ี�ได้มีส่วนริ่วมของเคริ่อข่ายปริะชัาสังคม 

เชั่น เคริ่อข่ายป่าชัุมชัน เคริ่อข่ายเกษตริกริริมท้างเล่่อก แล่ะอ่�นๆ แล่ะสังเคริาะห์จิาก 

แนวว่ชัาการิด้านนโยบุายสาธิาริณะ ภายใต้ว่ชัาการิบุริ่หาริริัฐก่จิ แต่ริ่ปธิริริมท้ี�สำาคัญ 

มาจิากการิศ้กษาจิากกริณีต้นแบุบุของกลุ่่มปริะชัาสังคมท้ี�ก้าวหน้า แล่ะในริะดับุเริ่�มก่อการิ 

โดยมีองค์ปริะกอบุดังนี�

1. กลุ่่มปริะชัาสังคมก้าวหน้า ท้ี�ปริะสบุความสำาเริ็จิในการิดำาเน่นการิริะดับุจิังหวัด 

โดยสัมภาษณ์ผู้่้นำากลุ่่มปริะชัาสังคม ได้แก่ 

• คุณชััชัวาล่ย์ ท้องดีเล่่ศ กริณีการิขับุเคล่่�อนสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ 

• คุณสุเมธิ ปานจิำาล่อง การิขับุเคล่่�อนนโยบุายเกษตริแล่ะอาหาริในจิังหวัด

มหาสาริคาม 

• คุณไมตริี จิงไกริจิักริ์ กริณีพัังงาเม่องแห่งความสุข 

ซ้�งปริะชัาสังคมท้ั�งกลุ่่มจิะเป็นบุท้เริียนความสำาเริ็จิ (Best Practices) ท้ี�เป็น 

ต้นแบุบุของกริะบุวนนโยบุายสาธิาริณะจิังหวัดโดยปริะชัาสังคม
 

2. กลุ่่มปริะชัาสังคมท้ี�เริ่�มก่อการิ

จิากการิเผู้ชั่ญปัญหาแล่ะต้องการิออกแบุบุ ขับุเคล่่�อนนโยบุายริะดับุจิังหวัด 

โดยมีกริณีศ้กษาท้ี�ผู้่้เขียนได้ไปจิัดกริะบุวนการิว่เคริาะห์แล่ะฝ่ึกอบุริมในเชั่ง 

ปฏิ่บุัต่การิการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะริะดับุจิังหวัดโดย 

ปริะชัาสังคม ค่อ 

• กลุ่่มปริะชัาสังคมกาญจินบุุริี กริณีการิจิัดการิขยะในจิังหวัด 

• กลุ่่มปริะชัาสังคมนคริศริีธิริริมริาชั กริณีการิชั่วยเหล่่อแล่ะสริ้าง 

ความเข้มแข็งกลุ่่มเปริาะบุาง (ผู้่้ส่งวัย แม่เล่ี�ยงเดี�ยว แล่ะกลุ่่มเปริาะบุางอ่�นๆ)

โดยกลุ่่มปริะชัาสังคมท้ั�งสองจิังหวัดนี�จิะเป็นตัวอย่างกริณีศ้กษาของริะยะ 

เริ่�มต้นในการิพััฒนาเพั่�อขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะในริะดับุจิังหวัดต่อไป

บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม
ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั บทนำา8 9



ความสัำาคัญ
และบทบาท

ประชาสัังคู่มื
ในการพััฒนาและ 

ขัับเคล่�อนนโยบาย
ระดัับจัังหวััดั

2 2



2
คู่วัามืสัำาคัู่ญและบทบาท
ประชาสัังคู่มืในการพััฒนา
และขัับเคู่ลื�อนนโยบาย
ระดัับจัังหวััดั

องค์กริปริะชัาสังคมโดยมากค่อ องค์กริพััฒนาเอกชัน ซ้�งแม้จิะเป็นองค์กริท้ี�คน 

ในท้้องถ่�นท้ำางาน แต่ก็มักจิะท้ำางานเชั่งปริะเด็น แล่ะมีพั่�นท้ี�หริ่อ “มวล่ชัน” ของตนท้ี� 

เชั่�อมโยงกับุปริะเด็นการิขับุเคล่่�อนริ่วมกันอย่างชััดเจิน แล่ะมีความเชั่�อมโยงกับุการิเคล่่�อนไหว

นโยบุายริะดับุชัาต่ อาจิได้เหตุผู้ล่ว่า การิท้ำางานเชั่งปริะเด็นสามาริถสริ้างตำาแหน่งแห่งท้ี� 

ท้างสังคมในฐานะผู้่้เชัี�ยวชัาญ แล่ะเป็นศ่นย์กล่างการิขับุเคล่่�อนในปริะเด็นนั�นๆ สามาริถ

สริ้างมวล่ชันเชั่งปริะเด็นเพั่�ออำานาจิต่อริองได้มากกว่าการิท้ำางานเชั่งกริะบุวนการิ หริ่อ 

ท้ำางานบุ่ริณาการิกับุพั่�นท้ี�ท้ี�จิะมีบุท้บุาท้อย่่เบุ่�องหล่ัง แล่ะไม่ได้มีอำานาจิต่อริองขับุเคล่่�อน

มากนัก
 

ย่�งกว่านั�น เม่�อเจิอกับุปัญหาการิท้ำางานของหน่วยงานริัฐต่างๆ ท้ี�ท้ำางานแบุบุ 

ริวมศ่นย์ แยกส่วน คริอบุงำา แล่ะเน้นการิบุริริลุ่กริอบุงานโดยไม่ได้เอาทุ้กข์สุขของปริะชัาชัน

เป็นตัวตั�ง ตัวชัี�วัดท้ี�กำาหนดจิากริะดับุบุนจิ้งท้ำาให้งานพััฒนาของริัฐไม่เพัียงแต่ไม่สำาเริ็จิ

เพัริาะขาดปริะส่ท้ธิ่ภาพัจิากความไม่ริ่้ แต่ยังสริ้างปัญหาความขัดแย้งกับุปริะชัาชัน 

ในหล่ายกริณี โดยเฉพัาะกริณีท้ี�ริัฐมีนโยบุายหริ่อโคริงการิท้ี�กริะท้บุต่อฐานชัีว่ตของชัุมชัน 

เชั่น ธิริริมชัาต่ ส่�งแวดล่้อม สุขภาพั แล่ะท้ริัพัยากริท้ี�ชัุมชันพั้�งพัา หริ่อการิปล่่อยปล่ะ 

ผู้ล่กริะท้บุจิากฝ่่ายต่างๆ ท้ี�เก่ดกับุชัุมชัน 

ปัญหาความไม่พัอใจิของชัุมชันท้ี�มีต่อนโยบุายหริ่อโคริงการิของริัฐจิ้งสะสม 

มากข้�น แต่ด้วยโคริงสริ้างอำานาจิริัฐท้ี�กำากับุ แล่ะวัฒนธิริริมการิเม่องท้ี�ปริะชัาชันไม่อยาก

ถ่กมองว่า “กริะด้างกริะเด่�อง” ต่อริัฐ ท้ำาให้ความไม่พัอใจินี�ล่งเอยด้วยการิท้ี�ปริะชัาชัน 

ท้ี�ท้นไม่ได้ใชั้ว่ธิีหล่ีกหนี ถอยห่าง หริ่อท้นปัญหาไปอย่างชั่นชัา

จินเม่�อองค์กริพััฒนาเอกชัน (ซ้�งแม้หล่ายคนจิะเป็นคนท้้องถ่�น) ซ้�งมีวัฒนธิริริม

การิเม่องท้ี�อ่สริะจิากการิชัี�นำาของริัฐ ได้เห็นปัญหาแล่ะชัวนชัุมชันว่เคริาะห์สาเหตุของ

ปัญหา ไม่ว่าจิะเป็นเริ่�องปากท้้อง เศริษฐก่จิ ส่�งแวดล่้อม สุขภาพั ความมั�นคงในชัีว่ตแล่ะ

ท้ริัพัย์ส่น ฯล่ฯ เม่�อสาวไปให้ถ้งท้ี�สุดจิะไปถ้งริะบุบุริวมศ่นย์อำานาจิของริัฐ แล่ะการิเปิด

เสริีให้กับุทุ้นตล่าดเข้ามาสริ้างผู้ล่กริะท้บุต่อความเป็นอย่่ของปริะชัาชัน (แม้ปริะชัาชันจิะ 

ได้ริับุผู้ล่ปริะโยชัน์จิากการิพััฒนาของริัฐ แล่ะใชั้ตล่าดในการิสริ้างเศริษฐก่จิในหล่ายด้าน  

แต่กล่ับุต้องแล่กด้วยการิถ่กจิำากัดเสริีภาพัในการิดำาริงชัีพัตามว่ถีวัฒนธิริริม ต้องพั้�งพัา

นโยบุายริัฐแล่ะท้ริัพัยากริของทุ้น แล่ะขาดอำานาจิต่อริอง) ด้วยเหตุนี� องค์กริพััฒนาเอกชัน 

จิ้งมีบุท้บุาท้สำาคัญในการิสริ้างกริะบุวนการิเปล่ี�ยนผู้่านจิากภาวะเปริาะบุาง ไริ้อำานาจิ ต้อง 

พั้�งพัา เผู้ชั่ญความเสี�ยง ถ่กเอาริัดเอาเปริียบุ ไปส่่การิมีสำาน้กอ่สริะ สริ้างความสามาริถ 

พั้�งตนเอง ริวมกลุ่่มจิัดการิปัญหากำาหนดแนวท้างการิพััฒนา แล่ะการิต่อริองแล่ะม ี

ส่วนริ่วมกับุนโยบุายริัฐอย่างท้ั�วถ้งแล่ะเป็นธิริริม 
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ปมปัญหาสำาคัญของเป้าหมายการิเปล่ี�ยนผู้่านส่่ภาวะชัุมชันเข้มแข็งอย่่ท้ี� 

ริะดับุของพั่�นท้ี�ท้างอำานาจิ ซ้�งบุท้เริียนการิต่อส่้นโยบุายพับุว่า ภายใต้ริะบุบุโคริงสริ้าง

ท้ี�ริวมศ่นย์อำานาจิ การิต่อริองนโยบุายริะดับุจิังหวัดมักไม่ค่อยปริะสบุผู้ล่ เพัริาะกล่ไก

ริาชัการิส่วนท้้องถ่�นแล่ะท้้องท้ี�ไม่มีอำานาจิจิัดการิพั่�นท้ี� แต่ขณะเดียวกัน การิพัุ่งเป้าไปท้ี�

การิต่อริองนโยบุายริะดับุชัาต่ก็ใหญ่เก่นกว่าท้ี�ขบุวนการิชัุมชันจิะสามาริถมีอำานาจิต่อริอง 

เพั่�อเปล่ี�ยนแปล่งนโยบุายได้ง่าย แม้จิะมีการิริวมตัวเป็นขบุวนการิเคล่่�อนท้างสังคม 

ขนาดใหญ่ เชั่น สมัชัชัาคนจิน ขบุวนการิปริะชัาชันเพั่�อสังคมท้ี�เป็นธิริริม แล่ะอ่�นๆ ในอีก 

ด้านหน้�ง การิผู้ล่ักดันนโยบุายผู้่านพัริริคการิเม่องก็ย่�งเป็นท้ี�คาดหวังได้ยาก หากปริะเด็น

ปัญหานั�นๆ ไม่เป็นปริะเด็นสาธิาริณะท้ี�มีมวล่ชันมากพัอในการิสริ้างความชัอบุธิริริม

ท้างการิเม่องของพัริริคการิเม่องต่างๆ ได้ แล่ะท้ี�สำาคัญริัฐบุาล่มักจิะพั้�งพัาหริ่อเด่นตาม

กริอบุอำานาจิหน้าท้ี�ของหน่วยริาชัการิ ท้ำาให้การิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะ 

จิากปริะชัาชันยังท้ำาได้ยาก แม้จิะมีชั่องท้างอย่่บุ้าง เชั่น การิเข้าชั่�อเสนอริ่างกฎหมาย 

ตามท้ี�ริัฐธิริริมน่ญกำาหนด 

 

จิากปัญหาข้อจิำากัดการิขับุเคล่่�อนนโยบุายริะดับุชัาต่ ท้ำาให้เห็นว่า ยังมีโอกาส

ของปริะชัาชันในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะในริะดับุท้้องถ่�น เชั่น จิังหวัด 

หริ่อตำาบุล่ โดยเฉพัาะหากข้อเสนอของปริะชัาชันไม่ขัดแย้งไปจิากนโยบุายริะดับุชัาต่  

แต่มีล่ักษณะเอาหล่ักการิท้างนโยบุายริะดับุชัาต่ซ้�งมักเป็นแนวท้างกว้างๆ มาพััฒนา 

แล่ะขับุเคล่่�อนให้เป็นริ่ปธิริริมจิ้งจิะมีโอกาสเก่ดข้�นได้ส่ง 

การิสริ้างนโยบุายแล่ะกล่ไกนโยบุายอย่างมีส่วนริ่วมในริะดับุจิังหวัดจิะเป็นโอกาส

อันดีหล่ายปริะการิ ได้แก่ 

1) เป็นการิแก้ปัญหา ออกแบุบุการิพััฒนา แล่ะขับุเคล่่�อนให้เก่ดผู้ล่ล่ัพัธิ์ 

ในริะดับุท้้องถ่�นได้เล่ย โดยไม่ต้องริอนโยบุายริะดับุชัาต่ เพัริาะปัญหา 

หล่ายเริ่�องเป็นปัญหาท้ี�แก้ได้ในริะดับุท้้องถ่�น เชั่น การิจิัดการิอาหาริ จิัดการิ 

ส่�งแวดล่้อม การิศ้กษา แล่ะอ่�นๆ ซ้�งริัฐเองก็ได้กริะจิายอำานาจิการิจิัดการิ 

ส่่ท้้องถ่�นในเริ่�องเหล่่านี�อย่่แล่้ว ยกเว้นแต่กริณีท้ี�ปัญหาเหล่่านั�นเก่ดจิาก 

นโยบุายริะดับุชัาต่ หริ่อต้องอาศัยนโยบุายริะดับุชัาต่ในการิแก้ปัญหา เชั่น  

การิจิัดการิท้ริัพัยากริธิริริมชัาต่ พัล่ังงาน เศริษฐก่จิ แล่ะอ่�นๆ เป็นต้น

2) เป็นฐานริ่ปธิริริมท้างนโยบุายในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนส่่นโยบุายริะดับุชัาต่ 

เพัริาะขณะท้ี�ริัฐขาดนวัตกริริมในการิสริ้างสริริค์นโยบุายสาธิาริณะท้ี�เหมาะสม  

แต่นวัตกริริมสำาคัญมักจิะมาจิากปริะสบุการิณ์จิัดการิปัญหา แล่ะการิขับุเคล่่�อน

ให้เป็นต้นแบุบุในริะดับุพั่�นท้ี� ดังนั�น การิสริ้างแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะ

ให้เก่ดมริริคผู้ล่ในริะดับุท้้องถ่�นจิะกล่ายเป็นพั่�นท้ี�ต้นแบุบุนำาริ่อง หริ่อเป็นพั่�นท้ี�

ท้ดล่อง (sand box) ในการิออกแบุบุนโยบุายริะดับุชัาต่
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3) เป็นการินำานโยบุายริะดับุชัาต่มาส่่การิปฏิ่บุัต่ท้ี�ปริะชัาชันมีส่วนริ่วมแล่ะ

สอดคล่้องกับุปัญหาแล่ะความต้องการิของปริะชัาชัน เพัริาะแม้นโยบุายจิะมี 

ข้อกำาหนดท้ี�ดี แต่ในท้างปฏิ่บุัต่มักจิะมีปัญหา โดยเฉพัาะจิากหน่วยงาน

ริาชัการิท้ี�มักท้ำางานแยกส่วนแล่ะเน้นบุริริลุ่เป้าหมายตัวชัี�วัดโคริงการิมากกว่า

ผู้ล่ล่ัพัธิ์ท้ี�เก่ดข้�นจิริ่งต่อปริะชัาชัน แล่ะขาดการิมีส่วนริ่วมของปริะชัาชัน ดังนั�น  

การิสริ้างแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะในริะดับุท้้องถ่�น จิ้งเป็นการิแปล่ง

หล่ักการิท้างนโยบุายมาส่่การิปฏิ่บุัต่ท้ี�เหมาะสม ตอบุโจิท้ย์ปัญหาความต้องการิ

ของปริะชัาชัน นอกจิากนี� ยังเป็นกริะบุวนการิต่ดตาม ตริวจิสอบุ แล่ะเสนอแนะ

ต่อนโยบุายริะดับุชัาต่ให้มีการิปริับุปริุงให้ก้าวหน้าย่�งข้�นด้วย

แนวัทางขัองประชาสัังคู่มืในการสัร้างและขัับเคู่ลื�อน
นโยบายสัาธารณะระดัับท้องถ่ิ่�น

1. การพััฒนาแนวคิด

1.1  การิปริับุเปล่ี�ยนแนวค่ดจิากการิขับุเคล่่�อนสังคมจิากแยกส่วน ส่่หุ้นส่วน 

การิพััฒนา 

“การิท้ำางานเอ็นจิีโอเด่นมาถ้งสริ้างความริ่วมม่อกับุฝ่่ายอ่�น เพัริาะหล่ายปัจิจิัย  

1) ปัญหาชัุมชันใหญ่ข้�น 2) หน่วยงานริัฐมีข้อจิำากัด ต้องอาศัยคนท้ี�มีความริ่้ปริะสบุการิณ์

ในการิแก้ปัญหา 3) ความเป็นองค์กริของริัฐท้ี�มีงบุฯ ภาริก่จิโดยตริง แต่ถ้าจิะท้ำา

มากกว่าการิริับุนโยบุายจิะท้ำาอย่างไริ ริัฐก็ต้องการิหาเพั่�อนเชั่นกัน” (สุเมธิ ปานจิำาล่อง,  

สภาฮัักแพังเบุ่�งแงงคนสาริคาม)

องค์กริพััฒนาเอกชันหริ่อปริะชัาสังคมกลุ่่มต่างๆ ไม่ว่าจิะท้ำางานในเชั่งสงเคริาะห์ 

พััฒนาชัุมชันให้เข้มแข็ง หริ่อท้ำางานเชั่งปริะเด็นนโยบุายท้ั�งริะดับุพั่�นท้ี�หริ่อปริะเท้ศ ล่้วนมี

ปริะสบุการิณ์ตริงกันว่า ปัญหาท้างสังคมหริ่อการิพััฒนาชัุมชันแล่ะสังคมนั�น ล่ำาพัังกลุ่่มหริ่อ

องค์กริใดองค์กริหน้�งไม่สามาริถท้ำาสำาเริ็จิได้ เพัริาะชัุมชันหริ่อกลุ่่มเป้าหมาย พั่�นท้ี� ปริะเด็น

ท้ี�ขับุเคล่่�อนล่้วนเกี�ยวพัันกับุโคริงสริ้าง กล่ไก เคริ่อข่ายท้างสังคมท้ี�สล่ับุซับุซ้อนแล่ะเชั่�อมโยง

กว้างขวางกว่าในริะดับุท้้องถ่�น เชั่นเดียวกัน ภาคริัฐเองแม้จิะมีอำานาจิ ท้ริัพัยากริ บุุคล่ากริ 

โดยล่ำาพัังก็ไม่สามาริถแก้ปัญหาแล่ะพััฒนาท้้องถ่�นให้เก่ดความยั�งย่นแล่ะเป็นธิริริมได้ 

ดังนั�น เม่�อไม่มีภาคส่วนไหนท้ำางานขับุเคล่่�อนโดยล่ำาพัังไม่ว่าจิะเป็นการิพััฒนา

กริะแสหล่ัก กริะแสท้างเล่่อก หริ่อกริะแสว่พัากษ์ ส่�งท้ี�ควริมีบุท้สริุปริ่วมกันค่อ ต้อง 

ท้ำางานริ่วมกัน เป็นหุ้นส่วนการิพััฒนาท้ี�เท้่าเท้ียมแล่ะท้ั�วถ้ง แต่เน่�องจิากกล่ไกริัฐเป็น 

โคริงสริ้างแนวด่�ง ขาดความย่ดหยุ่น แล่ะไม่มีวัฒนธิริริมการิท้ำางานริ่วมกันอย่างเสมอภาค  

ภาคปริะชัาสังคมซ้�งมีเป้าหมายเพั่�อสังคม คนยากไริ้ชััดเจินกว่า แล่ะคล่่องตัวกว่า จิ้ง

สามาริถเป็นจิุดเริ่�มต้นได้ด้วยการิปริับุแนวค่ดว่าการิพััฒนาสังคม การิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อน

นโยบุายสาธิาริณะต้องเป็นเป้าหมายแล่ะภาริก่จิริ่วมกันของทุ้กฝ่่าย เก่ดความตริะหนักว่า 

ทุ้กฝ่่ายต้องมาริ่วมกันขับุเคล่่�อน ต้องอาศัยความริ่วมม่อซ้�งกันแล่ะกัน แม้จิะมีความแตกต่าง 

ในเชั่งแนวท้างการิท้ำางานก็ตาม
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การิท้ำาให้ปริะเด็นปัญหาเป็นปริะเด็นริ่วมของคนท้ั�งจิังหวัดจิ้งเป็นส่�งสำาคัญ  

ดังท้ี�เคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมเพั่�อพััฒนาจิังหวัดกาญจินบุุริีได้สริ้างแนวค่ด “ทุ้กคน 

เป็นเจิ้าของขยะ” เพั่�อก้าวข้ามการิแยกส่วน ตัดตอนปัญหา ผู้ล่ักภาริะ แล่ะท้ำาให้เห็นว่า 

ทุ้กคนซ้�งล่้วนเป็นสาเหตุของปัญหาขยะจิะต้องริ่วมริับุผู้่ดชัอบุท้ั�งในการิจิัดการิปัญหา  

ริวมไปถ้งการิได้ปริะโยชัน์ริ่วมในการิจิัดการิขยะ เชั่น สามาริถแปล่งขยะเป็นริายได้  

หริ่อจิัดการิเม่อง สถานท้ี�ท้่องเท้ี�ยวให้น่าอย่่ ส่�งแวดล่้อมดี 

1.2  ใชั้แนวค่ดบุนฐานพั่�นท้ี�แล่ะเชั่�อมริ้อยปริะเด็น

การิท้ำางานเชั่งปริะเด็น แม้จิะลุ่่มล่้กแต่แยกส่วนแล่ะเป็นแนวด่�งเพัริาะต้องต่อส่้กับุ

นโยบุาย กลุ่่มกริะท้ำาการิในปริะเด็นนั�นๆ แล่ะชั่วยเหล่่อปกป้องส่ท้ธิ่ของกลุ่่มท้ี�เผู้ชั่ญปัญหา

เฉพัาะปริะเด็นนั�นๆ จินท้ำาให้คนท้ำางานพััฒนาหริ่อนโยบุายมักจิะมองข้ามความสำาคัญแล่ะ

การิเชั่�อมโยงกับุสังคมส่วนอ่�นๆ ผู้ล่ท้ี�ตามมาค่อ แม้การิต่อส่้ในปริะเด็นเหล่่านั�นจิะยกริะดับุ

ในเชั่งความริ่้แล่ะการิเคล่่�อนไหว แต่ฐานสังคมท้ี�จิะเข้าใจิแล่ะริ่วมขับุเคล่่�อนด้วยมีน้อย 

จิริ่งอย่่ท้ี�พั่�นท้ี�แล่ะฐานมวล่ชันในการิขับุเคล่่�อนเชั่งนโยบุายไม่ได้จิำากัดอย่่ในพั่�นท้ี�

จิังหวัดหริ่อท้้องถ่�น แต่มีการิเชั่�อมโยงตัดข้ามพั่�นท้ี�ท้ี�มีกลุ่่มเป้าหมายซ้�งได้ริับุผู้ล่กริะท้บุ

เชั่นเดียวกัน จิ้งเก่ดเป็นเคริ่อข่ายหริ่อขบุวนการิเชั่งปริะเด็นต่างๆ เชั่น ขบุวนการิป่าไม้

ท้ี�ด่น ขบุวนการิด้านเกษตริแล่ะอาหาริ ขบุวนการิด้านสวัสด่การิ ฯล่ฯ แต่ปริะสบุการิณ์

หล่ายพั่�นท้ี�พับุว่า การิไม่มีพั่�นท้ี� หริ่อมวล่ชัน หริ่อสังคมในบุริ่บุท้พั่�นท้ี�หริ่อท้้องถ่�นริ่วมกัน  

จิะท้ำาให้ขบุวนการิต่อส่้เป็นไปอย่างโดดเดี�ยว แยกส่วนกลุ่่มเคล่่�อนไหวปริะเด็นนั�นๆ  

ออกจิากบุริ่บุท้พั่�นท้ี�แล่ะสังคมท้ี�เชั่�อมโยงพัวกเขา ซ้�งมีความสำาคัญมากต่อการิสริ้าง 

ความเข้มแข็งของชัุมชันเป้าหมาย เพัริาะชัีว่ตของชัุมชันไม่ได้เผู้ชั่ญปัญหาด้านเดียวท้ี�กำาล่ัง

ต่อส่้แต่มีปัญหาอ่�นๆ ด้วย การิให้ความสำาคัญต่อพั่�นท้ี�แล่ะเคริ่อข่ายท้างสังคมในจิังหวัด 

หริ่อท้้องถ่�นจิ้งเป็นการิเพั่�มม่ต่การิขับุเคล่่�อนให้นักขับุเคล่่�อนเชั่งปริะเด็นเป็นพัล่เม่อง 

ของท้้องถ่�น โดยใชั้ปริะเด็นท้ี�ขับุเคล่่�อนเป็นท้ั�งเป้าหมายแล่ะว่ธิีการิสริ้างความเข้มแข็ง 

ให้พัล่เม่องไปพัริ้อมกัน 

แต่ในท้างกล่ับุกัน การิท้ำางานเชั่งพั่�นท้ี� เน้นภาพัริวมๆ ท้ี� เป็นนามธิริริม  

เน้นกริะบุวนการิ แต่ไม่มีปริะเด็นปัญหา หริ่อมีเป้าหมายท้ี�เป็นริ่ปธิริริมในการิขับุเคล่่�อน  

ก็จิะไม่สามาริถสริ้างความต่�นตัวของผู้่้คนท้ี�เข้ามาริ่วมในการิขับุเคล่่�อนได้ เพัริาะจิะ 

ไม่มีเป้าหมายท้างนโยบุายริ่วมกัน

ด้วยเหตุนี� การิสริ้างกริะบุวนนโยบุายในริะดับุจิังหวัดของภาคปริะชัาสังคม จิ้ง 

ควริผู้สานด้วยการิใชั้แนวค่ดเชั่งพั่�นท้ี� กำาหนดเป้าหมายริ่วมท้ี�ด้งพัล่ังทุ้กกลุ่่ม พัริ้อมไปกับุ

การิเชั่�อมริ้อยการิขับุเคล่่�อนเชั่งปริะเด็นให้เข้ามาส่่การิตอบุโจิท้ย์พั่�นท้ี�ของท้้องถ่�นริ่วมกัน 

ดังท้ี�คุณสุเมธิ เสนอไว้ว่า

“เริาใชั้แนวค่ดเชั่งพั่�นท้ี� ท้ำาเคริ่อข่ายจิังหวัด แล่ะไปเชั่�อมกับุคนท้ี�ท้ำางานเชั่งปริะเด็น 

คนเหล่่านี�แม้มีปริะเด็นเฉพัาะ แต่ก็ต้องการิเพั่�อน แล่ะมีความค่ด ความเข้าใจิปัญหาริ่วม

ของพั่�นท้ี�” 
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1.3  ขยายมุมมอง อะไริค่อ “นโยบุายสาธิาริณะ”

นโยบุายสาธิาริณะ (Public Policy) ในความหมายดั�งเด่มค่อ แนวท้าง ก่จิกริริม 

ท้ี�ริัฐบุาล่เล่่อกจิะท้ำาหริ่อไม่ท้ำาต่อเริ่�องสาธิาริณะ ท้ั�งเพั่�อแก้ปัญหาหริ่อพััฒนาสังคม 

ในด้านต่างๆ แต่ความหมายดังกล่่าวล่้าสมัยไปแล่้ว เพัริาะมองแต่เพัียงว่า ริัฐบุาล่ค่อองค์กริ

สาธิาริณะเดียวท้ี�มีหน้าท้ี�เพั่�อสาธิาริณะ แต่ผู้ล่จิากการิเคล่่�อนไหวท้างสังคมของปริะชัาชัน

เพั่�อมีส่วนริ่วมในนโยบุายได้ท้ำาให้เก่ดการิขยายขอบุข่ายของนโยบุายว่า 

“นโยบุายสาธิาริณะไม่จิำาเป็นต้องเป็นนโยบุายของริัฐเท้่านั�น แต่นโยบุายสาธิาริณะ

สามาริถเกิดจำากภาคประชาชน ภาคเอกชน ชุมชนและสงัคมด้วย นโยบุายสาธิาริณะ 

จิ้งหมายถ้งทิี่ศที่างหร่อแนวที่างที่ี�สังคมโดยริวมเห็นว่า หริ่อเชั่�อว่าควริจิะดำาเน่นการิ 

ไปในท้่ศท้างนั�น หัวใจิสำาคัญของนโยบุายสาธิาริณะไม่ได้อย่่ท้ี�คำาปริะกาศ หริ่อข้อเขียน

ท้ี�เป็นล่ายล่ักษณ์อักษริ หริ่อเป็นท้างการิ แต่อย่่ท้ี�กระบวนการทีี่�ต�องเกิดจำากการ 
มีส่วนร่วมของทุ้กฝ่่ายท้ี�เกี�ยวข้อง นั�นค่อ นโยบุายสาธิาริณะท้ี�ดีต้องเป็นนโยบุายสาธิาริณะ

แบุบุมีส่วนริ่วม”1

1 ศ่นย์ข้อม่ล่ข่าวสาริ สำานักงานคณะกริริมการิสุขภาพัแห่งชัาต่, นโยบุายสาธิาริณะแบุบุมีส่วนริ่วม,  
https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/119

จิากแนวค่ดใหม่ว่าด้วยนโยบุายสาธิาริณะแบุบุมีส่วนริ่วม ท้ำาให้เห็นว่า จิุดเริ่�มต้น

ของนโยบุาย ผู้่้เป็นเจิ้าของนโยบุาย แล่ะผู้่้ขับุเคล่่�อนนโยบุายไม่จิำาเป็นต้องเป็นริัฐบุาล่ 

ไม่ว่าจิะเป็นส่วนกล่างหริ่อท้้องถ่�น แต่นโยบุายเก่ดข้�นได้จิากภาคสังคม สริ้างให้เป็นวาริะ

ท้างสังคม ด้วยกริะบุวนการิมีส่วนริ่วมอย่างกว้างขวาง สภาวะของนโยบุายจิ้งปริากฏิ 

ท้ั�งในตัวอักษริในปริะกาศนโยบุาย อย่่ในความค่ดแล่ะปฏิ่บุัต่การิริ่วมกันของสังคม  

โดยมีภาคริัฐเป็นส่วนสำาคัญ (แต่ไม่ใชั่ศ่นย์กล่างเดียวของกล่ไกนโยบุาย) 

 

ดังนั�น การิสริ้างแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะอย่างมีส่วนริ่วมโดยเฉพัาะ 

ในริะดับุจิังหวัดหริ่อท้้องถ่�น ก็ค่อ กริะบุวนการิสริ้างข้อตกล่งริ่วมของสังคมส่วนต่างๆ ท้ี�

เกี�ยวข้องต่อการิแก้ปัญหานั�นๆ โดยด้งหน่วยงานริัฐ เชั่น อบุจิ. อบุต. เท้ศบุาล่ เข้ามาริ่วม

ในกริะบุวนการิสริ้างแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุาย สถานะของนโยบุายจิ้งได้เริ่�มเก่ดข้�นจิากฐาน

สังคมท้ั�งโดยตัวเองแล่ะริ่วมกับุริัฐ การิมีอย่่ของนโยบุายไม่ได้เก่ดข้�นเพัียงแค่หน่วยงานริัฐ

ออกหริ่อกำาหนดนโยบุายนั�นๆ แต่เพัียงอย่างเดียว

ด้วยแนวค่ดดังกล่่าว การิสริ้างแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะท้้องถ่�นของ 

ปริะชัาสังคมจิ้งต้องมีฐานสังคมท้ี�เกี�ยวข้องกับุปัญหาแล่ะปริะโยชัน์จิากนโยบุายนั�นๆ  

เป็นพั่�นฐาน ปริะชัาสังคมจิ้งควริมุ่งสริ้างกริะบุวนการิเริียนริ่้แล่ะการิขับุเคล่่�อนของสังคม 

ในการิกำาหนดปัญหา กำาหนดวาริะท้างสังคม แล่ะแปล่งเป็นข้อเสนอนโยบุาย แล่ะเม่�อ

ฐานค่ดแล่ะปฏิ่บุัต่การิท้างนโยบุายของสังคมแข็งแริง ความเชั่�อมโยงกับุภาคริัฐให้แปล่ง

นโยบุายสังคมเป็นนโยบุายริัฐจิ้งจิะเก่ดเป็นนโยบุายสาธิาริณะอย่างสมบุ่ริณ์ 

นโยบายสาธารณะไม่จำำาเป็นต�องเป็นนโยบายขัองรัฐเท่ี่านั�น แต่ 
นโยบายสาธารณะสามารถเกิดจำากภาคประชาชน ภาคเอกชน ชุมชน 
และสังคมด�วย นโยบายสาธารณะจ่ำงหมายถ่งทิี่ศที่างหร่อแนวที่าง 
ทีี่�สังคมโดยรวมเห็นว่า หร่อเช่�อว่าควรจำะดำาเนินการไปในทิี่ศที่างนั�น  
หัวใจำสำาคัญขัองนโยบายสาธารณะไม่ได�อย่้ทีี่�คำาประกาศ หร่อขั�อเขัียน 
ทีี่�เป็นลายลักษณ์อักษร หร่อเป็นที่างการ แต่อย่้ทีี่�กระบวนการทีี่�ต�อง 
เกิดจำากการมส่ีวนร่วมขัองที่กุฝ่่ายทีี่�เกี�ยวขั�อง นั�นค่อ นโยบายสาธารณะ 
ทีี่�ดีต�องเป็นนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม”
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2. การพััฒนาทุี่นที่างสังคมขัองประชาสังคม

ทุ้นท้างสังคม มีความหมายกว้างหล่ายปริะการิ

ปริะการิแริก ค่อ ท้ริัพัยากริท้างสังคมท้ี�มี เชั่น ผู้่้นำาแล่ะบุุคคล่ากริท้ี�มีความริ่้  

ความสามาริถ ความริ่้ความเชัี�ยวชัาญในการิท้ำางานจินเก่ดผู้ล่เป็นท้ี�ยอมริับุ แล่ะการิม ี

เคริ่อข่ายท้างสังคมท้ี�กว้างขวางหล่ากหล่าย

ปริะการิท้ี�สอง ค่อ ความไว้วางใจิ การิยอมริับุ อันเก่ดจิากการิมีผู้ล่งานเป็นท้ี�

ปริะจิักษ์ การิท้ำางานท้ี�มีธิริริมาภ่บุาล่ การิส่�อสาริท้างสังคมให้เป็นท้ี�ริับุริ่้ มีการิชั่วยเหล่่อภาคี 

แล่ะสาธิาริณะจินเก่ดเป็นความไว้วางใจิ แล่ะการิยอมริับุในการิเป็นสถาบุันท้างสังคม 

ท้ี�สังคมริ่้จิัก แล่ะยอมริับุในคุณค่าท้างสังคม

ทุ้นท้างสังคมจิ้งเป็นพัล่ังพั่�นฐานท้ี�ท้ำาให้กลุ่่มปริะชัาสังคมมีศักยภาพัในการิพััฒนา

แล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะ โดยเฉพัาะอย่างย่�งเม่�อบุท้บุาท้ของปริะชัาสังคมค่อ 

การิส่งเสริ่ม สริ้างความเข้มแข็งให้กับุกลุ่่มเป้าหมาย เชั่น กลุ่่มเปริาะบุาง ชัุมชันท้้องถ่�น 

เกษตริกริ ผู้่้บุริ่โภค ฯล่ฯ ดังนั�น ทุ้นท้างสังคมแริกท้ี�ปริะชัาสังคมต้องท้ำาให้เป็นท้ี�ปริะจิักษ์  

ค่อ ผู้ล่งานการิสริ้างความเข้มแข็งแก่กลุ่่มเป้าหมาย เก่ดริ่ปธิริริมท้ี�เป็นปริะโยชัน์ต่อสาธิาริณะ 

เชั่น การิจิัดการิท้ริัพัยากริท้ี�ยั�งย่น การิจิัดการิสุขภาวะ การิสริ้างเศริษฐก่จิชัุมชันเข้มแข็ง 

ริะบุบุสวัสด่การิคนจิน แล่ะอ่�นๆ เป็นต้น 

เม่�อมีผู้ล่งานริ่ปธิริริมด้วยการิสริ้างความเข้มแข็งให้ชัุมชัน จิะเป็นพั่�นฐานขยาย

ทุ้นท้างสังคมไปส่่การิสริ้างคน ความริ่้ เคริ่อข่ายให้เข้มแข็ง แล่ะสริ้างความไว้วางใจิ  

การิยอมริับุท้างสังคม แล่ะจิะท้ำาให้การิพััฒนานโยบุายสาธิาริณะมาจิากการิสังเคริาะห์

บุท้เริียนการิท้ำางานในพั่�นท้ี� ท้ั�งในแง่มุมของการิว่เคริาะห์ปัญหาแล่ะการิสริ้างต้นแบุบุท้าง

นโยบุาย ดังท้ี�เริาได้เห็นการิขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะของปริะชัาสังคมท้ี�โดดเด่น เชั่น 

นโยบุายส่ท้ธิ่ชัุมชันในการิจิัดการิท้ริัพัยากริธิริริมชัาต่ ก็มาจิากปฏิ่บุัต่การิป่าชัุมชัน ลุ่่มนำ�า  

ปกป้องท้ริัพัยากริธิริริมชัาต่ในแต่ล่ะปริะเด็นมายาวนาน นโยบุายเริ่�องความมั�นคง 

ของอาหาริก็เป็นการิผู้สานริะหว่างริ่ปธิริริมการิท้ำางานเกษตริกริริมยั�งย่น การิสริ้าง 

ตล่าดสีเขียว การิขับุเคล่่�อนปัญหาผู้ล่กริะท้บุสาริเคมีกำาจิัดศัตริ่พั่ชั แล่ะอ่�นๆ 

ส่�งท้ี�ควริตริะหนักค่อ ทุ้นท้างสังคม เป็นส่�งท้ี�ต้องสริ้างเสริ่มอย่างต่อเน่�อง เพัริาะ

หากหยุดน่�งจิะท้ำาให้การิพััฒนานโยบุายสาธิาริณะจิากทุ้นเก่าเป็นส่�งท้ี�ล่้าสมัย ไม่ได้สริ้าง

เคริ่อข่ายท้างสังคมใหม่ๆ ท้ำาให้การิสริ้างการิยอมริับุแล่ะมีส่วนริ่วมกับุภาคีใหม่ๆ ท้ำาได้ยาก

ด้วยเหตุนี� ในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายสาธิาริณะของปริะชัาสังคม  

พัล่ังพั่�นฐานค่อ การิสริ้างทุ้นท้างสังคมเพั่�อขับุเคล่่�อนนโยบุาย หากปริะชัาสังคมขาดทุ้น

ท้างสังคมโดยเฉพัาะผู้ล่งานริ่ปธิริริมในพั่�นท้ี�ท้ี�เก่ดผู้ล่สะเท้่อน ปริะชัาสังคมจิะท้ำาได ้

แค่งานว่ชัาการิ งานส่�อสาริ งานริณริงค์นโยบุาย ซ้�งขาดพัล่ังในการิขับุเคล่่�อน 
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3. การปฏิบัติการพััฒนาเคร่อข่ัายนโยบายจำากฐานประชาสังคม

3.1  การิสริ้างเอกภาพัเคริ่อข่ายปริะชัาสังคม 

“การิเชั่�อมโยงพัล่ังปริะชัาสังคมก่อน ท้ี�ผู้่านมาส่วนใหญ่ต่างคนต่างท้ำา ท้ี�สำาคัญ

ท้ี�สุดค่อ มันเป็นสถานการิณ์ว่กฤต่ก่อให้เก่ดวาริะริ่วม ทุ้กคนริ่้ส้กว่าต้องริ่วมกันท้ำา  

ขับุเคล่่�อน” (ชััชัวาล่ย์ ท้องดีเล่่ศ ปริะธิานสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่) 

“ผู้มเสนอควรินำาริ่องปฏิ่ริ่ปริะดับุจิังหวัด เสนอพัังงา ตอนนั�นปี 54 มีแนว 

มาว่า ควริคุยกับุปริะชัาสังคมในจิังหวัดให้ได้ก่อน ถ้าคุยไม่ได้ ไม่สามาริถปฏิ่ริ่ปได้”  

(ไมตริี จิงไกริจิักริ์, พัังงาแห่งความสุข)

ก่อนท้ี�จิะสริ้างกริะบุวนการิท้ำางานริ่วมกับุภาคีท้ี�หล่ากหล่ายแล่ะแตกต่างกัน 

ในท้างแนวค่ด ยุท้ธิศาสตริ์ ขั�นแริกต้องสริ้างเอกภาพัข้�นในกลุ่่มปริะชัาสังคมในท้้องถ่�น

แล่ะจิังหวัดเสียก่อน กลุ่่มปริะชัาสังคมต่างๆ ในจิังหวัด มักจิะเก่ดข้�นตามสถานการิณ์

ปัญหาท้ี�แตกต่างกันไป ท้ำาให้การิท้ำางานปริะชัาสังคมย้ดเอาปริะเด็นหริ่อพั่�นท้ี�เฉพัาะ 

เป็นตัวตั�ง จิ้งมักจิะท้ำางานต่างคนต่างท้ำา แม้หล่ายกริณีจิะมีปริะเด็นงานริ่วมกัน หริ่อ 

มีสายสัมพัันธิ์ ทุ้นท้างสังคมริ่วมกันมาก่อน (อัตล่ักษณ์ ความสัมพัันธิ์ วัฒนธิริริม) แต ่

ต่างพั่�นท้ี� ต่างกลุ่่มเป้าหมายก็ท้ำางานแยกส่วนกัน ในภาวะแบุบุนี�ท้ำาให้ขาดพัล่ังริ่วม 

ในการิพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุาย 

ดังนั�น จิุดเริ่�มต้นค่อการิก้าวข้ามภาวะงาน พั่�นท้ี� ชัุมชัน ปริะเด็นใคริปริะเด็นมัน  

มาสริ้างความเป็นเคริ่อข่ายท้ี�มีเอกภาพัในเป้าหมายริ่วมกัน ด้วยการิเอาเป้าหมาย 

การิพััฒนาจิังหวัดหริ่อท้้องถ่�นให้เก่ดความยั�งย่นแล่ะเป็นธิริริมเป็นตัวตั�ง ใชั้กริะบุวนการิ

เริียนริ่้ เชั่น การิศ้กษา การิสนท้นา เพั่�อกำาหนดเป้าหมายแล่ะยุท้ธิศาสตริ์การิท้ำางาน 

ริ่วมกัน มีกล่ไกการิหนุนเสริ่มซ้�งกัน (พััฒนาคน ความริ่้ ท้ริัพัยากริ เคริ่อข่าย) แล่ะอาจิมี

พั่�นท้ี�ปฏิ่บุัต่การิริ่วมกัน สริ้างริ่ปธิริริมความสำาเริ็จิริ่วมกัน 

การิสริ้างเอกภาพัริ่วมกันของปริะชัาสังคมมีความสำาคัญมาก ไม่ใชั่เพัียงการิผู้น้ก

กำาล่ัง แบุ่งปันท้ริัพัยากริ สริ้างอำานาจิต่อริองท้ี�จิะสริ้างผู้ล่สะเท้่อนท้างสังคมให้มากข้�น  

ยังเป็นการิสริ้างองค์ความริ่้ เป้าหมาย ท้่ศท้าง แผู้นการิพััฒนาท้้องถ่�น ตล่อดจินตัวตนริ่วม

ของภาคปริะชัาสังคมท้ี�เป็นเอกภาพัให้เป็นท้ี�ริ่้จิัก เข้าใจิ แล่ะยอมริับุจิากภาคีอ่�นๆ เชั่น 

หน่วยงานริัฐ เอกชัน แล่ะปริะชัาชันสามาริถเข้าถ้งได้ แล่ะจิะได้ไม่เก่ดปัญหาการิถ่กเล่่อก

ปฏิ่บุัต่จิากหน่วยงานริัฐ ท้ี�อาจิท้ำาให้เก่ดความขัดแย้งข้�นได้ 

3.2  การิเชั่�อมโยงภาคีสังคมเก่ดเป็นเคริ่อข่ายขับุเคล่่�อนนโยบุาย

คุณชััชัวาล่ย์ ท้องดีเล่่ศ เล่่าปริะสบุการิณ์ว่า เม่�อภาคปริะชัาสังคมเป็นเอกภาพั 

เคริ่อข่ายปริะชัาสังคมควริออกไปสริ้างภาคีริ่วมกับุภาคส่วนอ่�นๆ ท้ี�หล่ากหล่าย ก่อนท้ี�จิะ 

ไปขับุเคล่่�อนนโยบุายกับุหน่วยงานริัฐโดยตริง โดยเล่่าว่า “ภาคีท้ี�เริาไปเชั่�อม เป็นภาคี 

นอกเหน่อจิากกลุ่่มเด่มท้ี�เริาเคยปริะสานด้วย เชั่น กลุ่่มภาคธิุริก่จิ หอการิค้า สภา 

อุตสาหกริริมฯ เขาเป็นผู้่้ได้ริับุผู้ล่กริะท้บุส่งมาก แต่การิท้ำางานของเริาไม่ไปเชั่�อมโยง 

กับุเขา พัอเก่ดฤด่ฝุ่่นควัน เชัียงใหม่ไม่มีคนมาเท้ี�ยว ความเสียหายหล่ายหม่�นล่้าน” 

24 25บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม
ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั

ความสัำาคัญและบทบาทประชาสัังคม
ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายระดัับจัังหวัดั



ส่�งท้ี�คุณชััชัวาล่ย์เสนอค่อ เอาปัญหาริ่วมของคนในจิังหวัดเป็นตัวตั�ง แล่้ว 

ปริะชัาสังคมเข้าหากลุ่่มต่างๆ ท้ั�งภาคธิุริก่จิเอกชัน ปริะชัาชัน นักว่ชัาการิ หน่วยงานริัฐ 

โดยสริ้างกริะบุวนการิเพั่�อด้งเอาภาคีเหล่่านี�เข้ามาริ่วมในกริะบุวนการิกำาหนดเป้าหมาย

สอดริับุการิท้ำางานท้ี�มหาสาริคาม ท้ี�คุณสุเมธิได้เสนอแนะว่า ให้มองหาคนท้ี�ใจิ

อยากขับุเคล่่�อนสังคมด้วยกันว่า “หาว่าเพั่�อนเริาอย่่ตริงไหน ถ้าเป็นหน่วยงานก็จิะได้เป็น

บุางคนในบุางหน่วยงาน เริาก็เริ่�มต้นท้ำางานกับุคนไปก่อน ไม่ใชั่หน่วยงานก็ได้ บุางคนก็

อ้ดอัดหน่วยงานตัวเอง แต่เข้ามีข้อจิำากัดออกมาริ่วม อีกกลุ่่มท้ี�อยากท้ำางานค่อ ข้าริาชัการิ

เกษียณยังมีไฟอย่่ ริับุเง่นเด่อนแต่ไม่มีงานท้ำา เริาก็เริ่�มจิากคนท้ี�มีจิ่ตอาสาเป็นบุุคคล่” 

(สุเมธิ ปานจิำาล่อง, สภาฮัักแพังเบุ่�งแงงสาริคาม)

ส่�งท้ี�สำาคญัมากในการิกอ่ริป่สริา้งเคริอ่ขา่ย คอ่ การิแสวงหาคนท้ี�มพีัล่งัการิเปล่ี�ยนแปล่ง

ในภาคส่วนต่างๆ ดังท้ี�คุณสุเมธิได้สะท้้อนไว้แล่้วว่า มีคนท้ี�มีใจิอยากเปล่ี�ยนแปล่งสังคม

มากมาย แต่หล่ายคนต่ดอย่่ในริะบุบุโคริงสริ้างท้ี�มีข้อจิำากัด ไม่มีอ่สริะ ไม่มีพั่�นท้ี�แสดงออก 

หริ่อไม่มีท้ริัพัยากริ ดังนั�น การิแสวงหาผู้่้สริ้างการิเปล่ี�ยนแปล่งโดยไม่ย้ดต่ดว่าอย่่สังกัด

ไหน ภาริก่จิอะไริ จิ้งมีความสำาคัญในการิก่อริ่ปเป็นเคริ่อข่ายท้างสังคมขับุเคล่่�อนโยบุาย

การิก่อริ่ปเก่ดข้�นได้ด้วยการิสริ้างกริะบุวนการิกำาหนดเป้าหมายริ่วมของท้้องถ่�น  

โดยมองไปถ้งอนาคตของท้้องถ่�นท้ี�จิะน่าอย่่ เชั่น คุณไมตริีได้เสนอแนวค่ดเริ่�องพัังงา 

เม่องแห่งความสุขเพั่�อเป็นเป้าหมายริ่วมท้ี�ริ้อยพัล่ังท้างสังคมในพัังงามาริ่วมกัน หริ่อ 

คุณสุเมธิท้ี�ได้ก่อตั�งสภาฮัักแพังฯ ก็ได้ชั่เริ่�องการิสริ้างมหาสาริคามให้น่าอย่่ หริ่อกริณี 

เชั่งปริะเด็นอย่างสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ ท้ี�ขับุเคล่่�อนเริ่�องปัญหาฝุ่่น ควันไฟป่า ก็ใชั้เริ่�อง

ส่ท้ธิ่ในอากาศบุริ่สุท้ธิ่�ของคนท้ั�งเชัียงใหม่ โดยไม่แบุ่งแยกเป็นคนชันบุท้หริ่อเม่อง มาเป็น

โจิท้ย์ขับุเคล่่�อนริ่วมกัน

จิากเป้าหมายริ่วมท้ี�เชั่�อมโยงภาคีต่างๆ เข้าหากัน (โดยการิปริะสานงานของ 

ปริะชัาสังคม) ได้ท้ำาให้เก่ดเป็นเคริ่อข่ายขับุเคล่่�อนนโยบุายแล่ะพััฒนาริ่วมกัน เชั่น  

การิก่อเก่ดเป็นสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ ท้ี�มีท้ั�งกลุ่่มชัาต่พัันธิุ์ ชัุมชันท้้องถ่�น นักพััฒนา  

นักว่ชัาการิ คนเม่อง นักธิุริก่จิ ข้าริาชัการิ เชั่นเดียวกับุสภาฮัักแพังฯ หริ่อเคริ่อข่ายพัังงา 

แห่งความสุข โดยมีพั่�นท้ี� (platform) ท้ี�ทุ้กฝ่่ายมีส่วนริ่วมเข้าถ้งเริียนริ่้ขับุเคล่่�อน 

ได้อย่างอ่สริะภายใต้เป้าหมายท้ี�เชั่�อมโยงกัน
  

3.3  การิสริ้างจิุดเชั่�อมโยงภาค ี

การิจิะด้งภาคส่วนท้ี�หล่ากหล่าย ซ้�งยังมีชั่องว่าง ไม่ริ่้จิัก ไม่ยอมริับุกันมากนัก 

ให้มาริ่วม ต้องอาศัยจิุดเชั่�อมโยง คุณไมตริี จิงไกริจิักริ์ได้แนะนำาจิากบุท้เริียนว่า  

“ผู้มเสนอให้หาผู้่้ใหญ่ในจิังหวัดให้ทุ้กวงมาคุยกันได้ แล่ะใชั้กริะบุวนการิเคริ่�องม่อปฏิ่ริ่ป 

ผู้มได้ผู้่้ใหญ่สองคนค่อ อดีตผู้่้ว่าริาชัการิจิังหวัด แล่ะอดีตสาธิาริณสุขจิังหวัด ผู้มชัวนคน 

ทุ้กวงในพัังงามาริ่วมกำาหนด ให้ผู้่้ใหญ่สองคนเป็นปริะธิาน ผู้มเป็นเล่ขาฯ ได้คนทุ้กกลุ่่ม

ท้ั�งหอการิค้า ปริะชัาสังคมมาริ่วม” เชั่นเดียวกับุเชัียงใหม่ แล่ะมหาสาริคาม ท้ี�ได้ผู้่้ท้ี� 

ได้ริับุการิยอมริับุท้างสังคมเข้ามามีบุท้บุาท้เชั่�อมโยงภาคี บุท้เริียนเหล่่านี�บุ่งบุอกว่า ใน 

สังคมไท้ยการิมีผู้่้นำาท้ี�มีบุาริมีในท้างสังคม ก็มีความสำาคัญท้ี�จิะเชั่�อมโยงคนหล่ายฝ่่าย 

มาริ่วมกัน เพัริาะจิะท้ำาให้ภาคส่วนต่างๆ เก่ดความไว้ใจิ แล่ะไม่มองว่ามีเป้าหมายท้างการิเม่อง 

เฉพัาะตนเฉพัาะกลุ่่ม 
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ชัุดเชั่�อมโยงอาจิไม่ได้มีแค่บุุคคล่ แต่อาจิเป็นคุณค่า หริ่อเป้าหมายท้ี�ฝ่่ายต่างๆ 

ในสังคมให้ความสำาคัญริ่วมกัน โดยมากมักจิะเริ่�องความสุข ความยั�งย่น ความเป็นธิริริม 

ท้ี�มีฐานจิากปัญหาริ่วม ปริะวัต่ศาสตริ์ริ่วม หริ่ออัตล่ักษณ์ริ่วม ไม่ว่าจิะเป็นสภาฮัักแพังฯ 

ท้ี�ชั่เริ่�องว่ถีสุขภาวะของเม่องมหาสาริคาม สภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ ท้ี�เชั่�อมริ้อยว่าคน 

ในสังคมมีล่มหายใจิริ่วมกันแล่ะควริมีส่ท้ธิ่ในอากาศท้ี�ดีริ่วมกัน หริ่อพัังงาก็ใชั้ความสุข 

ท้ี�คนพัังงาควริริ่วมกันค้นหา 

การิใชั้เป้าหมายริ่วม หริ่อจิุดเชั่�อมโยงท้างสังคมต่างๆ ไม่ได้เป็นการิไปล่ดท้อน 

การิขับุเคล่่�อนปริะเด็นปัญหาเฉพัาะท้ี�ปริะชัาสังคมกลุ่่มต่างๆ ขับุเคล่่�อน เชั่น การิเกษตริ 

สุขภาพั ขยะ ส่�งแวดล่้อม ป่าไม้ท้ี�ด่น ความยากจิน คนไริ้สัญชัาต่ ผู้่้หญ่ง คนพั่การิ ฯล่ฯ 

แต่เป็นการิเชั่�อมโยงการิขับุเคล่่�อนปริะเด็นเหล่่านี�ท้ี�เคยท้ำาเฉพัาะกลุ่่ม เฉพัาะเริ่�องให้กับุ

สาธิาริณะในจิังหวัด ภายใต้กริอบุโคริงเริ่�องความสุข ความยั�งย่น ความเป็นธิริริมของ

จิังหวัดเป็นฐาน นั�นจิะท้ำาให้การิขับุเคล่่�อนปริะเด็นเฉพัาะต่างๆ มีความพัล่ังแล่ะแนวริ่วม

ท้างสังคมมากข้�นไปด้วย พัริ้อมกับุได้เก่ดการิเริียนริ่้ข้ามภาคีท้ี�ท้ำางานต่างพั่�นท้ี� ต่างปริะเด็น 

4. การสร�างขั�อเสนอนโยบาย

4.1  การิสริ้างพั่�นท้ี�แล่กเปล่ี�ยนเริียนริ่้แล่ะการิจิัดการิความริ่้ริ่วม 

ในกริะบุวนการิก่อริ่ปพัังงาแห่งความสุข คุณไมตริีแล่ะคณะได้ใชั้กริะบุวนการิ

พั่ดคุยแล่กเปล่ี�ยนของภาคี โดยสริ้าง “พั่�นท้ี�กล่าง” ท้ี�เป็นพั่�นท้ี�ของทุ้กฝ่่ายเข้าริ่วมค่ด 

ริ่วมออกแบุบุได้อย่างกว้างขวาง โดยใชั้กริะบุวนการิค้นพับุในพั่�นท้ี� จิากอะไริ เริ่�อง 

อะไริ ให้ทุ้กกลุ่่มไปค้นหาแล่้วมาถกกัน เอาข้อสริุปมาคุยในวงใหญ่ เชั่นเดียวกับุ 

สภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ แล่ะสภาฮัักแพังฯ ท้ี�ใชั้กริะบุวนการิสนท้นา (dialogue) เป็น 

พั่�นท้ี�กล่างของภาคีต่างๆ อย่างหล่ากหล่ายแล่ะต่อเน่�อง โดยมีวงสนท้นาท้ั�งในริะดับุ 

คณะท้ำางานขับุเคล่่�อน วงเสวนากับุภาคีท้ี�ริ่วมขับุเคล่่�อนในปริะเด็นต่างๆ ท้ี�เฉพัาะเจิาะจิง 

หริ่อวงเสวนาสาธิาริณะท้ี�เปิดให้ปริะชัาชันในวงกว้างเข้าริ่วมแล่กเปล่ี�ยนเริียนริ่ ้

การิสริ้างพั่�นท้ี�กล่างแล่ะกริะบุวนการิเสวนาได้เป็นเคริ่�องม่อสำาคัญในการิว่เคริาะห์

ปัญหา กำาหนดเป้าหมาย ออกแบุบุยุท้ธิศาสตริ์ พััฒนาข้อเสนอนโยบุาย ต่ดตามขับุเคล่่�อน

นโยบุาย แล่ะอ่�นๆ โดยตล่อด โดยความสำาคัญอย่่ท้ี�การิเป็น “พั่�นท้ี�กล่าง” ท้ี�ฝ่่ายต่างๆ มี

ส่วนริ่วมในการิกำาหนดเป้าหมาย ปริะเด็น แล่ะกริะบุวนการิได้ แล่ะยังเป็น “พั่�นท้ี�อ่สริะ”  

ท้ี�ท้ำาให้เก่ดการิค่ดนอกกริอบุ นอกสังกัด แล่ะนำาเป็นกริะบุวนการิสริ้างการิเริียนริ่ ้ 

ยอมริับุ ริ่วมม่อของภาคีแล่ะชั่วยเหล่่อซ้�งกันแล่ะกัน ดังท้ี�คุณสุเมธิ เล่่าว่า “ล่่กบุอล่ 

ท้ี�เริาเล่่นด้วยกันค่อ ท้ำาให้เก่ดการิคุยกันเริ่�อยๆ คุยในเริ่�องของเขาแล่้วเริาไปชั่วยเขา  

พัวกเริาก็มีข้อดีค่อ คนอ่�นอาจิค่ดแต่ไม่สามาริถท้ำาเอง เริาไปอาสาชั่วย เริาไปท้ำางานเริ่�อง

ขยะท้ั�งจิังหวัด เริาอาสาตัวเองเข้าไปชั่วย ท้ั�งๆ ท้ี�เริาไม่มีความริ่้จิัดการิขยะ เริาคุยกันว่า  

ขยะแค่ล่่กบุอล่ การิท้ำางานขยะเริาจิะไปเจิอ หาเพั่�อนจิากปริะเด็นนี� เริาไม่ได้ไปเป็น 

ผู้่้เชัี�ยวชัาญ แต่จิะไปชั่วยจิัดตั�งองค์กริของเพั่�อน” 
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4.2  การิสริ้างฐานข้อม่ล่แล่ะริะบุบุจิัดการิความริ่้ริ่วม 

ปัจิจิัยเริ่�องข้อม่ล่ริ่วมมีความสำาคัญมากต่อกริะบุวนการิกำาหนดเป้าหมาย สริ้าง

นโยบุายแล่ะแผู้นขับุเคล่่�อนริ่วมกัน โดยใชั้ข้อม่ล่ในเริ่�องต่างๆ จิากข้อม่ล่ท้างว่ชัาการิ   

งานว่จิัยจิากภาคริัฐ เอกชัน สถาบุันว่ชัาการิ หริ่อข้อม่ล่ท้ี�ชัุมชันศ้กษามาปริะมวล่ จิัดริะบุบุ

จินเก่ดเป็นฐานข้อม่ล่พั่�นฐานสำาหริับุว่เคริาะห์ปัญหาแล่ะออกแบุบุนโยบุาย เชั่น ข้อม่ล่ 

เริ่�องเศริษฐก่จิของคนจิน ข้อม่ล่ริะบุบุน่เวศ ความหล่ากหล่ายท้างชัีวภาพั ข้อม่ล่เริ่�อง

ปริ่มาณแล่ะชัน่ดขยะ ฯล่ฯ โดยในปัญหาหน้�งๆ อาจิจิะใชั้ข้อม่ล่หล่ากหล่ายด้านมาว่เคริาะห ์

ริ่วมกัน อันจิะท้ำาให้มองปัญหาเชั่งริะบุบุโดยไม่แยกส่วน

ส่�งท้ี�ควริพั่จิาริณาค่อ สังคมมักจิะเชั่�อในข้อม่ล่ริาชัการิโดยไม่ตั�งคำาถาม แม ้

จิะใชั้เท้คโนโล่ยีในการิเก็บุแล่ะปริะมวล่ข้อม่ล่ ท้ั�งท้ี�หล่ายกริณีข้อม่ล่จิากท้างริาชัการิ 

ค่อนข้างกว้าง ไม่ท้ันสถานการิณ์ แล่ะมีปัญหาในการิเก็บุข้อม่ล่ ท้ำาให้คล่าดเคล่่�อน  

ตำ�ากว่าความเป็นจิริ่งมาก เชั่น ข้อม่ล่เริ่�องปริ่มาณฝุ่่น ข้อม่ล่จิุดริ้อน (hot spot) ไฟป่า  

ท้ี�หน่วยงานริัฐตั�งริะบุบุตริวจิวัดเพัียงไม่กี�จิุด แล่ะปริะมวล่เป็นข้อม่ล่ริะดับุภาค 

มากกว่าเจิาะจิงพั่�นท้ี� หริ่อข้อม่ล่ชัน่ดสาริเคมี ปริ่มาณสาริเคมีการิเกษตริ การิปนเป้�อน 

ในริะบุบุน่เวศ อาหาริ ผู้ล่กริะท้บุต่อสุขภาพั เม่�อข้อม่ล่พั่�นฐานของริัฐมีข้อจิำากัด  

ปริะชัาสังคมแล่ะหน่วยงานว่ชัาการิต่างๆ จิ้งควริมีการิศ้กษาเก็บุข้อม่ล่อย่างเฉพัาะเจิาะจิง  

แล่ะท้ี�สำาคัญค่อ ข้อม่ล่แล่ะการิว่เคริาะห์จิากชัุมชันเอง โดยส่งเสริ่มให้ชัุมชันท้ำาว่จิัย 

เชั่งปฏิ่บุัต่การิเพั่�อเก็บุข้อม่ล่สำาคัญท้ี�กริะท้บุต่อชัุมชัน 

ในการิปริะมวล่ข้อม่ล่เหล่่านี� อาจิใชั้ริะบุบุ platform สาธิาริณะท้ี�เป็นฐานข้อม่ล่ 

หริ่อนำาข้อม่ล่เข้าส่่กริะบุวนแล่กเปล่ี�ยนเริียนริ่้เพั่�อศ้กษาปัญหาริ่วมกันในวงย่อยๆ แล่้วจิ้ง

ริ้อยเริียงมาส่่วงใหญ่ 

แล่ะใชั้จิัดกริะบุวนการิเริียนริ่้ริ่วมกันต่อสภาพัปัญหา สาเหตุปัญหา ท้่ศท้างการิ

แก้ไขปัญหา แล่ะข้อเสนอท้างนโยบุายริ่วม จิะชั่วยคล่ี�คล่ายปัญหาความแตกต่าง ขัดแย้ง

ของฝ่่ายต่างๆ ท้ี�ข้อม่ล่ต่างกัน อันท้ำาให้เก่ดมุมมอง ความเข้าใจิ การิกำาหนดเป้าหมาย ท้ี�

อาจิขัดแย้งกันได้

4.3  การิสริ้างวาริะท้างนโยบุายริ่วมกัน 

วาริะท้างนโยบุายค่อ การิแปล่งการิว่เคริาะห์ปัญหาให้ออกมาเป็นแนวท้าง

นโยบุายท้ี�ถ่กเล่่อกสริริท้ี�จิะจิัดการิปัญหานั�นๆ เม่�อได้วาริะท้างนโยบุายแล่้วจิ้งแปล่งเป็น

ข้อเสนอนโยบุาย การิกำาหนดวาริะนโยบุายจิะสัมพัันธิ์กับุการิว่เคริาะห์ปัญหา เชั่น ปัญหา

ชัาวนาชัาวไริ่ขาดแคล่นท้ี�ด่นท้ำาก่น หากกริอบุว่เคริาะห์ปัญหาเป็นแค่เริ่�องชัาวนาชัาวไริ่ 

ไริ้ท้ักษะ ขาดการิจิัดการิท้างเศริษฐก่จิ วาริะท้างนโยบุายจิ้งเป็นเริ่�องการิสริ้างเสริ่มท้ักษะ  

ความริ่้ ความสามาริถเป็นวาริะหล่ักในการิแก้ปัญหาให้ชัาวนา แต่หากกริอบุว่เคริาะห์ 

มองว่าเป็นปัญหาเชั่งโคริงสริ้างของการิกริะจิุกท้ี�ด่นแล่ะกล่ไกตล่าดท้ี�เอ่�อให้ทุ้นผู้่กขาด 

วาริะท้างนโยบุายจิะเป็นเริ่�องการิกริะจิายการิถ่อคริองท้ี�ด่น

ปัญหาการิกำาหนดวาริะท้างนโยบุายท้ี�ผู้่านมา ค่อ ภาคริัฐจิะมีกริอบุว่เคริาะห์ปัญหา

ท้ี�มองว่าปริะชัาชันขาดความริ่้ ความเข้าใจิ ขาดความตริะหนักในหน้าท้ี� ขาดเท้คโนโล่ยี 

แล่ะท้ริัพัยากริ จิ้งมุ่งจิัดสริริเต่มเต็มให้ แต่ในสถานการิณ์เดียวกัน ปริะชัาสังคมจิะมอง

ปัญหาเชั่งโคริงสริ้างท้ี�กริะท้บุต่อส่ท้ธิ่แล่ะความเป็นธิริริมของปริะชัาชัน ซ้�งริัฐค่อส่วนสำาคัญ 

ในโคริงสริ้างปัญหา 
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ดังนั�น จิะเห็นได้ว่า ปัญหาสำาคัญของการิกำาหนดวาริะท้างนโยบุายไม่ใชั่อย่่แค่

การิเล่่อกสริริแนวท้าง ว่ธิีการิ แต่อย่่ท้ี�ความขัดแย้งในกริอบุว่เคริาะห์ปัญหา ด้วยเหตุนี�  

การิกำาหนดวาริะท้างนโยบุายจิากฝ่่ายใดฝ่่ายหน้�งมักไม่เป็นท้ี�ยอมริับุจิากอีกฝ่่าย  

ภาคปริะชัาสังคมมีบุท้เริียนไม่น้อย ดังท้ี�คุณสุเมธิ ปานจิำาล่องสริุปบุท้เริียนว่า ไม่ได้ผู้ล่ 

ท้ี�ภาคปริะชัาชันจิะท้ำาข้อเสนอท้ี�ค่ดมาเสริ็จิแล่้วไปย่�นให้หน่วยริาชัการิริับุไปปฏิ่บุัต่ เพัริาะ

เขาจิะไม่ริับุเน่�องจิากไม่ได้มีส่วนริ่วมตั�งแต่ต้น ดังนั�น การิจิะก้าวข้ามปัญหานี�ได้ก็ด้วย 

การิสริ้างกริะบุวนการิกำาหนดวาริะท้างนโยบุายริ่วมกัน

กริะบุวนการิกำาหนดวาริะท้างนโยบุายริ่วมกัน ด้วยการิใชั้การิสริ้างกริะบุวนการิ

สนท้นาริ่วม (ข้อ 6) มีฐานข้อม่ล่อย่างริอบุด้าน (ข้อ7) โดยกริะบุวนการิดังกล่่าวอาจิเริ่�ม

จิากวงสนท้นาในภาพัใหญ่ท้ั�งริะบุบุ แล่ะมีวงสนท้นาย่อยๆ ในเชั่งปริะเด็นท้ี�เกี�ยวข้อง  

แล่้วจิ้งมาสริุปเป็นวาริะนโยบุายภาพัริวม 

5. การสร�างและบริหารจัำดการกลไกนโยบายร่วมกัน 

จิากเป้าหมายริ่วมท้ี�เชั่�อมโยงภาคีต่างๆ เข้าหากัน (โดยการิปริะสานงานของ 

ปริะชัาสังคม) ได้ท้ำาให้เก่ดเป็นเคริ่อข่ายขับุเคล่่�อนนโยบุายแล่ะพััฒนาริ่วมกัน เชั่น การิก่อเก่ด 

เป็นสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ ท้ี�มีท้ั�งกลุ่่มชัาต่พัันธิุ์ ชัุมชันท้้องถ่�น นักพััฒนา นักว่ชัาการิ  

คนเม่อง นักธิุริก่จิ ข้าริาชัการิ เชั่นเดียวกับุสภาฮัักแพังฯ หริ่อเคริ่อข่ายพัังงาแห่งความสุข  

โดยมีพั่�นท้ี�ท้ี�ทุ้กฝ่่ายมีส่วนริ่วมเข้าถ้งเริียนริ่้ขับุเคล่่�อนได้อย่างอ่สริะภายใต้เป้าหมาย 

ท้ี�เชั่�อมโยงกัน

การิมีกล่ไกนโยบุายริ่วม ไม่ได้มีปริะโยชัน์เพัียงแค่พั่�นท้ี�แล่กเปล่ี�ยนเริียนริ่้ แต่ 

ใชั้เป็นกล่ไกจิัดการินโยบุายตล่อดวงจิริ ตั�งแต่ การิน่ยามปัญหา การิกำาหนดวาริะท้างสังคม 

การิสริ้างข้อเสนอ การิขับุเคล่่�อน แล่ะการิปริะเม่นผู้ล่ท้างนโยบุาย

เพั่�อให้กล่ไกนโยบุายริ่วมมีความเป็นอ่สริะ ย่ดหยุ่น สริ้างการิมีส่วนริ่วม แล่ะ

ท้ำางานเชั่งริุกได้ดี กลุ่่มปริะชัาสังคมควริมีบุท้บุาท้เป็นแกนกล่างในการิปริะสานงาน 

ขับุเคล่่�อน เพัริาะหน่วยงานภาคริัฐจิะมีความแข็งตัวกับุการิย้ดต่ดกับุกริอบุนโยบุายจิาก 

ส่วนกล่าง ขณะท้ี�ภาคเอกชันไม่ได้มีจิุดแข็งในการิปริะสานงาน แล่ะเข้าถ้งปริะชัาสังคม 

ชัุมชันท้ี�หล่ากหล่าย เริาจิ้งเห็นท้ั�งสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ สภาฮัักแพังฯ หริ่อเคริ่อข่ายพัังงา

เม่องแห่งความสุข มีกลุ่่มปริะชัาสังคมเป็นแกนกล่างของการิขับุเคล่่�อน

การิสริ้างกล่ไกนโยบุายริ่วม ปริะชัาสังคมอาจิจิะสริ้างข้�นมาใหม่ อย่างเชั่น  

สภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ หริ่อสภาฮัักแพังฯ หริ่อจิะใชั้โอกาสท้างนโยบุายท้ี�มีอย่่ ดังเชั่น  

กลุ่่มพัังงาฯ ใชั้กริอบุเริ่�องสมัชัชัาสุขภาพัเฉพัาะพั่�นท้ี�ท้ี�ขับุเคล่่�อนโดยสำานักงาน 

คณะกริริมการิสุขภาพัแห่งชัาต่ (สชั.) เป็นฐานตั�งต้นในการิเชั่�อมโยงภาคีต่างๆ มาพััฒนา

กล่ไกนโยบุายริ่วมกัน 
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การิจิัดโคริงสริ้างท้ี�สอดริับุกับุภาริก่จิแล่ะภาคีท้ี�หล่ากหล่ายมีความสำาคัญ  

โดยหล่ักๆ แล่้ว ควริแบุ่งออกเป็นริะดับุชัั�นต่างๆ ได้แก่

1) กล่ไกขับุเคล่่�อนเชั่งยุท้ธิศาสตริ์อย่่วงในสุด โดยมีแกนนำาของภาคีต่างๆ  

มาริ่วมศ้กษา ว่เคริาะห์ ออกแบุบุ แล่ะต่ดตามการิขับุเคล่่�อนนโยบุาย

2) กล่ไกเชั่งปฏิ่บุัต่การิเฉพัาะด้าน เฉพัาะกลุ่่ม โดยเป็นความริ่วมม่อกับุภาคี 

ท้ี�เกี�ยวข้องกับุปริะเด็นนั�นๆ มาริ่วมกันขับุเคล่่�อนเฉพัาะปริะเด็นปัญหา หริ่อ

เฉพัาะกลุ่่ม เชั่น วงผู้่้นำาชัุมชัน เพั่�อให้ชัุมชันได้มีกริะบุวนการิจิัดตั�งอย่างเข้มแข็ง  

สามาริถมีส่วนริ่วมในกริะบุวนนโยบุายกับุภาคีอ่�นๆ ได้อย่างเสมอภาค

3) กล่ไกริัฐริะดับุจิังหวัด โดยเป็นกล่ไกท้างการิท้ี�ริัฐอาจิจิะโดยผู้่้ว่าริาชัการิจิังหวัด  

หริ่อ อบุจิ. แต่งตั�งข้�น โดยเปิดให้กลุ่่มปริะชัาสังคมเข้าไปมีส่วนริ่วม เชั่น  

สภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ ผู้ล่ักดันให้จิังหวัดจิัดตั�ง “คณะกริริมการิแก้ไขปัญหา

ฝุ่่นควันแบุบุบุ่ริณาการิโดยมีส่วนริ่วมทุ้กภาคส่วน” ท้ี�ปริะชัาสังคมมีส่วนริ่วม  

หริ่อ สภาฮัักแพังฯ ได้เข้าไปมีส่วนริ่วมในกล่ไกริัฐท้ี�มีอย่่ค่อคณะกรรมการ
พััฒนาคุณภาพัชีวิตระดับอำาเภอ (พัชัอ.) เป็นต้น กล่ไกเหล่่านี�จิะท้ำา

หน้าท้ี�กำาหนดแล่ะปฏิ่บุัต่การินโยบุายของริัฐในจิังหวัด แล่ะเม่�อปริะชัาสังคม

เข้าไปมีส่วนริ่วมจิะได้มีส่วนชั่วยพััฒนาแล่ะขับุเคล่่�อนนโยบุายให้ตอบุสนอง

ปัญหาแล่ะความต้องการิของปริะชัาชันได้มากย่�งข้�น 

4) วงสาธิาริณะเพั่�อการิมีส่วนริ่วมของปริะชัาชันในวงกว้าง โดยอาจิเป็นเวท้ี

สาธิาริณะ พั่�นท้ี�สาธิาริณะท้างออนไล่น์ หริ่อเป็นสมัชัชัาริะดับุจิังหวัด เพั่�อริะดม

การิมีส่วนริ่วมของปริะชัาชันในการิต่ดตาม พััฒนา แล่ะริ่วมขับุเคล่่�อนนโยบุาย

อย่างกว้างขวาง

6. กลยุที่ธ์ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบาย

1. การิให้เคริด่ตกับุภาคี ในการิท้ำางานริ่วมกับุภาคีท้ี�หล่ากหล่าย ซ้�งแต่ล่ะภาคี 

ก็จิะมีเป้าหมาย กริอบุแนวท้าง ตัวชัี�วัดของตนเอง โดยเฉพัาะหน่วยริาชัการิ จิาก 

บุท้เริียนของพั่�นท้ี�ต่างๆ เชั่น สภาฮัักแพังฯ คุณสุเมธิสะท้้อนว่า ในการิขับุเคล่่�อนงานริ่วม

ควริจิะต้องให้ภาคีได้ปริะโยชัน์ เชั่น บุริริลุ่ตัวชัี�วัดของเขา ผู้่้หล่ักผู้่้ใหญ่ของหน่วยงานริับุริ่้

ให้การิยอมริับุ

2.  การิสริ้างความสัมพัันธิ์แล่ะการิหาริ่อแบุบุไม่ท้างการิ คุณชััชัวาล่ย์ได้เล่่าถ้ง

การิสริ้างความริ่วมม่อของสภาล่มหายใจิเชัียงใหม่ว่า การิพั่ดคุยกับุภาคี หน่วยงานริัฐ 

อย่างไม่เป็นท้างการิ เชั่น การิคุยวงเล่็กๆ มีความสำาคัญมาก ท้ำาให้พััฒนาไปส่่ความสัมพัันธิ์

ท้ี�ดีแล่ะยกริะดับุการิท้ำางานแบุบุท้างการิ ข้าริาชัการิบุางคนมีปัญหากับุหัวหน้าเริาก็ท้ำาเริ่�อง

ถ้งส่วนกล่างชั่วยผู้ล่ักดัน หริ่อบุางคริั�งเริาคุยกับุฝ่่ายป่าไม้ยาก ก็ให้ผู้่้ว่าริาชัการิจิังหวัด

คุย จิากบุท้เริียนดังกล่่าว ปริะชัาสังคมควริสริ้างกริะบุวนการิหาริ่อแล่ะมีส่วนริ่วมท้ั�งท้ี�เป็น

ท้างการิแล่ะไม่เป็นท้างการิ โดยกริะบุวนการิท้ี�ไม่ท้างการิจิะชั่วยเสริ่มสริ้างความเข้าใจิ  

การิยอมริับุ ท้ำาให้การิขับุเคล่่�อนกริะบุวนการิท้างการิเป็นไปริาบุริ่�นมากข้�น
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3. การิขยายภาคีใหม่ แม้ในการิขับุเคล่่�อนปริะเด็นต่างๆ จิะมีหน่วยงานริัฐ 

ท้ี�ริับุผู้่ดชัอบุเป็นหล่ัก เชั่น ปัญหาไฟป่าจิะมีหน่วยงานป่าไม้ ปัญหาเริ่�องอาหาริแล่ะเกษตริ 

จิะมีท้ั�งหน่วยงานด้านเกษตริแล่ะสาธิาริณสุข แต่ในความเป็นจิริ่งปริะเด็นปัญหาแต่ล่ะ

เริ่�องเชั่�อมโยงกับุปริะเด็นอ่�นๆ แล่ะภาคีอ่�นๆ อีกมากมาย การิจิำากัดวงเฉพัาะหน่วยงาน 

ท้ี�เกี�ยวข้องท้างตริงอาจิท้ำาให้การิขับุเคล่่�อนนโยบุายของปริะชัาสังคมล่ำาบุาก เพัริาะ 

หน่วยงานท้ี�เกี�ยวข้องท้างตริงจิะมีกริอบุนโยบุายในเริ่�องนั�นท้ี�คับุแคบุ แล่ะมีอำานาจิ 

ท้างกฎหมายนโยบุายในการิกำากับุท้่ศท้าง ดังนั�น หากปริะชัาสังคมต้องการิสริ้างสาริะ 

แล่ะกริะบุวนการินโยบุายท้ี�เปล่ี�ยนแปล่งไป แล่ะมีผู้่้คนในสังคมต่างๆ มาริ่วมขับุเคล่่�อน  

การิด้งภาคีใหม่ๆ เข้ามามีส่วนริ่วมในปริะเด็นนโยบุายเหล่่านั�น จิะท้ำาให้เก่ดการิเพั่�มแนวค่ด 

มุมมอง ขยายปฏิ่บุัต่การิ แล่ะการิถ่วงดุล่กับุหน่วยงานนโยบุายเด่ม เชั่น การิท้ำาให้เริ่�อง 

ป่าไม้ไม่ใชั่เฉพัาะเริ่�องการิจิัดการิป่า แต่เชั่�อมโยงกับุความมั�นคงอาหาริ สุขภาพั เศริษฐก่จิ

ท้้องถ่�น วัฒนธิริริม ท้ำาให้ภาคีในแต่ล่ะด้านเข้ามาเชั่�อมโยงกับุนโยบุายป่าไม้มากข้�น  

หริ่อการิขยายเริ่�องเกษตริท้ี�ไม่ใชั่เพัียงปัญหาของเกษตริกริกับุผู้่้บุริ่โภค แต่เชั่�อมโยงเริ่�อง

การิท้่องเท้ี�ยว วัฒนธิริริม การิศ้กษา แล่ะสาธิาริณสุข จิะท้ำาให้ม่ต่เกษตริแล่ะอาหาริ 

เข้าถ้งผู้่้คนได้อีกหล่ายด้าน

4. การิส่�อสาริสาธิาริณะ หัวใจิของการิส่�อสาริอย่่ท้ี� 

1. การิกำาหนดกลุ่่มเป้าหมายให้ชััดเจินว่า เริาต้องการิส่�อสาริถ้งกลุ่่ม 

เป้าหมายไหน 

2. กำาหนดเป้าหมายให้ชััดว่าส่�อสาริเพั่�อให้เก่ดการิเปล่ี�ยนแปล่งอะไริ  

เชั่น เปล่ี�ยนแปล่งการิริับุริ่้ เปล่ี�ยนพัฤต่กริริม ต่�นตัวแสดงบุท้บุาท้ เข้ามา 

มีส่วนริ่วม หริ่อมีบุท้บุาท้สนับุสนุนการิขับุเคล่่�อนนโยบุาย ฯล่ฯ 

3. คาดหวังการิเปล่ี�ยนแปล่งในชั่วงเวล่าหริ่อในสถานการิณ์ไหน 

4.  กำาหนดใชั้สาริหริ่อปริะเด็นอะไริ แล่ะชั่องท้างให้เหมาะสม กริะบุวนการิ

ส่�อสาริกับุแต่ล่ะกลุ่่มเป้าหมาย แล่ะริะดับุของการิเปล่ี�ยนแปล่งก็จิะต้อง

ใชั้ว่ธิีการิท้ี�ต่างกัน เชั่น หากส่�อสาริถ้งกลุ่่มชัาวบุ้านในเริ่�องพััฒนาการิ

ท้ำาเกษตริไม่ใชั้สาริเคมี ปริะเด็นส่�อสาริท้ี�เกษตริกริสนใจิค่อเริ่�องผู้ล่ท้าง

เศริษฐก่จิแล่ะสุขภาพั ด้วยว่ธิีการิส่�อสาริท้างตริงด้วยการิพั่ดคุยแล่ะ 

มีตัวอย่างริ่ปธิริริมจิากบุุคคล่ท้ี�น่าเชั่�อถ่อ หริ่อหากส่�อสาริเริ่�องผู้ล่กริะท้บุ 

จิากฝุ่่น pm 2.5 กับุคนชัั�นกล่าง การิใชั้ข้อม่ล่ผู้ล่กริะท้บุท้างสุขภาพั  

การิบุ่งชัี�แหล่่งมล่พั่ษก่อฝุ่่น ตัวอย่างผู้่้คนท้ี�เจิ็บุป่วย ส่�อสาริผู้่านส่�อออนไล่น์ 

จิะท้ำาให้เข้าถ้งแล่ะแล่ะสริ้างการิริับุริ่้ได้มาก หริ่อหากต้องการิส่�อสาริถ้ง

หน่วยงานริัฐ ก็ควริใชั้กริอบุนโยบุาย ตัวชัี�วัดท้ี�หน่วยงานริัฐต้องมีหน้าท้ี� 

ปฏิ่บุัต่ ใชั้กริะบุวนการิหาริ่อท้ั�งแบุบุเป็นท้างการิแล่ะไม่เป็นท้างการิ  

แสดงถ้งริ่ปธิริริมท้ั�งผู้ล่กริะท้บุแล่ะต้นแบุบุท้ี�ชััดเจินในพั่�นท้ี� แล่ะใชั้ส่�อ

สาธิาริณะให้ปริะชัาชันมีส่วนริ่วม เพั่�อต่ดตามตริวจิสอบุการิท้ำางานของริัฐ
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การขัับเคล่�อน
นโยบายสัาธารณะ
โดัยประชาสัังคู่มื 

กรณีีศึึกษาจัังหวััดั
กาญจันบุรี และ
นครศึรีธรรมราช
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5. การิใชั้เคริ่อข่ายส่�อมวล่ชัน การิส่�อสาริท้ี�มีพัล่ังต้องล่งทุ้นแล่ะต้องอาศัยทุ้น

ท้างสังคม ซ้�งกลุ่่มปริะชัาสังคมเล่็ก หริ่อขาดท้ริัพัยากริอาจิไม่มีปัจิจิัยพัริ้อม 

ในการิส่�อสาริด้วยตนเองเพัียงล่ำาพััง การิอาศัยส่�อมวล่ชันท้ั�งในริะดับุท้้องถ่�น 

แล่ะปริะเท้ศชั่วยส่�อสาริจิะท้ำาให้เก่ดพัล่ังได้มาก แต่เด่มส่�อมวล่ชันอาจิจิำากัด

เพัียงแค่ส่�อมวล่ชันท้ี�เป็นสถาบุัน เชั่น สถานีโท้ริท้ัศน์ ว่ท้ยุ หนังส่อพั่มพั์ แต่

ปัจิจิุบุันในโล่กส่�อออนไล่น์ เก่ดส่�อใหม่ๆ เชั่น ส่�อออนไล่น์ หริ่อกริะท้ั�งบุุคคล่ 

กลุ่่มท้ี�มีบุท้บุาท้สังคมอย่างกว้างขวาง ก็สามาริถปฏิ่บุัต่การิส่�อสาริได้ แต่

อย่างไริก็ตาม ปริะชัาสังคมควริมีความชััดเจินในเป้าหมาย กลุ่่มเป้าหมาย 

ของการิส่�อสาริ แล่ะมีบุท้บุาท้ในการิกำาหนดปริะเด็นเน่�อหาท้ั�งในเชั่ง 

การิว่เคริาะห์ปัญหา แล่ะการิเสนอท้างออก เพั่�อให้การิส่�อสาริของส่�อมวล่ชัน

ตอบุโจิท้ย์ท้ี�ปริะชัาสังคมต้องการิขับุเคล่่�อนได้อย่างแท้้จิริ่ง
 

ส่�อในจิังหวัดกาญจินบุุริีริ่วมหาริ่อความริ่วมม่อกับุเคริ่อข่ายปริะชัาสังคม
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กลุ่่มปริะชัาสังคมจิังหวัดกาญจินบุุริีท้ี�ขับุเคล่่�อนเริ่�องจิัดการิขยะ แล่ะกลุ่่ม 

ปริะชัาสังคมจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชัท้ี�ขับุเคล่่�อนเริ่�องกลุ่่มคนเปริาะบุาง ล่้วนเผู้ชั่ญปัญหา 

สาธิาริณะท้ี�หน่วยงานริาชัการิ ท้ั�งจิังหวัด อบุจิ. จิัดการิโดยล่ำาพัังไม่ได้ เพัริาะด้วย 

ริะบุบุริาชัการิท้ี�แข็งตัว จิำากัดบุท้บุาท้เฉพัาะหน้าท้ี�แล่ะพั่�นท้ี�ท้ี�ตนเองริับุผู้่ดชัอบุ แล่ะ 

ขาดการิมีส่วนริ่วมของปริะชัาชันในท้้องถ่�น โดยเฉพัาะปริะชัาชันท้ี�เผู้ชั่ญปัญหาโดยตริง  

ด้วยเหตุนี� ปริะชัาสังคมในแต่ล่ะจิังหวัดจิ้งเริ่�มสานเคริ่อข่ายริ่วมม่อกัน สริ้างกริะบุวนการิ

ว่เคริาะห์ปัญหา ออกแบุบุข้อเสนอนโยบุาย แล่ะแนวท้างการิขับุเคล่่�อน ในนาม 

เคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมเพั่�อพััฒนาจิังหวัดกาญจินบุุริี แล่ะเคริ่อข่ายปริะชัาสังคม

จิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชั

แม้เคริ่อข่ายปริะชัาสังคมท้ั�งสองจิังหวัดจิะเพั่�งก่อริ่ปริวมตัวขับุเคล่่�อน โดยการิ 

สนับุสนุนของสถาบุันส่งเสริ่มปริะชัาธิ่ปไตย (National Democratic Institute-NDI) แล่ะ 

ยังไม่สามาริถจิัดการิปัญหาแล่ะผู้ล่ักดันให้เก่ดนโยบุายสาธิาริณะอย่างมีส่วนริ่วมกับุ  

อบุจิ. ได้ท้ันท้ีในเวล่านี� แต่พัล่ังท้ี�เริ่�มก่อตัว โดยเริียนริ่้ท้ั�งบุริ่บุท้ภายในจิังหวัดตนเอง แล่ะ 

บุท้เริียนจิากการิขับุเคล่่�อนของปริะชัาสังคมจิังหวัดท้ี�เข้มแข็ง เชั่น เชัียงใหม่ มหาสาริคาม  

พัังงา หริ่ออ่�นๆ ก็จิะเป็นก้าวต่อไปของการิสริ้างนโยบุายสาธิาริณะโดยปริะชัาสังคมให้เก่ดข้�น 

แล่ะส่งผู้ล่สริ้างความน่าอย่่ ความยั�งย่น แล่ะความเป็นธิริริมให้แก่ท้ั�งสองจิังหวัดได้ในไม่ชั้า

กรณีศึึกษา: การพััฒนาและขัับเคู่ลื�อนนโยบายสัาธารณะ 
  จััดัการขัยะอย�างยั�งยืนในจัังหวััดักาญจันบุรี

จิังหวัดกาญจินบุุริีปริะสบุปัญหาขยะเริ่�อริังในปริ่มาณมากเป็นอันดับุต้นๆ 

ของปริะเท้ศ ปัญหามล่พั่ษจิากขยะไม่ว่าจิะเป็นนำ�าเน่าหริ่อกล่่�นเหม็นต่างล่้วนส่งผู้ล่กริะท้บุ 

ต่อสุขภาวะแล่ะชัีว่ตของชัุมชันแล่ะท้้องถ่�น ต้นเหตุจิากการิท้ี�ปริะชัาชันในแต่ล่ะท้้องถ่�น 

ไม่ได้มีการิจิัดการิขยะตนเอง ขณะท้ี�องค์กริปกคริองส่วนท้้องถ่�นก็ไม่มีพั่�นท้ี�จิัดการิขยะ  

มีแต่ท้ี� อบุต. แก่งเสี�ยน ท้ี�ท้ำาเริ่�องขอใชั้พั่�นท้ี�กองพัล่ท้ี� 1 ริักษาพัริะองค์มาเป็นท้ี�ท้่�งขยะชัั�วคริาว  

บุริ่เวณเชั่งเขาท้อง โดยเป็นสัญญาริะหว่างปี 2560-2565 ท้ำาให้ทุ้ก อปท้. ท้ำาสัญญากับุ 

อบุต. แก่งเสี�ยน ให้นำาขยะในทุ้กพั่�นท้ี�มากองไว้ท้ี�พั่�นท้ี�ดังกล่่าว โดยจิ่ายงบุปริะมาณให้กับุ

อบุต. แก่งเสี�ยน แต่นั�นก็ท้ำาให้พั่�นท้ี�เชั่งเขาท้องสั�งสมขยะมากมาย กล่ายเป็นมล่ภาวะริุนแริง

หน่วยงานจิังหวัดมีความพัยายามหาท้างจิัดการิปัญหา เชั่น ริ่เริ่�มโคริงการิโริงไฟฟ้าขยะ  

แต่ปริะชัาชันในพั่�นท้ี�คัดค้านเพัริาะจิะย่�งสริ้างมล่ภาวะเพั่�มข้�น เม่�อไม่มีท้างออก ในท้ี�สุด

สัญญาขอใชั้พั่�นท้ี�กำาล่ังจิะหมดล่ง อีกท้ั�งกองพัล่ท้ี� 1ฯ ก็ได้ยกพั่�นท้ี�ดังกล่่าวให้กับุกองพัล่

ท้หาริริาบุท้ี� 9 ท้ำาให้เก่ดภาวะว่กฤต่ไม่มีพั่�นท้ี�ริองริับุขยะอีกต่อไป จินบุัดนี�ก็ยังไม่มีท้างออก

เพั่�อหาท้างแก้ปัญหาท้ี�เริ่�อริัง สถาบุันส่งเสริ่มปริะชัาธิ่ปไตย (NDI) จิ้งสนับุสนุน

ให้เคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมเพั่�อพััฒนาจิังหวัดกาญจินบุุริีซ้�งมีท้ั�งนักพััฒนาเอกชัน  

ผู้่้นำาชัุมชัน ส่�อมวล่ชันท้้องถ่�น นักว่ชัาการิในจิังหวัด แล่ะหน่วยงานภาคริัฐ มาริ่วมกัน

ว่เคริาะห์ปัญหา แล่ะออกแบุบุข้อเสนอนโยบุายสาธิาริณะการิจิัดการิขยะคริบุวงจิริส่ ่

ความยั�งย่นเพั่�อเสนอต่อ อบุจิ. กาญจินบุุริี โดยใชั้แนวค่ดกริะบุวนนโยบุาย ปริะกอบุด้วย

การิน่ยามปัญหา การิออกแบุบุแนวท้างแก้ปัญหา แล่ะการิวางแผู้นขับุเคล่่�อน

3
การขัับเคู่ลื�อนนโยบาย
สัาธารณะโดัยประชาสัังคู่มื 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดักาญจันบุรี 
และนครศึรีธรรมราช

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช40 41บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



การิน่ยามปัญหา

ปริะชัาชันแล่ะหน่วยงานริัฐในกาญจินบุุริีท้ริาบุดีอย่่แล่้วว่า ปัญหาขยะได้ส่งผู้ล่ต่อ

มล่ภาวะส่�งแวดล่้อมท้ั�งนำ�า กล่่�น เสียง สาริเคมี แล่ะอ่�นๆ อีกมากมาย แต่ริากของปัญหา

อย่่ตริงไหน เคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมเพั่�อพััฒนาจิังหวัดกาญจินบุุริีจิ้งได้ริ่วมกันน่ยม

ปัญหาดังนี�

1. จิากคน/ ผู้่้ผู้ล่่ต/ ผู้่้ปริะกอบุการิ

1.1 ความมักง่าย ขาดจิ่ตสำาน้ก ขาดความริับุผู้่ดชัอบุของคน

1.2 พัฤต่กริริมการิบุริ่โภคแบุบุเก่นพัอดี

1.3 พัฤต่กริริมการิท้่�งขยะแบุบุริวม ไม่คัดแยกขยะ ไม่ได้ปริะโยชัน์จิากการิ 

แยกขยะ

2. จิากริะบุบุ (ริัฐ)

2.1 ริัฐขาดความจิริ่งจิังในการิดำาเน่นการิ

2.2 ขาดการิบุริ่หาริจิัดการิแบุบุมีส่วนริ่วมจิากต้นท้าง/ ปล่ายท้าง

2.3 บุริ่หาริจิัดการิไม่ถ่กว่ธิี

2.4 การิแก้ปัญหาท้ี�ขาดว่สัยท้ัศน์แบุบุองค์ริวม ท้ำางานเป็นโคริงการิๆ ไป  

ไม่สนใจิผู้ล่ในริะยะยาว

2.5. การิท้ำางานขาดความต่อเน่�อง เพัริาะข้�นอย่่กับุงบุปริะมาณท้ี�ได้มา เชั่น  

มีโริงเริียนได้งบุปริะมาณมาเพั่�อจิัดการิขยะ ผู้่้อำานวยการิคนเด่มก็จิะ 

ดำาเน่นการิเสริ็จิสริริพั แต่เม่�อเปล่ี�ยนผู้่้อำานวยการิก็จิะไม่มีการิดำาเน่นต่อ  

ขาดความต่อเน่�องในการิปฏิ่บุัต่ หริ่อถ้ามีหน่วยงานของริัฐมาล่งพั่�นท้ี� 

ก็จิะมาคริั�งเดียวแล่้วล่่ม แต่เริาอยากให้ท้ำาให้ต่อเน่�องในทุ้กๆ วันจินกว่า 

ขยะจิะหมดไป 

2.6 ขาดการิบุังคับุใชั้กฎหมายท้ี�เข้มงวด

3. อ่�นๆ

3.1 ปริะชัาชันท้ี�อาศัยในบุริ่เวณใกล่้เคียงเกริงว่าจิะเก่ดมล่ภาวะต่อส่�งแวดล่้อม 

ในกริะบุวนการิจิัดการิขยะ

แนวท้างแก้ปัญหาขยะ 

1) โดยหน่วยงานของริัฐ

1.1 แต่งตั�งให้ อบุจิ. เป็นผู้่้นำา แล่ะขอความริ่วมม่อจิาก อบุต. เท้ศบุาล่  

แล่ะผู้่้ใหญ่บุ้าน

1.2 ขอความริ่วมม่อจิากองค์กริหล่ักบุริ่หาริจิัดการิขยะ

1.3 ขอความริ่วมม่อจิากองค์กริท้้องถ่�นแล่ะท้้องท้ี�ท้ี�ริับุผู้่ดชัอบุมาแก้ปัญหา

1.4 ให้หน่วยงานหล่ักค่อ อบุจิ. มาแก้ไขปัญหาโดยองค์ริวม

2) โดยการิใชั้กฎหมายแล่ะนโยบุาย

2.1 ต้องมียุท้ธิศาสตริ์การิบุริ่หาริจิัดการิ การิบุังคับุใชั้กฎหมาย ให้ความริ่้

ความเข้าใจิแล่ะปล่่กจิ่ตสำาน้ก ท้ั�งริะดับุจิังหวัด ท้้องถ่�น แล่ะชัุมชัน

2.2 ผู้ล่ักดันให้ส่่นโยบุายสาธิาริณะ เชั่น ตำาบุล่หนองบุัวเป็นตำาบุล่หน้�งท้ี�เริ่�ม

ขับุเคล่่�อนด้วยตนเองก่อน ถ้าขับุเคล่่�อนส่่นโยบุายสาธิาริณะได้สำาเริ็จิ 

อบุจิ. ควรินำาไปค่ดถ้งวงกล่มริอบุนอก ตามแผู้นงานท้ี�เสนอไปท้ั�งหมด

เก่อบุคริอบุคลุ่มแล่้วเหล่่อแค่ภาคปฏิ่บุัต่จิริ่งริ่วมกับุหน่วยงานส่วนตำาบุล่

ของตนเองเพั่�อจิัดการิขยะตั�งแต่ต้นท้าง เชั่นการิจิัดการิตั�งแต่ตนเอง บุ้าน 

แล่ะชัุมชัน ตามล่ำาดับุ หล่ายคนจิัดการิแยกขยะตั�งแต่ต้นเองแต่ไม่ริ่ ้

จิะดำาเน่นการิอย่างไริต่อ เสนอแนะให้ผู้่้จิัดการิโคริงการิต้องจิัดซ่�อริถ 

ว่�งซ่�อขยะเพั่�มด้วย

2.3 แก้ไขท้ี�นโยบุายของหน่วยงานท้ี�เกี�ยวข้อง การิจิัดการิขยะในแต่ล่ะพั่�นท้ี�

ไม่เหม่อนกัน ดังนั�น ชัุมชันจิะต้องมีส่วนริ่วมในการิกำาหนดนโยบุาย 

(จิากล่่างข้�นบุน) ดังท้ี�เคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมเพั่�อพััฒนาจิังหวัด

กาญจินบุุริีได้ล่งพั่�นท้ี� 6 อำาเภอ เพั่�อปริ้กษาหาริ่อผู้่้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 

เริ่�องการิจิัดท้ำาแผู้นนโยบุายจิัดการิขยะของแต่ล่ะพั่�นท้ี�ท้ี�มีบุริ่บุท้ต่างกัน

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช42 43บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



2.4 ออกกฎหมาย/ บุังคับุใชั้กฎหมายให้เข้มงวด เริามักมีกฎหมายคริบุแล่้ว

แต่ขาดการิบุังคับุใชั้ 

3) โดยการิเสนอโคริงการิพััฒนา

3.1 ของบุปริะมาณสริ้างโริงเผู้าขยะ

3.2 พััฒนาจิุดท้่องเท้ี�ยวในบุริ่เวณใกล่้เคียงกับุบุ่อขยะเพั่�อให้เก่ดสำาน้กริัก

บุ้านเก่ดริ่วมกัน

3.3 ตั�งธินาคาริขยะชัุมชัน เพั่�อการิริีไซเค่ล่แล่ะเพั่�มม่ล่ค่าขยะ เชั่นกลุ่่ม

กาญจินบุุริีท้ี�มีการิแยกแล่ะแปริริ่ปขยะ โดยแยกตั�งแต่ผู้่้บุริ่โภคท้ี�ท้ำาให้

เก่ดขยะออกมา เชั่น พัล่าสต่ก โล่หะ แก้ว ไม้ ส่วนเศษอาหาริก็ใชั้ท้ำา 

ปุ�ยหมักปุ�ยอ่นท้ริีย์ได้ไหม ส่วนธินาคาริขยะก็ท้ำาหน้าท้ี�ริีไซเค่ล่

4) โดยปัจิเจิกบุุคคล่

4.1 ใชั้การิริณริงค์สริ้างจิ่ตสำาน้ก สริ้างการิเปล่ี�ยนแปล่งในสังคมให้ทุ้กคนเป็น 

เจิ้าของขยะ เพัริาะเริาทุ้กคนค่อผู้่้บุริ่โภคขยะ ไม่ใชั่แค่มอบุหมายให ้

อำาเภอแก่งเสี�ยนเป็นผู้่้จิัดการิ โดยแค่จิ่ายเง่นค่าขยะแล่้วจิบุ เพัริาะ 

เพัียงแค่การิจิ่ายเง่นค่าเก็บุขยะไม่สามาริถปัญหาได้

4.2 แก้ไขท้ี�ตัวเองก่อน แล่้วจิ้งแก้ท้ี�คริอบุคริัว เพั่�อน คนริ่้จิัก ขยายผู้ล่ 

ออกไปตามล่ำาดับุ ในอดีตเริาแก้ปัญหาแบุบุปล่ายเหตุมาตล่อด ท้ั�งๆ ท้ี�

พัวกเริานั�นเป็นผู้่้ท้ี�สริ้างขยะข้�นมา ดังนั�น ภาคปริะชัาชันต้องคำาน้งถ้ง

หน้าท้ี�ก่อนส่ท้ธิ่แล่ะทุ้กภาคส่วนต้องมีส่วนริ่วม ถ้ามีเพัียงหน้�งชัุมชัน 

ท้ี�ไม่ให้ความริ่วมม่อ ปัญหาก็จิะไม่ส่�นสุด

แผู้นภาพัยุที่ธศาสตร์จัำดการขัยะขัองประชาสังคมกาญจำนบุรี

 อบจ. 
จัดการขยะ

จัดการแปรรูป
พลังงานทดแทน

โครงการ
กระดาษเก่าแลกใหม่

แผนจัดการ
ขยะจังหวัด สร้างโรงคัดแยก

จัดการส่ิงแวดล้อม
ชุมชน อบจ. หน่วยเล็ก

ใช้พ้ืนท่ีธนารักษ์

กรมธนารักษ์ ม.ราชภัฏ/ 
 ม.มหิดล

อบต./ เทศบาล/
รพ. สต.

ร่วมกับสถาบัน
การศึกษาวิชาการ

สถานท่ี
แปรรูปขยะ

หนุนวิชาการ+
งบ+อุปกรณ์

ธนาคารขยะ ชุมชนต้นแบบ+
นําร่อง

โรงเรียน/ ชุมชน

สสส./ ทต. ทม.

แผน/ ระเบียบ/
นโยบายเศรษฐกิจจังหวัด

บ.ไทยเทนเปเปอร์

ตัวอย่างเวที้หาร่ิอกับุผู้่้มีส่วนได้ส่วนเสียริะดับุตำาบุล่เพ่ั�อจัิดท้ำาแผู้นจัิดการิขยะเสนอต่อ อบุจิ.

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช44 45บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



กรณีศึึกษา: การพััฒนาและขัับเคู่ลื�อนนโยบายสัาธารณะ 
  เพืั�อกลุ�มืเปราะบางจัังหวััดันคู่รศึรีธรรมืราช

 

ภายใต้การิสนับุสนุนของสถาบุันส่งเสริ่มปริะชัาธิ่ปไตย (NDI) ปริะชัาสังคมจิังหวัด

นคริศริีธิริริมริาชัซ้�งสมาชั่กมีท้ี�มาหล่ากหล่าย แล่ะริวมตัวกันเป็นกลุ่่มในปริะเด็นของตนเอง 

ได้สานเป็นเคริ่อข่ายปริะชัาสังคมจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชัเพั่�อขับุเคล่่�อนปริะเด็นปัญหา 

ริ่วมกัน โดยเริ่�มจิากคุณภาพัชัีว่ตของกลุ่่มเปริาะบุางแล่ะเน้นผู้่้ส่งวัยกับุแม่เล่ี�ยงเดี�ยว

ด้วยสถานการิณ์แต่ล่ะกลุ่่มเปริาะบุางแตกต่างกันไป ท้ำาให้การิขับุเคล่่�อนไม่สามาริถ

ชั่เป้าหมายท้างโยบุายในเชั่งปริะเด็นเดี�ยวได้ดังเชั่นเคริ่อข่ายริ่วมภาคปริะชัาสังคมจิังหวัด

กาญจินบุุริี เคริ่อข่ายปริะชัาสังคมจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชัจิ้งมุ่งใชั้ยุท้ธิศาสตริ์ชั่เป้าหมาย

ปัญหาแล่ะความสำาคัญของกลุ่่มคนเปริาะบุางท้ี�ต้องการิริะบุบุสวัสด่การิสังคมท้ี�เอ่�อสำาหริับุ

คนทุ้กคนอย่างเท้่าเท้ียมกัน สถานการิณ์แต่ล่ะกลุ่่มมีดังต่อไปนี�

กลุ่่มผู้่้ส่งวัย  ปัจิจิุบุันจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชัมีผู้่้ส่งอายุ 257,000 คน ค่ดเป็น 

ริ้อยล่ะ 16-17 ของปริะชัากริท้ั�งจิังหวัด ได้ริับุเบุี�ยยังชัีพัผู้่้ส่งอายุจิากสวัสด่การิของริัฐบุาล่ 

ปริะมาณ 230,000 คน มีผู้่้ส่งอายุมากกว่า 100 ปี จิำานวน 189 คน จิะเห็นได้ว่าจิังหวัด

นคริศริีธิริริมริาชัเป็นสังคมผู้่้ส่งวัยเต็มตัว (เกณฑ์์ค่อริ้อยล่ะ 10) แล่ะผู้่้ส่งวัยส่วนใหญ่ 

ปริะสบุปัญหาความยากจิน ไม่สามาริถพั้�งตนเองได้ ขณะท้ี�ล่่กหล่านก็มักไม่ได้อย่่ด่แล่ 

หริ่อไม่ก็ขาดความพัริ้อมในการิด่แล่

กลุ่่มแม่เล่ี�ยงเดี�ยว เป็นกลุ่่มเปริาะบุางกลุ่่มหน้�งท้ี�มีจิำานวนมากข้�น แม่เล่ี�ยงเดี�ยว

ต้องเผู้ชั่ญปัญหาท้างเศริษฐก่จิในการิแบุกภาริะด่แล่ล่่กแล่ะพั่อแม่ตนเอง ปัญหาท้างสังคม

ท้ี�ต้องเผู้ชั่ญแริงกดดัน โดยเฉพัาะกลุ่่มวัยริุ่นท้ี�หล่ายคนต้องออกจิากสถาบุันการิศ้กษา 

แล่ะปัญหาด้านสุขภาพัท้ั�งกายแล่ะใจิจิากความเคริียดแล่ะเศริษฐก่จิ การิชั่วยเหล่่อ สริ้าง 

ความเข้มแข็งแล่ะสริ้างริะบุบุสวัสด่การิริองริับุกลุ่่มแม่เล่ี�ยงเดี�ยว ไม่เพัียงแต่จิะเป็นการิชั่วย 

แม่เล่ี�ยงเดี�ยว ยังเป็นการิสริ้างอนาคตแก่เด็กๆ ท้ี�เก่ดข้�นมาให้ดำาริงชัีพัอย่างมีคุณภาพั

กลุ่่มเปริาะบุางอ่�นๆ เชั่น กลุ่่มคนจินในชันบุท้ กลุ่่มคนจินในเม่อง แริงงาน 

นอกริะบุบุ แล่ะอ่�นๆ ท้ี�เผู้ชั่ญว่กฤต่เชั่งโคริงสริ้าง ไม่สามาริถพั้�งตนเอง จิากการิไม่สามาริถ 

เข้าถ้งท้ริัพัยากริ แล่ะสวัสด่การิของริัฐได้เพัียงพัอ แล่ะยังถ่กกีดกันจิากสังคม แม้หน่วยงาน 

ริัฐจิำานวนมากจิะมีโคริงการิชั่วยเหล่่อแต่ก็มักเป็นโคริงการิท้ี�คนเปริาะบุางเข้าไม่ถ้ง  

แล่ะมีความแข็งตัวของริะบุบุริาชัการิ แล่ะชั่วยเหล่่อแบุบุสงเคริาะห์มากกว่าจิะสริ้าง 

ความเข้มแข็งในการิพั้�งตนเอง 

เคริ่อข่ายปริะชัาสังคมจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชั เล่็งเห็นความสำาคัญในการิสริ้างเสริ่ม 

คุณภาพัชัีว่ตของกลุ่่มเปริาะบุางทุ้กกลุ่่ม ไม่เพัียงแต่เป็นการิชั่วยเหล่่อคนทุ้กข์ยาก  

แต่ตามความเป็นจิริ่งแล่้ว กลุ่่มคนเหล่่านี�มีบุท้บุาท้เสริ่มสริ้างสังคมท้ั�งท้างเศริษฐก่จิ 

แล่ะอ่�นๆ โดยท้ี�คนส่วนใหญ่คาดไม่ถ้ง การิชั่วยเหล่่อกลุ่่มเปริาะบุางจิ้งเป็นการิพััฒนา

จิังหวัดให้น่าอย่่แล่ะเป็นธิริริมไปพัริ้อมกัน

เคริ่อข่ายปริะชัาสังคมจิังหวัดนคริศริีธิริริมริาชั ซ้�งมีกลุ่่มต่างๆ ท้ั�งท้ี�เป็นกลุ่่มคน

เปริาะบุางเองแล่ะกลุ่่มชั่วยเหล่่อสนับุสนุน ตล่อดจินหน่วยงานริัฐก็ได้มาริ่วมว่เคริาะห์

ปัญหา ออกแบุบุนโยบุาย แล่ะวางแผู้นยุท้ธิศาสตริ์ขับุเคล่่�อน 

เป้าหมายริ่วม

1. สริ้างกริะบุวนการิการิชั่วยเหล่่อแล่ะสริ้างความเข้มแข็งให้กับุกลุ่่มเปริาะบุาง

ทุ้กกลุ่่ม 

2. ส่งเสริ่มการิริวมกลุ่่มแล่ะเคริ่อข่ายท้ั�งภายในกลุ่่มปัญหาเดียวกันแล่ะข้ามกลุ่่ม

ให้เข้มแข็งในการิพั้�งตนเองแล่ะชั่วยเหล่่อซ้�งกัน

3. สริ้างการิริับุริ่้ถ้งสภาพัชัีว่ตแล่ะแล่ะยอมริับุคุณค่าของกลุ่่มคนเปริาะบุาง แล่ะ

การิสนับุสนุนจิากสังคม 

4. ผู้ล่ักดันให้เก่ดนโยบุายสวัสด่การิอย่างมีส่วนริ่วมแก่กลุ่่มเปริาะบุางท้ี�มั�นคง 

ยั�งย่น แล่ะเท้่าเท้ียมกัน

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช46 47บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



ปัจิจิัยแห่งความสำาเริ็จิ

1. กลุ่่มจิะต้องมีความเข้มแข็ง กล่่าวค่อ สามาริถพั้�งพัาตนเองได้ท้างเศริษฐก่จิ 

กลุ่่มไม่แตกแม้ว่าจิะขาดงบุปริะมาณ มีการิชั่วยเหล่่อซ้�งกันแล่ะกัน มีความริ่้

ความเข้าใจิเกี�ยวกับุปริะเด็นท้ี�ท้ำางานอย่่ สมาชั่กในกลุ่่มริับุริ่้ข้อเสนอริ่วมกัน 

แล่ะก้าวข้ามข้อจิำากัดอ่�นๆ กลุ่่มท้ี�มีความเข้มแข็งมากจิะท้ำาให้ไม่ต้องพัยายาม

ส่�อสาริมาก แต่ส่�อมวล่ชันจิะว่�งเข้าหาเอง ดังนั�นเริาจิะสริ้างความเข้มแข็งของ

กลุ่่มเชั่นนี�ได้อย่างไริ?

2. การิส่�อสาริสังคม การิผู้ล่ักดันนโยบุายให้เป็นผู้ล่สำาเริ็จิได้บุางคริั�งต้องอาศัยพัล่ัง

จิากมวล่ชันริ่วมสริ้างแริงผู้ล่ักดัน สริ้างฐานมวล่ชันให้มีส่วนริ่วม ดังนั�น กลุ่่มจิะ

ส่�อสาริปริะเด็นส่่สังคมให้เก่ดพัล่ังมวล่ชัน ตัวอย่างเชั่น การิจิัดอีเว้นต์ การินำา

หน่วยงานริาชัการิมาด่งานในพั่�นท้ี� แล่ะขยายผู้ล่ให้เป็นปริะเด็นสาธิาริณะ 

เชั่นท้ำาให้เป็นข่าว โดยต้องเข้าถ้งส่�อในริะดับุจิังหวัด ได้แก่ ว่ท้ยุชัุมชัน  เคเบุ่�ล่

ท้้องถ่�น แล่ะริะดับุปริะเท้ศ เชั่น โซเชัียล่มีเดีย เคเบุ่�ล่ท้ีวี แล่ะอ่�นๆ ท้ี�เป็นท้ั�งส่�อ

ภ่ม่ภาคแล่ะปริะเท้ศ

3. การิผู้ล่ักดันข้อเสนอนโยบุายเข้าส่่ อบุจิ. อย่างไริจิ้งจิะเก่ดแริงต้านน้อยท้ี�สุด

การิท้ำาความเข้าใจิกับุอาสาสมัคริก่อนล่งพั่�นท้ี�เก็บุข้อม่ล่แล่ะปัญหาของกลุ่่มเปริาะบุาง

แนวท้างขับุเคล่่�อน

กลุ่่มท้ี� 1: กลุ่่มจิ่ตอาสาจิากโคริงการิของพััฒนาสังคมแล่ะความมั�นคงของมนุษย์ 

จิังหวัด (พัมจิ.) ท้ี�ท้ำางานด้านปัญหาความเปริาะบุางท้ั�วไป เชั่น การิว่างงาน  

ไม่มีท้ี�อย่่อาศัย เป็นต้น

1. การิริวมกลุ่่มริะหว่างจิ่ตอาสาแล่ะกลุ่่มเจิ้าของปัญหา

1.1 ริับุสมัคริ คัดเล่่อกผู้่้ท้ี�มีความตั�งใจิจิริ่ง แล่ะอบุริมผู้่้นำาอาสา 33 อำาเภอ

1.2 จิัดท้ำาแผู้นเชั่งปฏิ่บุัต่การิริ่วมกันเพั่�อกำาหนดท้่ศท้างการิดำาเน่นงาน แล่ะ 

ควบุคุมการิดำาเน่นงานให้เป็นไปตามแผู้น ริวมถ้งการิปริะเม่นผู้ล่ 

แล่ะปริับุปริุงแผู้น

1.3 มีการิปริะชัุมพับุปะอย่างสมำ�าเสมอ เพั่�อสริ้างความคุ้นเคยแล่ะ 

ความต่อเน่�อง แล่ะศ้กษาปัญหาของคนเปริาะบุางแล่ะชั่วยแก้ปัญหา 

ในเบุ่�องต้นเพั่�อก่อให้เก่ดความเข้าใจิแล่ะอาริมณ์ริ่้ส้กริ่วม

2. การิส่�อสาริสังคม

2.1 ส่�อสาริชั่องท้างท้ี�เป็นท้างการิ ได้แก่ ว่ท้ยุชัุมชัน เสียงตามสาย แผู้่นพัับุ  

แล่ะเวท้ีปริะชัุมกับุหน่วยงานริาชัการิแล่ะภาคเอกชันต่างๆ ส่่กลุ่่ม 

เป้าหมายท้ี�เป็นคนริุ่นเก่า

2.2 ส่�อสาริชั่องท้างท้ี�ไม่เป็นท้างการิ ได้แก่ โซเชัียล่มีเดีย เชั่น เฟซบุุ�ก  

ไล่น์ ต่�กตอก ริับุความค่ดเห็น ส่่กลุ่่มเป้าหมายท้ี�เป็นสังคมในวงกว้าง  

โดยให้คนริุ่นใหม่มาริับุหน้าท้ี�

3. การิผู้ล่ักดันข้อเสนอนโยบุายเข้าส่่ อบุจิ.

3.1 ริวบุริวมปริะเด็นปัญหาแล่้วจิัดล่ำาดับุความสำาคัญ

3.2 จิัดท้ำาข้อเสนอโคริงการิ ซ้�งริวมถ้งแผู้นงานแล่ะว่ธิีการิ

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช48 49บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



กลุ่่มท้ี� 2: กลุ่่มผู้่้ส่งอายุ

1. การิสริ้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่่ม

1.1 ริะดมสมาชั่ก

1.2 ปริะชัุมอบุริมเพั่�อสริ้างความเข้าใจิในบุท้บุาท้หน้าท้ี�

1.3 จิัดตั�งองค์กริท้ี�ปริะกอบุด้วย คณะกริริมการิ ริะเบุียบุข้อบุังคับุ วัตถุปริะสงค์ 

แล่ะจิดท้ะเบุียนเพั่�อยกริะดับุองค์กริท้างกฎหมายแล่ะสังคม

1.4 จิัดตั�งกองทุ้นเพั่�อผู้่้ส่งอายุ

1.5 ฝ่ึกอาชัีพัให้แก่ผู้่้ส่งอายุ เชั่น การิสานตะกริ้า เล่ี�ยงปล่า เป็นต้น

1.6 สริ้างการิพั้�งพัา ความริักความผู้่กพัันในกลุ่่ม

2. การิส่�อสาริสังคม

2.1 ส่�อสาริผู้่านการิพับุปะสมาชั่ก

2.2 ส่�อสาริชั่องท้างยุคเก่า ได้แก่ ว่ท้ยุชัุมชัน โท้ริท้ัศน์ ส่่กลุ่่มเป้าหมาย 

ท้ี�เป็นคนริุ่นเก่า

2.3 ส่�อสาริชั่องท้างท้ี�ไม่เป็นท้างการิ ได้แก่ โซเชัียล่มีเดีย ส่่กลุ่่มเป้าหมาย 

ท้ี�เป็นสังคมในวงกว้าง

2.3.1 ปริะเดน็ท้ี�จิะส่�อสาริ ไดแ้ก ่การิสริา้งอาชัพีั การิเขา้ถง้สท่้ธิป่ริะโยชัน ์

แล่ะสวัสด่การิ เชั่น เบุี�ยหวัด ปริะกันสุขภาพั แล่ะคริุภัณฑ์์

อำานวยความสะดวก

3. การิผู้ล่ักดันข้อเสนอนโยบุายเข้าส่่ อบุจิ.

3.1 จิัดท้ำาข้อเสนอโคริงการิ ซ้�งริวมถ้งแผู้นงานเพั่�อเสนอ อบุจิ.

3.2 ตั�งคณะท้ำางานต่ดตามผู้ล่อย่างใกล่้ชั่ด

3.3 ปริะชัาสัมพัันธิ์ผู้ล่การิดำาเน่นงานให้สังคมริับุริ่้

กลุ่่มท้ี� 3: กลุ่่มแม่เล่ี�ยงเดี�ยวอายุน้อย

1. การิสริ้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่่ม

1.1 จิัดก่จิกริริมแล่กเปล่ี�ยนปริะสบุการิณ์ความค่ดเห็นริะหว่างคริอบุคริัว 

เชั่น การิแก้ปัญหาริายได้ไม่สมดุล่ริายจิ่าย แล่ะปัญหาความริุนแริง 

ในคริอบุคริัว

1.2 ริวมกลุ่่มจิัดก่จิกริริมริ่วมกันเพั่�อสริ้างความอบุอุ่น ความเข้าใจิ แล่ะ 

ให้กำาล่ังใจิกัน

1.3 ริวมกลุ่่มจิัดอบุริมท้ักษะ เพั่�อสริ้างอาชัีพัเสริ่มแล่ะว่ธิีการิเล่ี�ยงด่ล่่กสำาหริับุ

คุณแม่ม่อใหม่

2. การิส่�อสาริสังคม

2.1 ส่�อสาริชั่องท้างยุคเก่า ได้แก่ ว่ท้ยุชัุมชัน โท้ริท้ัศน์ ส่่กลุ่่มเป้าหมายท้ี� 

เป็นคนริุ่นเก่า

2.2 ส่�อสาริชั่องท้างท้ี�ไม่เป็นท้างการิ ได้แก่ โซเชัียล่มีเดีย เชั่น เฟซบุุ�ก ไล่น์  

ต่�กตอก ส่่กลุ่่มเป้าหมายท้ี�เป็นสังคมในวงกว้าง

2.3 ปริะเด็นท้ี�จิะส่�อสาริ ได้แก่ ปัญหาแล่ะความต้องการิของแม่เล่ี�ยงเดี�ยว

อายุน้อย

2.4 การิผู้ล่ักดันข้อเสนอนโยบุายเข้าส่่ อบุจิ. โดยส่�อสาริส่่ อบุจิ. โดยการิเสนอ 

โคริงการิผู้่านท้าง พัมจิ. ขอให้ส่งเสริ่มอาชัีพั ริายได้ ทุ้น แล่ะโควต้า 

การิศ้กษาบุุตริ

การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม 
กรณีศึึกษาจัังหวััดกาญจันบุรี แลื่ะนครศึรีธรรมราช50 51บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั
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การิปริับุแนวค่ด

• ก้าวข้ามการิมองปัญหาเชั่งปริะเด็นไปส่่การิเม่องความผู้าสุกโดยริวมของ

ปริะชัาชันในท้้องถ่�น

• ไม่ย้ดต่ดกับุอดีตแล่ะปัจิจิุบุัน แต่มองไปข้างหน้า ถ้งอนาคตของชัุมชันแล่ะ

สังคม

• เข้าใจิว่า พัล่ังของส่วนใดส่วนหน้�ง โดยเฉพัาะล่ำาพัังปริะชัาสังคม ไม่สามาริถ

สริ้างความสำาเริ็จิได้

• เข้าใจิเจิตนาริมณ์ บุท้บุาท้หน้าท้ี�ของฝ่่ายต่างๆ ท้ั�งภาคริัฐ แล่ะเอกชัน แล่ะ 

เห็นว่าแม้แนวค่ด แนวปฏิ่บุัต่หล่ายอย่างของริัฐหริ่อเอกชันมีปัญหา (ขาดข้อม่ล่  

ความไม่ริ่้ อคต่ ท้ำาตามกริอบุนโยบุาย) แต่ก็เห็นว่าฝ่่ายเหล่่านี�เป็นภาคี 

หุ้นส่วนท้ี�สำาคัญท้ี�จิะริ่วมสริ้างท้้องถ่�นน่าอย่่ ไม่ใชั่ศัตริ่ ค่่ขัดแย้ง  

• เห็นว่า ปัญหาเชั่งโคริงสริ้างไม่สามาริถแก้ได้ด้วยการิผู้ล่ักดันนโยบุาย กฎหมาย

เชั่งปริะเด็นในริะดับุชัาต่เพัียงล่ำาพััง 

• เห็นว่า พั่�นท้ี�การิเม่องท้ี�เป็นไปได้ท้ี�ปริะชัาชันจิะสริ้างนโยบุายสาธิาริณะ 

อย่่ท้ี�ท้้องถ่�น

ปฏิ่บุัต่การิสริ้างทุ้นท้างสังคมริ่วมกัน

• ก้าวข้ามกริอบุค่ดเชั่งปริะเด็นแล่ะเชั่งพั่�นท้ี�ของตนเอง โดยเปล่ี�ยนจิาก  

“ผู้่้เชัี�ยวชัาญ” เป็น “พัล่เม่อง” ของท้้องถ่�น ท้ี�แม้จิะริ่้ล่้กแล่ะขับุเคล่่�อนในปริะเด็น

ท้ี�ถนัด แต่ก็ไม่ล่ะเล่ยปริะเด็นอ่�นๆ ท้ี�มีผู้ล่กริะท้บุต่อทุ้กข์สุขของปริะชัาชัน 

ในพั่�นท้ี�

• ริวมกลุ่่มปริะชัาสังคมเชั่งปริะเด็น เชั่งพั่�นท้ี�ต่างๆ ให้ได้ แล่ะมีจิุดปริะสานงาน

ท้ี�ชััดเจิน

• สริ้างริ่ปธิริริมในพั่�นท้ี�ให้เด่นชััดในความก้าวหน้าหริ่อความสำาเริ็จิ มีผู้่้นำา  

เคริ่อข่ายชัุมชันท้ี�เอาจิริ่งเอาจิัง มีข้อม่ล่ท้ี�ย่นยันชััดเจิน เพั่�อจิะเป็นฐาน 

ในการิขับุเคล่่�อนนโยบุาย

• ไม่ใชั้ว่ธิีท้ำาข้อเสนอ แล่ะไปย่�นหน่วยงานริัฐ แล่ะไปเริียกริ้องกดดัน แต่ให ้

ใชั้ว่ธิีชัวนฝ่่ายต่างๆ มาริ่วมกันสริ้าง ออกแบุบุอนาคตท้ี�น่าอย่่ของท้้องถ่�น โดย

ปริะชัาสังคมซ้�งมีอ่สริะกว่าฝ่่ายอ่�นสามาริถมีบุท้บุาท้เชั่งริุกเชั่ญชัวน สริ้างพั่�นท้ี�

การิมีส่วนริ่วมของฝ่่ายต่างๆ โดยเอาอนาคตท้ี�น่าอย่่ของท้้องถ่�นเป็นตัวตั�ง

• มองหาผู้่้มีแนวค่ดก้าวหน้า มีพัล่ังการิเปล่ี�ยนแปล่งในทุ้กภาคส่วนอย่าง 

หล่ากหล่าย ไม่ว่าจิะเป็นเจิ้าหน้าท้ี�ริาชัการิ ริาชัการิเกษียณ ผู้่้ปริะกอบุการิ เอกชัน 

นักว่ชัาการิ โดยไม่ย้ดกับุองค์กริหริ่อสถาบุันซ้�งมีกริอบุท้ี�ชััดเจินแล่ะแข็งตัว

• สริ้างกริะบุวนการิเริียนริ่้ ปริ้กษาหาริ่อจิากริ่ปธิริริมปัญหาท้ี�ฝ่่ายต่างๆ สนใจิ 

แล่ะริะดมพัล่ังกันแก้ปัญหาแล่ะพััฒนา

• ท้ำาหริ่อสริ้างฐานข้อม่ล่เพั่�อให้เก่ดความเข้าใจิต่อปัญหา แล่ะว่เคริาะห์ริ่วมกัน 

เพัริาะความขัดแย้งหล่ายกริณีมาจิากข้อม่ล่ต่างกัน โดยท้ำาจิากเริ่�องท้ี�เป็นปัญหา

หริ่อสนใจิพััฒนาเป็นเริ่�องๆ แต่มีข้อม่ล่ริอบุด้าน แล่ะเป็นกริะบุวนการิท้ำาข้อม่ล่

แบุบุมีส่วนริ่วม  

• พััฒนางานโดยเอาชัุมชันเป็นตัวตั�ง แต่ก็ต้องให้ตอบุโจิท้ย์ของฝ่่ายต่างๆ  

ท้ี�ไม่ขัดแย้งกับุเป้าหมาย เชั่น ตอบุโจิท้ย์ตัวชัี�วัด ภาริก่จิของหน่วยงานริัฐ  

หริ่อเอกชันด้วย
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ข้้อเสนอแนะแนวทางพััฒนาและขั้บเคล่�อน
นโยบายสาธารณะโดยประชาสังคม54 55บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม

ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั



• สริ้างวัฒนธิริริมเพั่�อนชั่วยเพั่�อน ไปชั่วยคล่ี�คล่ายปัญหาท้ี�ภาคีกำาล่ังขับุเคล่่�อน 

เพั่�อให้เก่ดพัล่ังท้วีค่ณ แล่ะในท้างกล่ับุกันภาคีก็จิะมาชั่วยต่อส่้ปัญหาของเริา

• พััฒนากล่ไกหาริ่อแล่ะขับุเคล่่�อนริ่วมกับุภาคีต่างๆ ในท้างสังคม (ไม่เป็น

ท้างการิ) โดยจิะเป็นกล่ไกท้างยุท้ธิศาสตริ์สำาคัญท้ี�ท้ำางานหนุนเสริ่ม ถ่วงดุล่ไป

กับุกล่ไกปกต่ของริัฐ โดยมีแกนกล่างอย่่ท้ี�คณะขับุเคล่่�อนท้างยุท้ธิศาสตริ์ ม ี

ท้ี�ปริ้กษาท้ี�เป็นท้ี�ยอมริับุนับุถ่อของทุ้กฝ่่ายในท้้องถ่�น แล่ะมีล่่กข่ายท้ี�ดำาเน่นการิ 

อย่างอ่สริะ แต่เชั่�อมโยงกันด้วยเป้าหมาย โดยมีริะบุบุสนับุสนุนล่่กข่าย

• ใชั้หริ่อสริ้างกล่ไกริ่วมกับุภาคริัฐแล่ะภาคีต่างๆ อย่างเป็นริะบุบุ หากมีกล่ไก 

ริัฐท้ี�เปิดการิมีส่วนริ่วมของปริะชัาสังคมอย่่แล่้ว ซ้�งมักจิะเป็นกล่ไกท้ี�เป็น 

ท้างการิ มีกริอบุหน้าท้ี� มีงบุปริะมาณ ปริะชัาสังคมสามาริถเข้าไปขับุเคล่่�อน

กล่ไกเหล่่านี� 

• ในกริณีท้ี�ไม่มีกล่ไกริ่วมอย่างเป็นท้างการิ ปริะชัาสังคมสามาริถผู้ล่ักดัน 

ให้เก่ดกล่ไกหาริ่อแล่ะขับุเคล่่�อนริ่วมกัน  

การิก่อริ่ปนโยบุายสาธิาริณะอย่างมีส่วนริ่วมเก่ดข้�นได้หล่ายท้าง 

1) หน่วยงานพััฒนาของริัฐมีนโยบุายหริ่อแผู้นอย่่แล่้ว ปริะชัาสังคมเข้าไปชั่วย 

เพั่�อให้เก่ดผู้ล่ปริะโยชัน์ต่อปริะชัาชัน 

2) หน่วยงานริัฐมีเป้าหมายแต่ยังไม่มีแผู้นงานชััดเจิน ปริะชัาสังคมเข้าไปชั่วย 

ในการิออกแบุบุ แล่ะริ่วมขับุเคล่่�อน

3) ปริะชัาสังคมผู้ล่ักดันโดยด้งหน่วยงานริัฐมาริ่วมเริียนริ่้เข้าใจิปัญหาริ่วมกัน 

แล่ะแปล่งให้เป็นเป้าหมาย แล่ะข้อเสนอท้างนโยบุาย ซ้�งโดยมากหน่วยงานริัฐ 

มักจิะมีกริอบุนโยบุายกว้างๆ ท้ี�คริอบุคลุ่มอย่่แล่้ว

4) กริณีท้ี�นโยบุาย โคริงการิริัฐท้ี�มีปัญหา ปริะชัาสังคมท้ี�ได้สั�งสมทุ้นท้างสังคม 

กับุริัฐ สามาริถมีบุท้บุาท้ในการิตริวจิสอบุ ชัี�แนะข้อเสนอนโยบุาย มาตริการิแก้ไข  

โดยใชั้กล่ไกริ่วม

56 บทบาทและแนวทางภาคประชาสัังคม
ในการพััฒนาและขัับเคล่�อนนโยบายสัาธารณะระดัับจัังหวัดั


