
 

ข้อเสนอนโยบาย 

ยกเลกินโยบายคาร์บอนเครดิตท่ีเอื้อฟอกเขียว ทําลายนิเวศ ไม่ช่วยโลกร้อน และละเมิดสิทธิชุมชน 

 

นโยบายคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย จะขึ้นกับแผนการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกท่ี

ประเทศกาํหนด (NDC) ท่ีประเทศไทยเสนอต่อสหประชาชาติ ฉบบัแรกปี 2015 มีการเตรียมการเร่ิมตั้ง

องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ในปี 2550 โดยนําเอาหลักกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean 

Development Mechanism: CDM) ซ่ึงก็คือกรอบนโยบายเร่ิมแรกของคาร์บอนเครดิต ภายใตพ้ิธิสารเกียวโต 

1997 แมใ้นระดบัโลกท่ีขอ้วิจารณ์ความลม้หลวของโครงการ CDM ท่ีอา้งตวัเลขการลดก๊าซเกินจริง ทาํลาย

ระบบนิเวศ และละเมิดสิทธิชุมชนในฐานทรัพยากร แต่รัฐไทยก็ยงัพฒันาระบบจากกรอบคิดดงักล่าว จน 

อบก.จดัตั้งมาตรฐานคาร์บอนเครดิต T-VER เพือ่เป็นการทดลองคาร์บอนเครดิตภาคสมคัรใจ 

เพื่อให้เกิดระบบรองรับการเติบโตคาร์บอนเครดิต รัฐบาลไทยได้ออกแบบระบบรองรับหลาย

ประการ ไดแ้ก่ การเตรียมยกร่าง พรบ.การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรองรับระบบตลาดคาร์บอนภาค

บงัคบั จะทาํใหเ้กิดการเช่ือมต่อตลาดคาร์บอนในประเทศกบัสากล  

ในดา้นป่าไม ้เป้าหมายสําคญัคือ การเพิ่มพื้นท่ีป่าในทุกประเภท โดยมีเป้าหมายพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 

และเม่ือรวมพื้นท่ีสีเขียวร้อยละ 55 ของพื้นท่ีประเทศ โดยตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์7.75 ลา้นไร่ (ร้อยละ 2.4) 

อนัเป็นท่ีมาของการประกาศเพิ่มป่าอนุรักษ์ และการลดการถือครอง ใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นท่ีป่า

อนุรักษเ์พื่อนาํมาปลูกป่า และป่าเศรษฐกิจ 19 ลา้นไร่ (ร้อยละ 6) รวมถึงป่าชุมชน เพื่อดูดซบัคาร์บอนฯ เพิ่ม

อีก 30 ลา้นตนัคาร์บอน (จาก 90 ในปัจจุบนัใหเ้พิ่มเป็น 120 ลา้นตนัฯ ในปี 2037) ช่วยลดคาร์บอนใหก้บัภาค

พลงังานและอุตสาหกรรม การจะเพิ่มพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสีเขียวใหไ้ดร้วดเร็ว ตอ้งดึงการลงทุนจากภาคเอกชน 

โดยใชแ้รงจูงใจจากคาร์บอนเครดิต 

หน่วยงานป่าไม้ออกระเบียบส่งเสริมการปลูกป่าคาร์บอนเครดิตตามมาตรฐาน T-VER ได้แก่ 

ระเบียบกรมป่าไม ้2564 ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติฯ  2564 ระเบียบกรมทรัพยากรชายฝ่ัง 2565 โดยให้มี

การแบ่งสัดส่วนคาร์บอนเครดิต ผูล้งทนุไดร้้อยละ 90 หน่วยราชการไดร้้อยละ 10   

ใช้กลไกความร่วมมือภาคเอกชนผลกัดนั โน้มน้าวชุมชนท่ีมีพื้นท่ีป่าร่วมโครงการ โดยอา้งว่าจะ

ไดรั้บเงินจากคาร์บอนเครดิต แต่ไม่ไดอ้ธิบายให้เห็นว่า เพื่อเอาภาคป่าไมไ้ปดูดซับคาร์บอนฯ ให้กบัภาค

พลงังานและอุตสาหกรรม และช่วยให้ภาคทุนรายใหญ่ใชก้ารลงทุนคาร์บอนเครดิตเพื่อท่ีจะไม่ตอ้งปรับลด

การปล่อยคาร์บอนในกิจกรรมของตนอยา่งจริงจงั รวมถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ไดแ้ก่ ภาระค่าใชจ่้ายการเขา้

สู่ระบบและการดูแลจดัการ การสูญเสียสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพและความมัน่คงอาหาร ส่วนแบ่งผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นธรรม นัน่จึงทาํให้มีหลายชุมชนท่ีดูแลป่าซ่ึง

ไม่รับทราบขอ้มูลรอบด้าน มองโครงการป่าคาร์บอนเครดิตเหมือนเป็นโครงการประชานิยมท่ีชุมชนจะ

ไดรั้บแบ่งปันเงินจากป่าท่ีตนเองดูแล 



 

ทั้งท่ีในระดบัโลก นโยบายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไมก้าํลงัเผชิญความลม้เหลว จากปัญหาระบบ

มาตรฐานการวดัคาร์บอนท่ีล้มเหลว ความไม่เป็นจริงท่ีจะใช้ป่าไม้ดูดคาร์บอนจากภาคพลังงานและ

อุตสาหกรรมท่ีมากเกินไป ปัญหาการปลูกป่าคาร์บอนเครดิตกระทบระบบนิเวศและละเมิดสิทธิชุมชน 

ในส่วนคาร์บอนเครดิตภาคเกษตร โครงการฟาร์มคาร์บอนท่ีใหญ่ท่ีสุด คือการจดัทาํโครงการ “Thai 

Rice NAMA” ซ่ึงเป็นการปลูกขา้วแบบเปียกสลบัแหง้ (AWD : Alternate Wetting and Drying) เพื่อลดมีเธน 

ใน 6 จงัหวดัภาคกลาง และกาํลงัพฒันาเป็นโครงการจะมีการขยายโครงการต่อเน่ือง 5 ปี (พ.ศ. 2566– 2571) 

ภายใตช่ื้อ”โครงการเพิ่มศกัยภาพการปลูกขา้วท่ีเท่าทนัต่อภูมิอากาศ” (Thai Rice GCF :  Strengthening 

Climate-Smart Rice Farming Project)  งบประมาณ 102.35 ลา้นยูโร ขยายจาํนวนกลุ่มเป้าหมายชาวนาเป็น 

250,000 ราย ในพื้นท่ี 21 จงัหวดั ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และท่ีราบลุ่มภาคกลาง 

จากบทเรียนต่างประเทศ โครงการเหล่าน้ีมกัจะอา้งวา่คาร์บอนเครดิตท่ีเกิดขึ้นจะเป็นการเพิ่มรายได้

แก่เกษตรกร ซ่ึงในความเป็นจริงราคาคาร์บอนเครดิตท่ีจ่ายให้กบัเกษตรกรมีความผนัผวนและค่อนขา้งตํ่า 

บริษทัธุรกิจการเกษตรบางแห่งไดเ้ร่ิมเช่ือมโยงการขายผลิตภณัฑข์องตนเขา้กบัคาร์บอนเครดิตจากการทาํนา 

ธุรกิจเก่ียวกบัทาํนาคาร์บอนยงัขยายไปสู่เร่ืองเมลด็พนัธุ์ดว้ย  

ฟาร์มคาร์บอนในรูปแบบต่างๆ นั้น เกิดขึ้นจากการมีกลไกการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตเพื่อชดเชยการ

ปล่อยแกสเรือนกระจกของอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษ ผนวกกับ การมีรูปแบบเกษตรกรรมท่ีออกแบบให้

เอ้ืออาํนวยกบัการผลิตเชิงเด่ียวท่ีเอ้ืออาํนวยประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมท่ีเป็นอยู่มากกว่าจะก่อให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนวิถีการผลิตและการบริโภคเพื่อนาํไปสู่การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม ( ซ่ึงไม่ไดมี้แค่การปล่อยแก๊ส

เรือนกระจก แต่ยงัมีเร่ืองการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การปล่อยสารพิษในระบบนิเวศ เป็นตน้ ) 

อยา่งแทจ้ริง 

พวกเราภาคประชาชนทั้งนกัพฒันาเอกชน ผูน้าํชุมชน นกัวิชาการ ท่ีทาํงานปกป้องระบบนิเวศ สิทธิ

ชุมชนจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ความมัน่คงอาหาร เกษตรกรรม และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีขอ้สรุปตรงกนัว่า 

นโยบายคาร์บอนเครดิตท่ีรัฐและเอกชนไทยกาํลงัดาํเนินการไม่ไดช่้วยลดโลกร้อนไดจ้ริง และกาํลงัทาํลาย

ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความมัน่คงอาหาร การจดัการระบบการผลิตเกษตรเชิงนิเวศ

พึ่งตนเอง ละเมิดสิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากร สร้างความไม่เป็นธรรมทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมต่อชุมชน

และสังคม และท่ีสาํคญัคือ เปิดทางใหเ้กิดการฟอกเขียวแก่กลุ่มทุนรายใหญ่ทั้งทุนขา้มชาติและในประเทศใช้

นโยบายคาร์บอนเครดิตมาเบ่ียงเบนความรับผิดชอบในการฟ้ืนฟู เยี่ยวยาปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากกิจการของตน แต่ยงัอ้างว่าด้วยช่วยโลกร้อนตามวาทกรรม Net Zero ท่ีกาํลังไร้

ความหมาย 

ภาคประชาชนเห็นว่า หากรัฐ และเอกชนต้องการช่วยลดก๊าซเรือนกระจก ปกป้องนิเวศ และ

เสริมสร้างความเขม้แข็งชุมชน ประชาชนดูแลนิเวศให้ย ัง่ยืน ตอ้งทบทวนนโยบายคาร์บอนเครดิตทั้งหมด 

และพิจารณาทางเลือกนโยบายใหม่ ๆ ท่ีทั้งสหประชาชาติ และหลายประเทศไดก้าํลงัพฒันาและขบัเคล่ือน

ใหส้ามารถสร้างความเป็นธรรมและยัง่ยนืในการกูวิ้กฤติโลกร้อนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 

ข้อเสนอเชิงหลกัการ 

ทิศทางใหญ่ของการลดก๊าซเรือนกระจก ควรมุ่งลดภาคท่ีปล่อยคาร์บอนเป็นหลัก ได้แก่ กิจกรรม 

ธุรกิจพลังงานฟอสซิล อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดใหญ่ โดยตรง สู่ Real 

ZERO  (ไม่ใช่ NET ZERO)โดยไม่ใช้ระบบชดเชย (offset) คาร์บอนเครดิตมาเบ่ียงเบนความ

รับผิดชอบดงักล่าว ซ่ึงจะเป็นการหล่อเล้ียงให้กิจกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจกยงัเติบโตต่อไปจน

เกินกวา่ท่ีโลกจะรับได ้

 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. ยุตินโยบายและการดําเนินงาน มาตรการคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้และการเกษตรท้ังท่ีดําเนินการ

โดยรัฐและเอกชน ดว้ยปัญหาความไม่ชดัเจนในระบบมาตรฐาน การไม่มีมาตรการจาํแนกกลุ่มทุนท่ี

ยงัคงธุรกิจปล่อยก๊าซเรือนกระจกขนาดใหญ่ อนันาํมาสู่การฟอกเขียว และระบบการผลิตเชิงเด่ียวท่ี

กระทบทางนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การละเมิดสิทธิชุมชนต่อทรัพยากร ความมัน่คง

อาหาร และอ่ืน ๆ และความไม่เป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ดงัท่ีปรากฏในบนัทึกขอ้ตกลง

ระหวา่งภาคเอกชนกบัชุมชน กรณีโครงการปลูกป่าชายเลนเพื่อคาร์บอนเครดิตในพื้นท่ีภาคใตห้ลาย

จงัหวดั 

2. นําข้อเสนอนโยบายโดยคณะผู้ เช่ียวชาญระดับสูงแห่งสหประชาชาติ ด้านข้อตกลง Net Zero ท่ี

เกี่ยวกับภาคเอกชน 2020 มาเป็นฐานนโยบาย ไดแ้ก่ ห้ามไม่ให้หน่วยงานรัฐและเอกชนอา้งบรรลุ 

Net Zero ในขณะท่ีลงทุนโครงสร้างพื้นฐานพลงังานฟอสซิล ห้ามไม่ให้เอกชนซ้ือคาร์บอนเครดิต

มาชดเชยการลดปล่อยคาร์บอนในกิจกรรมการผลิตของตน เป็นตน้ 

3. กําหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะภาคส่วนสําคัญคือ พลังงานฟอสซิล 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการคุมอุณหภูมิโลกไม่

เกิน 1.5 องศาฯ  

4. ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และการคลัง โดยเฉพาะหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เช่น การเก็บ

ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) สําหรับผูป้ล่อยแกสเรือนกระจกและผูก่้อมลพิษอ่ืนๆ เพื่อสร้าง

แรงจูงใจให้อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปรับตวั ไปใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาด ในขณะเดียวกนัตอ้งนาํ

ภาษีท่ีเก็บไดน้าํไปใชส้าํหรับการปรับตวัของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. ทบทวนกฎหมาย กลไกนโยบายการจัดการป่าท้ังหมดให้กระจายอาํนาจ และรับรองสิทธิการจัดการ

ป่าของชุมชนและพื้นท่ีสีเขียวของประชาชน โดยมีระบบสนับสนุนทั้งงบประมาณ ขอ้มูล ความ

ร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนใหชุ้มชน และประชาชนจดัการป่า พื้นท่ีสีเขียวไดอ้ยา่งอิสระ เขม้แข็ง

และยัง่ยืน สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศและวฒันธรรม สร้างบริการทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ



 

แก่ชุมชนและสังคมไดม้ัน่คง อนัจะทาํให้ช่วยดูดซับคาร์บอน และสร้างภูมิคุม้กนัชุมชนต่อภาวะ

โลกเดือด และไม่สร้างเง่ือนไขแลกกบัการชดเชยคาร์บอน คาร์บอนเครดิต 

6. ทบทวนแนวทางบรรลุเป้าหมายการเพิ่มพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสีเขียว โดยเน้นไปท่ีการส่งเสริมบทบาท

ของภาคชุมชน ประชาชนในการจัดการป่า สร้างพื้นท่ีสีเขียวท้ังในพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึง

การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนตอ้งเป็นไปอย่างไม่มีเง่ือนไขการฟอกเขียว และละเมิดสิทธิ

ชุมชน 

7. ปรับเปลี่ยนแบบแผนเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวปล่อยแกสเรือนกระจก ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้

เป็นเกษตรกรรมเชิงนิเวศในรูปแบบต่างๆ ไม่ส่งเสริมรูปแบบเกษตรกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น  

AWD เหมือนท่ีเป็นอยู่ โดยใช้ตัวช้ีว ัดความสําเร็จท่ีค ํานึงบริการทางนิเวศอ่ืน ๆ เช่น ความ

หลากหลายทางชีวภาพ การลดมลพิษ เป็นตน้ 

8. ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของคณะกรรมการในกลไกต่าง ๆ ด้านป่าไม้ ทรัพยากร เกษตรให้กระจาย

อํานาจ เกิดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรรายย่อย ชุมชนทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคมอย่างทัว่ถึง

และเป็นธรรม 

9. การทบทวนแผนปฏิบัติการและการดําเนินงาน ดังกรณียุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ BCG ซ่ึงถูก

วิพากษวิ์จารณ์วา่เป็นยทุธศาสตร์ฟอกเขียว เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนขนาดใหญ่เป็นตน้ 

10. มีระบบ กลไกป้องกนั กลั่นกรองหน่วยงานต่างประเทศท้ังรัฐ เอกชน ประชาสังคมท่ีจะมาลงทุน รับ

ซ้ือคาร์บอนเครดิตจากชุมชน เกษตรกร  

11. พัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ สังคมอ่ืน ๆ ต่อภาคส่วนท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้

รับผิดชอบลดการปล่อยของตนเอง พร้อมไปกับส่งเสริมสังคมให้ลดก๊าซและมีภูมิคุ้มกันต่อ

ผลกระทบโลกเดือด 

12. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม ต้องไม่รับใช้แนวคิดคาร์บอนเครดิต แต่ตอ้ง

ออกแบบการดาํเนินงานให้เท่าทนัสถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาของ

สภาพภูมิอากาศระดบัโลก เอาจริงกบัพนัธสัญญาต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลไทยไดต้กลงกบัประชาคมโลกไว้

อย่างครบถว้น สร้างรูปธรรมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปสู่ความ

ยัง่ยืนแบบมีส่วนร่วมในทุกมิติ และทาํงานเชิงรุกเพื่อลด ละ เลิก กิจกรรมหรือกิจการท่ีมีการปล่อย

มลพิษ แกต้น้เหตุมลภาวะหรือก๊าซเรือนกระจกอยา่งมีเป้าหมาย 

13. ทบทวนร่างกฏหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีกาํลงัอยู่ในการพิจารณาของสํานักงาน

กฤษฏีกา ในประเด็นระบบซ้ือขายคาร์บอนเครติด เร่งสังคายนากฏหมายส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ให้

เท่าทนักบัยุคสมยั ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมและเป็นธรรมในทุกมิติ 

โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการปรับร่างกฏหมายตั้งแต่เร่ิมตน้ 


