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รางขอเสนอนโยบาย 

เร่ือง นโยบายการหยุดยั้งฝุน PM 2.5 ที่ยั่งยืนและเปนธรรม 

 

 สถานการณปญหา ผลกระทบ ท่ีโยงกับปญหาโลกรอน  

‘โลกรอน’ กับ ‘ฝุน PM 2.5’ ไมไดเปนเหตุเปนผลตอกันโดยตรง แตมีสาเหตุรวมกันจำนวนมาก การ

แกปญหาฝุน PM 2.5 ใหไดผล จึงชวยคลี่คลายสภาวะโลกรอนลงไปดวยพรอมกัน ท้ังนี้ ฝุน PM 2.5 ไมไดสงผลตอ

ชีวิตและสุขภาพเทานั้น แตยังกระทบตอสุขภาวะอยางลึกซึ้งในทุกมิติ ทั้งรางกาย จิตใจ สังคม และการเสริมสราง

สุขภาวะทางปญญา 

จากรายงานขอมูลสถานการณหมอกควันและฝุ นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) พบวาในป 2566 คาฝุน 

PM2.5 สูงกวาในปที่ผานมา โดยพบวามี 15 จังหวัดของประเทศไทยที่มีคาฝุน PM2.5 สูงเกิน 51 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร ตอเนื่องนานเกิน 3 วัน สวนใหญเปนจังหวัดท่ีอยูทางภาคเหนือ รวมท้ัง 50 เขตของกรุงเทพมหานคร

ดวย สงผลใหในตนปที่ผานมามีผูปวยเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ 1.52 ลานคน (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 

2566)  จึงตองเฝาระวังในประชากรกลุมเสี่ยงท้ังกลุมผูสูงอายุ ผูปวยท่ีมีโรคทางปอดและหัวใจ รวมท้ังกลุมเด็กเล็ก 

โดยกระทรวงสาธารณสุขไดมีขอแนะนำใหเลี่ยงการทำกิจกรรมกลางแจงอันจะทำใหสัมผัสตอฝุนละอองขนาดเล็กท่ี

ไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลาเหลานี้ได และเปนปญหาตอเนื่องทุกป 

 สวนสาเหตุสำคัญของฝุนพิษ PM 2.5 นั้นสวนหนึ่งมาจากการเผา ไมใชแคชาวบาน/ชนเผาเผา แตเกิดจาก

การเผาไหมทุกประเภท คมนาคมขนสง โรงงาน พื้นที่เกษตร พื้นที่ปา ประเทศเพื่อนบานที่สงผลกระทบมายัง

ประเทศไทย เศษวัสดุจากการทำเกษตร เชน ขาวโพด  ออย ทั้งในประเทศและจากประเทศเพื่อบาน และปญหา

จากโลกรอย คือ  ฝุนควันจากไฟปา ที่เกิดขึ้นถี่และรุนแรงขึ้นจากสภาวะโลกที่รอนขึ้น รวมทั้งมีปจจัยผลกระทบ

จากโลกรอน คือ การระบายอากาศ กระแสลม ลานินญา/เอลนีโญ ลักษณะภูมินิเวศ(แอง) ท่ีสงผลกระทบในระดับ

ภูมิภาค/โลก  

 สรุปกรอบนโยบายรัฐ วิเคราะหปญหานโยบายท่ีเกี่ยวกับโลกรอนและอ่ืน ๆ   

1. ภาครัฐแกปญหาไมได เพราะแกแบบ Event และทำงานแบบ Top-Down 

2. มาตรการของรัฐมักตั้งตนจากอติวา ‘ตนกำเนิดหลักของฝุน PM 2.5 มาจากการเผาในไรนาโดย

ชาวบานและชาวเขา’ รวมถึง นโยบาย “หามเผา 100%” (Zero Burning)  

3. พ.ร.บ. ปองกันบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงนำมาใชจัดการปญหาในปจจุบัน เปนกฎหมายแนว ‘ตั้งรับ’ 
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 แนวคิด เปาหมาย บทบาท บทเรียนการขับเคล่ือนของประชาชนท่ีผานมา เพ่ือนำไปสูขอเสนอเชิงนโยบาย 

1. ตองสรางการมีสวนรวมขนาดใหญทุกภาคสวน โดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 

2. ตองมีขอมูลท่ีมาของฝุน PM 2.5 อยางชัดเจน ไปใหพนจากอคติวา ‘เกิดจากการเผาของชาวบานและ

ชาวเขา’  

3. ตองมีกฎหมายและนโยบายท่ีเทาทันปญหา มีลักษณะเชิงรุก โดยมุงเนนในเชิงปองกัน บังคับใชไดจริง 

และสนับสนุนบทบาทภาคประชาชนใหจัดการปญหารวมกับภาครัฐ  

4. ใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกำกับ ควบคุม ใหรัฐทำหนาท่ีของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชน

กรณีตัวอยาง ในป 2566 ในคดีท่ีประชาชนฟองศาลปกครองวา นายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ปลอยปละและไมใสใจการแกไขปญหาฝุนควัน PM 2.5 อยางจริงจัง และนำมาสู

คำพิพากษา “นายกฯ-กก.สิ่งแวดลอมแหงชาติ” ละเลยหนาท่ีและลาชาแกปญหาฝุน PM 2.5 

 

 ขอเสนอนโยบาย  

ขอเสนอตอภาครัฐ-การเมือง 

1) จัดทำแผนเปนวาระแหงชาติ  

2) การจัดการปญหาบนพ้ืนฐานความรูท่ีถูกตอง ชัดเจน ปราศจากอคติ 

3) สนับสนุนการพัฒนากฎหมายของพรรคการเมือง หรือการตั้งกรรมาธิการของรัฐสภา โดยใหภาค

ประชาชนรวมดวย 

4) การกระจายอำนาจสูชุมชน อปท. จังหวัด บริหารจัดการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี 

5) การจัดท่ีดินทำกินท่ีม่ันคง/สิทธิชุมชนจัดการปาอยางยั่งยืน 

6) นโยบายพลังงานสะอาด ขนสงสาธารณะ รถยนตไฟฟา โรงงานปลอดมลพิษ 

7) นโยบายการปองกัน รักษา เยียวยาสุขภาพประชาชน  

8) นโยบายเศรษฐกิจสีเขียวควบคูนโยบายเศรษฐกิจฐานราก/นโยบายลดพ้ืนท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเพ่ิม

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีสอดคลองกับแตละภูมินิเวศ 

9) จัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยกระบวนการมีสวนรมภาคประชาชน  
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• ขอเสนอตอภาคธุรกิจ 

1) ผูสรางมลพิษ/ฝุนพิษ หรือทำใหเกิดปญหาสุขภาพและสิ่งแวดลอม ตองมีสวนรับผิดชอบ สงเสริม

อากาศสะอาด 

2) กำหนดเงื่อนไขการปองกันไมใหเกิดฝุนพิษ PM 2.5 ในระดับอันตราย ในนโยบายและสัญญาการให

สินเชื่อของธนาคารหรือแหลงเงินทุนสำหรับภาคธุรกิจ 

 

• ขอเสนอตอภาคประชาชนและนักวิชาการ 

ขอเสนอตอภาคประชาชน 

1) รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี  

2) กดดันฝงอุตสาหกรรมใหแสดงความรับผิดชอบ ปรากฏตัวตอสาธารณะ 

3) ขับเคลื่อนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงโดยดึงพลังประชาชนกลุมตาง ๆ เขารวม 

4) สื่อสารขอมูล/ความรูท่ีถูกตอง เก่ียวกับแหลงกำเนิด PM 2.5 กับผลกระทบตอสุขภาวะทุกมิติ  

5) ออกแบบการสื่อสาร/รณรงคเพ่ือสรางการมีสวนรวม  

ขอเสนอตอนักวิชาการ 

1) ทำการศึกษาขอมูลเพ่ือทำความเขาใจแหลงกำเนิดมลพิษ ผูเก่ียวของและผลกระทบใหชัดเจน 

2) การวิเคราะหขอมูล โดยเชื่อมโยงกับเรื่องตาง ๆ ใหเห็นองคาพยพของปญหาท้ังหมดรวมกันอยางแจม

ชัด (“เห็นชางท้ังตัว”) 

3) เผยแพรขอมูล ความรูท่ีถูกตอง ชัดเจน และรอบดานสูประชาชน  

 

• ขอเสนอตอองคการสหประชาชาติ United Nations : UN) 

1) สนับสนุนกฎหมายการบริหารอากาศสะอาด และ แผนนโยบายจัดการฝุน PM2.5  รวมกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

2) ควรสงเสริมการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในลักษณะที่เปนแบบ sub-region (ไทย เมียนมาร 

สปป. ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) เพ่ือใหการแกปญหาทำไดงายข้ึน 

3) สนับสนุนใหมีหนวยงานระดับสากลในการแกปญหามลพิษทางอากาศขามพรมแดน พรอมหนวยงาน

สืบสวนสอบสวนมลพิษทางอากาศขามพรมแดน 

 

--------------------------------------- 


