
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างความสามารถประมงพื้นบ้าน 

ในการปรบัตวักบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศบนฐานคิดมิติหญิงชาย 

 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศคอืภยัคุกคามยิง่ใหญ่ทีสุ่ดทีก่ลุ่มเปราะบาง อนัประกอบไปดว้ย ผูห้ญงิ เดก็

และเยาวชน ผูพ้กิาร ผูส้งูอายุ และกลุ่มคนเลก็คนน้อยของสงัคม อนัประกอบไปดว้ย คนยากจน เกษตรกรราย

ย่อย ประมงพืน้บา้น กลุ่มชาตพินัธุ ์ และชนเผ่าพืน้เมอืงทัว่โลกกําลงัเผชญิ ดงันัน้ พวกเราจงึตอ้งลุกขึน้มาเพื่อ

สรา้งการเปลีย่นแปลง 

ทีผ่่านรฐับาลบอกว่าจะปกป้องพวกเรา แต่พวกเขากลบัยงัไม่ไดใ้ชค้วามพยายามมากเพยีงพอทีจ่ะหยุดยัง้การ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื่อไม่ใหท้าํลายชวีติและอนาคตของพวกเรามากไปกว่านี้ เรากลุ่มประมง

พืน้บา้น ประมงขนาดเลก็ และผูเ้พาะเลีย้งสตัวน้ํ์าชายฝัง่จงึมปีระเดน็ขอ้เสนอทีส่าํคญั  ประเดน็ ดงันี้ 

 

ข้อเสนอนโยบายเชิงหลกัการ 

1. หลกัการ “การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายและตดัสินใจบนฐานประชาธิปไตย”  กล่าวคอื การ

กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตราการของรฐัตอ้งเกดิขึน้ภายใตก้ระบวนการเรยีนรู ้ รบัทราบ ตดัสนิใจ 

และตดิตามร่วมกนับนพืน้ฐานของหลกัการของประชาธปิไตย ภาครฐัทาํหน้าทีส่ง่เสรมิใหภ้าคประชาชนได้

มสีว่นร่วมตดัสนิใจและกําหนดทศิทางการพฒันา การกําหนดนโยบายและวางแผนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีส่อดคลอ้งกบับรบิทและศกัยภาพของแต่ละพืน้ที ่ภาครฐัตอ้งเป็นผูส้นับสนุน

ใหเ้กดิการบูรณาการแผนดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเขา้ไปในแผนพฒันาในพืน้ทีเ่พื่อป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอนัเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ตลอดจนมกีารจดัเตรยีมระบบการแกไ้ข

หรอืบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีอ่าจจะเกดิขึน้ผสมผสานกบัหลกัการแห่งความยัง่ยนืของ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

2. หลกัการ “ความยุติธรรมด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” ความยุตธิรรมและ

ความเป็นธรรมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สง่ผลกระทบอย่างสาํคญัต่อความ

ไม่เป็นธรรมทางสงัคม ความเหลื่อมลํ้า ความยากจน และการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน ดงันัน้จงึ

ตอ้งมกีารทบทวนและปฏริปูระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กฎหมาย นโยบาย 

กลไก ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้กีารกระจายอํานาจ การมสีว่นร่วม ธรรมาภบิาล การ

เขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร และคาํนึงถงึผลกระทบและการมสีว่นร่วมของหญงิและชาย กลุ่มชมุชน คนชายขอบ 

และกลุ่มผูเ้ปราะบาง 



 

3. หลกัการ “ความสมดลุของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ คือฐานการดาํรงชีวิตของ

มนุษย”์ กล่าวคอืการกําหนดนโยบายแผนดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากส ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการ

รกัษาความสมดลุของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ  เพราะมนุษยต์อ้งพึง่พงิความสมดุลของ

ระบบนิเวศในการดาํรงชวีติ และปกป้องมนุษยจ์ากระบบอากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปซีง่อาจนํามาสูภ่ยัพบิตัิ

ทางธรมชาตไิด ้ดงันัน้การปกป้อง คุม้ครอง อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพโดย

ความร่วมมอืกบัทุกภาคทีีเ่กีย่วจะนําไปสูก่ารสรา้งชวีติทีด่รีว่มกนั 

4. หลกัการ “เคารพในความหลากหลายทางเพศ ชาติพนัธุ ์ และพหวุฒันธรรม" สงัคมไทยมคีวาม

แตกต่างหลากหลายทางเชือ้ชาต ิชาตพินัธุ ์ความเชือ่ และวถิปีฏบิตัทิีป่รากฏอยู่ และปัจจบุนัการยอมรบัใน

ความแตกต่างและความหลากหลายทางเพศกเ็ปิดกวา้งขึน้และเป็นทีร่บัรูข้องทุกภาคสว่น ดงันัน้ภาครฐัจงึ

ตอ้งนําหลกัการดงักล่าวมาใชเ้ป็นเครื่องมอืในการจดัการ การออกแบบและกําหนดนโยบาย ใหล้ดความ

แตกต่างหลากหลาย เปิดใหทุ้กกลุ่มทีห่ลากหลายไดเ้ขา้ถงึสทิธอิย่างเท่าเทยีมแทจ้รงิ 

5. หลกัการ “ศาสตรแ์ละศิลป์แห่งการบูรณาการองคค์วามรู”้ กล่าวคอื ภาครฐัต้องสนับสนุนและสง่เสรมิ

การพฒันาความรูด้า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เช่น การ

พฒันาศกัยภาพบุคลากรระดบัเชีย่วชาญ และโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและภาครฐั

ตอ้งการบูรณาการความรูด้า้นวทิยาศาสตรเ์ขา้กบัภูมปัิญญาดัง้เดมิหรอืภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เพราะภูมปัิญญา

ทอ้งถิน่เป็นองคค์วามรูท้ีพ่ฒันาขึน้ในบรบิททางกายภาพและวฒันธรรมในการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างคนกบั

สิง่แวดลอ้ม และเป็นองคค์วามรูท้ีจ่ากการปฏสิมัพนัธแ์ละการพึง่พงิอาศยัซึง่กนัและกนัระหว่างมนุษยแ์ละ

ทรพัยากรธรรมชาตใินอาณาบรเิวณแห่งใดแห่งหนึ่ง โดยเฉพาะลกัษณะจาํเพาะของภูมปัิญญาทอ้งถิน่

เกีย่วพนัเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกนัมติทิางสงัคมและสทิธชิุมชน  
 

ข้อเสนอเชิงปฏิบติัการ 

1. การจดัทําระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนต่อการรบัมือกบัการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศ :  หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจะต้องใหค้วามสาํคญัเพราะบรบิทพืน้ทีท่ัง้กายภาพและชวีภาพ

และกลุ่มต่างๆ ของพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายและแตกต่างกนั ดงันัน้รฐัจงึควรใหค้วามสําคญักบั (1) การ

จดัระบบขอ้มูลและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการคาดการณ์สภาพอากาศในอนาคตเพื่อประเมนิความเสีย่งและ

นําไปสู่การจดัการเชงิระบบ/องค์รวม/พืน้ทีภู่มนิิเวศ โดยมกีารวางแผนร่วมกนั (2) การวางแผนการจดัการ 

การพฒันาระบบและการตดิตามตรวจสอบ ร่วมกนัระหว่างชาวบา้น ทอ้งถิน่ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในพืน้ที่

และในระดบันโยบายดา้นการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และ (3) การจดัเกบ็และรวบรวม

ข้อมูลแบบแยกเพศ เชื้อชาติ อายุ และอาชพี เพื่อเป็นฐานข้อมูลสําหรบัการทํางานจงึเป็นความจําเป็น

เบือ้งตน้ ทีภ่าครฐัจะตอ้งใหค้วามสาํคญั เพราะฐานขอ้มลูนี้ไม่เพยีงแต่จะเป็นเครื่องมอืในกําหนดมาตราการ 



 

แผนงาน และโครงการเพื่อการเสรมิสรา้งความเสมอภาคระหว่างเพศ แต่สามารถทาํใหรู้ถ้งึความต้องการที่

แตกต่างกนัระหว่างเพศในการทีจ่ะสนับสนุนหรอืสง่เสรมิเพื่อสามารถเขา้ถงึโอกาศไดอ้ย่างเท่าเทยีม 

2. การบูรณาการมิติเความเสมอภาคระหว่างเพศ : สรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมกลุ่มคนเปราะบางใหม้าก

ขึ้น เช่น กลุ่มผู้หญิงที่พบว่าจะได้รบัผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าผู้ชาย โดย

ยกระดบัผูห้ญงิใหอ้ยู่ในสถานะผูนํ้าความเปลีย่นแปลงสู่สงัคม ส่งเสรมิการสรา้งคุณค่าทางภาวะผูนํ้าใหก้บั

ผู้หญิง เพื่อให้ผู้หญิงได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการขบัเคลื่อนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ การลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิและการพฒันาต่างๆ อกีทัง้เปิดโอกาสและพืน้ทีเ่พื่อใหผู้ห้ญงิได้

นําทกัษะ ความรู ้ความสามารถ และภูมปัิญญาดัง้เดมิมาร่วมแกไ้ข และจดัการปัญหาดา้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ ตลอดจนการเพิม่โอกาส ช่องทาง และเป็นการสร้างหลกัประกนัเบื้องต้นให้ผู้หญิงได้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย วางแผน ปฏิบตัิการ สร้างทางออกที่สอคล้องกบัปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนหญงิและชาย ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตัง้แต่ระดบัครอบครวั 

ชุมชน สงัคม และประเทศ  

3. การสนับสนุนและเพ่ิมศกัยภาพให้ชุมชนสามารถวิเคราะห์และวางแผนปรบัตวั เพื่อลดผลกระทบอนั

เนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในพืน้ที ่และจะตอ้งสนับสนุนการฟ้ืนฟูและรกัษาระบบนิเวศที่

เป็นฐานอาชพีของชุมชนชายฝัง่ เช่น การกําหนดเขตอนุรกัษ์ ชายฝัง่ ควบคุมการทาํการประมงแบบทาํลาย

ลา้ง การสง่เสรมิการทาํประมงพืน้บา้นแบบยัง่ยนืและฟ้ืนฟทูรพัยากรทะเลใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์ ควบคุม

และตดิตามขยะและมลพษิทางทะเลและชายฝัง่ เป็นตน้ รวมทัง้จะตอ้งสรา้งทางเลอืกทีห่ลากหลายใหก้บั

ชุมชนชายฝัง่ เช่น การท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ การพฒันาสนิคา้ประมงปลอดสาร ใหชุ้มชนพึง่ตนเองได ้หรอื

การจดัสรรพืน้ทีส่าธารณะเพื่อใหม้ทีีด่นิในการทาํการเกษตร ใหผู้ห้ญงิมทีางเลอืกในการประกอบอาชพี ลด

การพึง่พงิทรพัยากรทะเลเพยีงอย่างเดยีว  

4. ควรมีการศึกษาวิจยับทบาทผู้หญิงภาคประมงในด้านเศรษฐกิจ สงัคมและผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีแตกต่างในหญิงและชาย และความสามารถในการปรบัตวั การรบัมอื

กบัความเสีย่ง  ตลอดจนผลกระทบต่อระบบนิเวศ ต่อคนกลุ่มต่างๆ ตามสถานะเศรษฐกจิ วยั ไม่ใช่วเิคราะห์

เป็นองคร์วม 

5. พฒันาศกัยภาพกลไกทาํงานระดบัชาติและระดบัจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและ

หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการประมงจงัหวดั คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒุทิรพัยากร

ทะเลและชายฝัง่แต่ละจงัหวดั กรมประมง กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ใหม้คีวามรู ้ ความเขา้ใจเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ใชอํ้านาจหน้าทีต่ามกฎหมายในการ

สรา้งการมสีว่นร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการจดัการทรพัยากรทะเลและชายฝัง่ทีท่าํใหชุ้มชนมคีวาม

เขม้แขง็สามารถรบัมอืกบัความเสีย่งผลกระทบทัง้จากภยัธรรมชาต ิเสรมิสรา้งความเขา้ใจใหส้ามารถบรูณา



 

การมติเิพศสภาพในงานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไปในแผนงานและงบประมาณตามแผนงานเดมิ

ได ้
 

6. การปรบัปรงุ แก้ไข และปรบัเปล่ียนนโยบาย แผนงาน กฎหมายและระเบียบท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันา

คณุภาพชีวิตประมงพื้นบ้านควรดาํเนินการเป็นลาํดบัต้น เพราะภาคประมงเป็นหุน้สว่นหนึ่งของการ

พฒันา ดงันัน้ การปรบัปรุงระเบยีบขอ้จาํกดัดา้นการมสีว่นรว่ม และการขบัเคลื่อนใหม้กีารรบัรองสทิธชิุมชน 

การยกระดบัความรว่มมอืดา้นสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นวาระรว่มของสงัคม จงึเป็นกระบวนการสาํคญัทีจ่ะนําไปสู่

การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม เช่น แกไ้ขเพิม่เตมิพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ.2560 บางสว่น กําหนดโควตาการจบัสตัวน้ํ์า

เป็นปรมิาณน้ําหนักสตัวน้ํ์าจรงิทีจ่บัได ้ แทนการใหโ้ควตา้ เป็นจาํนวนวนั  ควบคุมการจบัสตัวน้ํ์าวยัอ่อน

หรอืสตัวน้ํ์าเศรษฐกจิขนาดเลก็ ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายอุทยานแห่งชาต ิ เป็นตน้ เพราะนโยบาย แผนงาน 

และกฎหมายเหล่านี้ต่างสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศทีเ่ป็นฐานการผลติของประมงพืน้บา้น และเป็นสว่นที่

ทาํใหป้ระมงพืน้บา้นมคีวามเปราะบางต่อการดาํรงชวีติเพิม่มากขึน้ 

7. การพฒันากองทุนการปรบัตวัและกองทุนประกนักรณีเกิดอบุติัเหตุหรือเกิดภยัพิบติั ภาคการประมง

โดยเฉพาะชาวประมงพืน้บา้น และประมงขนาดเลก็มคีวามเสีย่งต่อการไดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัิ

ธรรมชาต ิ หรอืความผนัแปรของสภาพอากาศมากเพราะการประกอบอาชพีสมัพนัธก์บัภมูอิากาศโดยการ 

ทีผ่่านมาพบว่า ชาวประมงพืน้บา้น และประมงขนาดเลก็มแีนวโน้มทีเ่รอืและอุปกรณ์ในการทาํประมงไดร้บั

ความเสยีหาย หรอืไดร้บับาดเจบ็และถงึแก่ชวีติเพิม่ขึน้ ดงันัน้ภาครฐัจงึจาํเป็นตอ้งออกแบบการประกนัภยั

ใหค้รอบคลุมการเกดิเหตุภยัพบิตัทิางทะเลของประมงขนาดเลก็และจดัตัง้ใหเ้ป็นกองทุนประกนัภยัเฉพาะ

สาํหรบัประมงพืน้บา้นและประมงขนาดเลก็ และตอ้งมกีารจดัตัง้กองทุนสนับสนุนการปรบัตวัหรอืสรา้ง

ทางเลอืกทางอาชพีใหก้บัชาวประมงพืน้บา้นหรอืประมงขนาดเลก็ใหส้ามารถดาํรงชวีติภายใตส้ภาพ

ภูมอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปได ้ 
 


