
ข้อเสนอเชิงนโยบายของชนเผา่พืน้เมืองต่อการก ู้วิกฤติโลกเดือด

มนุษยชาตบินโลกนี้ ไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่าํลงัทวคีวามรนุแรง

แบบสดุขัว้มากขึน้เรือ่ย ๆ โดยมสีาเหตุสาํคญัประการหน่ึงมาจากการทาํลายสิง่แวดลอ้มของมนุษย์

นัน่เอง เชน่ การผลติน้ํามนัและก๊าซ การเผาผลาญพลงังานจากฟอสซลิ การปลอ่ยมลพษิทางอากาศจาก

ภาคอุตสาหกรรมและการขนสง่ การทาํเหมอืงแร่ การตดัไมท้าํลายป่า และการใชท้ีด่นิทีก่่อใหเ้กดิความ

เสือ่มโทรม เป็นตน้ ซึง่ชนเผา่พืน้เม ือง1(Indigenous Peoples) ทัว่โลกนัน้ มสีว่นทาํใหเ้กดิก๊าซเรอืน

กระจกเพยีงเลก็น้อยมาก แต่เป็นกลุ่มแรก ๆ ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศที่

เกดิขึน้ สภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงก่อใหเ้กดิภยัคกุคามทีร่า้ยแรงต่อการดาํรงชวีติ อตัลกัษณ์ วถิี

วฒันธรรม ระบบภมูปัิญญา ความมัน่คงทางอาหาร และภมูคิุม้กนัในระบบการจดัการสขุภาพของชนเผา่

พืน้เมอืงเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากวา่ชนเผา่พืน้เมอืงสว่นใหญ่มคีวามสมัพนัธท์างวฒันธรรมทีใ่กลช้ดิกบั

สิง่แวดลอ้ม และมกัมวีถิชีวีติทีพ่ ึง่พาผกูพนักบัทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาติ ถงึแมว่้าชนเผา่พืน้เมอืงมี

เพยีงรอ้ยละ 6.2 ของประชากรโลก แต่เป็นทีย่อมรบักนัในระดบัสากลว่าชนเผา่พืน้เมอืงเป็นผูด้แูลและ

รกัษาความหลากหลายทางชวีภาพของโลกทีย่งัเหลอือยูไ่วถ้งึรอ้ยละ 80 นอกจากนี้การทาํเกษตรกรรม

ทีอ่าศยัความรูข้องชนเผา่พืน้เมอืงและชมุชนทอ้งถิน่ (Indigenous Peoples and Local Communities-

IPLCs) ยงัสามารถชว่ยใหร้บัมอืกบัปัญหาและความทา้ทายจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สรา้ง

ความมัน่คงทางอาหาร อนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ และชะลอสภาวะเป็นทะเลทรายไดด้ว้ย2

ปัจจบุนัชนเผา่พืน้เมอืงในประเทศไทยมอียู่ 46 กลุม่ชาตพินัธุ์3 ซึง่กระจายตวัอยูท่กุภมูภิาค โดย

สว่นใหญ่มกีารตัง้ถิน่ฐานอยูใ่นเขตป่าอนุรกัษ์ของรฐั และมบีางสว่นตัง้ชมุชนอยูต่ามชายฝัง่ทะเลและ

เกาะแก่งต่าง ๆ เน่ืองดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การมนีโยบายหรอืกฎหมายของรฐัทีล่ะเมดิ

สทิธชิมุชนและไมคุ่ม้ครองวถิชีวีติคน และระบบทนุนิยมทีนํ่าไปสูก่ารแยง่ชงิทรพัยากรธรรมชาตแิละ

ทาํลายสิง่แวดลอ้ม ไดส้ง่ผลกระทบต่อวถิชีนเผา่พืน้เมอืงทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีอ่นุรกัษ์เป็นอยา่งมาก ซึง่ใน

ขอ้เทจ็จรงินัน้พืน้ทีท่ีย่งัมป่ีาไมอุ้ดมสมบรูณ์ของประเทศไทย มกัเป็นพืน้ทีท่ ีม่ชีนเผา่พืน้เมอืงอาศยัอยู่

เชน่เดยีวกนั โดยเฉพาะในภาคเหนือ ภาคตะวนัตก และภาคใต้ นอกจากนี้ชนเผา่พืน้เมอืงยงัไดร้บัการ

1 ชนเผ่าพื้นเมือง หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีตั้งถ่ินฐานร่วมกนัโดยมีวถีิปฏิบติัตามจารีตประเพณีท่ีสืบทอดจากบรรพบุรุษ ตลอดจนมีภาษาและแบบแผน

ทางวฒันธรรมของตนเองมาจนถึงปัจจุบนั เป็นกลุ่มคนท่ีมีความสืบเน่ืองทางประวติัศาสตร์ อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงหรือหลายพ้ืนท่ีและพึ่งพาผกูพนักบั

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มิไดเ้ป็นกลุ่มครอบงาํทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม และพิจารณาตนเองวา่มีความแตกต่างไปจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม

มีความมุ่งมัน่ท่ีจะอนุรักษ์ พฒันา และสืบทอดวถีิชีวิต อตัลกัษณ์ ระบบภูมิปัญญาสู่คนรุ่นอนาคต อนัเป็นไปตามแบบแผนทางวฒันธรรม สถาบนัทางสังคม และ

ระบบนิติธรรมของตน รวมทั้งเป็นกลุ่มท่ีรักษาสันติวฒันธรรมอนัเป็นแนวปฏิบติัตามจารีตประเพณี ยิง่กวา่นั้น ยงัระบุตนเองวา่เป็นชนเผา่พื้นเมืองและไดรั้บการ

ยอมรับจากกลุ่มอ่ืน ๆ (อ้างอิงจากร่าง พ.ร.บ.สภาชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ...)
2 อา้งอิงขอ้มูลการบรรยายพิเศษหวัขอ้ “กฎหมายกบัการส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พ้ืนเมือง” โดยศาสตราจารยสุ์ริชยั หวนัแกว้ (จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั) เวทีสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผา่พ้ืนเมือง พ.ศ.... เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2566 ณ อาคาร

รัฐสภา กรุงเทพฯ ซ่ึงอา้งถึงรายงาน IUCN, 2019; IPBES, 2019; IPCC, 2019 และ IPMG &WB, 2020;
3 รายงานสรุปสถานการณ์สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ประจาํปี 2565 เครือข่ายส่ือชนเผ่าพื้นเมือง (IMN), 2 มีนาคม 2023

https://imnvoices.com/wp-content/uploads/2020/12/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A.%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8....-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2-24.12.63.pdf
https://imnvoices.com/?p=3910


ยอมรบัจากหน่วยงานสหประชาชาตแิละประชาคมโลกว่า มคีวามสาํคญัต่อความสาํเรจ็ของนโยบายและ

มาตรการของรฐัภาคี ทีมุ่ง่สูก่ารบรรเทาและการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นอยา่งยิง่

ทัง้นี้เพราะชนเผา่พืน้เมอืงมอีงคค์วามรูแ้ละอาชพีตามจารตีประเพณี ทีม่บีทบาทสาํคญัยิง่ต่อการบรรเทา

และการปรบัตวัจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ดว้ยเหตุน้ีเครอืขา่ยชนเผา่พืน้เมอืงแหง่ประเทศไทย (คชท.) หรอื Network of Indigenous

Peoples in Thailand (NIPT) รว่มกบัภาคอีงคก์รและเครอืขา่ยทีท่าํงานสนบัสนุนขบวนชนเผา่พืน้เมอืง

และชมุชนทอ้งถิน่ (IPLCs) จงึไดด้าํเนินงานสง่เสรมิยกระดบัศกัยภาพของแกนนํา IPLCs เพือ่ใหม้สีว่น

รว่มในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมกีารจดัการสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื รวมทัง้ได้

รว่มรณรงคแ์ละเผยแพรสู่ส่าธารณะ เพือ่สรา้งการเปลีย่นแปลงในนโยบายและกฎหมายทีส่รา้งความเป็น

ธรรมต่อ IPLCs และสงัคมไทยมาอยา่งต่อเนื่อง คชท. และภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง จงึมขีอ้เรยีกรอ้งและ

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่แกไ้ขปัญหาวกิฤตโิลกเดอืด ดงัต่อไปน้ี

1) สทิธชินเผา่พืน้เมอืงเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล ดงันัน้รฐับาลต้องยอมรบัการมีตวัตนของชน

เผา่พืน้เม ืองในประเทศไทย รวมถงึสทิธใินการดาํรงชวีติ การใชท้ีด่นิและการจดัการทรพัยากร

ระบบอาหาร การตดัสนิใจ และการใชห้ลกัฉนัทานุมตัทิีไ่ดร้บัการรบัรูข้อ้มลู บอกแจง้ล่วงหน้า และ

เป็นอสิระ (FPIC) โดยรฐัตอ้งยดึมัน่และนําหลกัการของ FPIC ไปสู่การออกแบบ ดาํเนินการ และ

ตดิตามโครงการพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรรเทาและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ทีม่ผีลกระทบต่อวถิชีนเผา่พืน้เมอืง

2) รฐัต้องเคารพภมูิปัญญาและองคค์วามร ู้ตามจารีตประเพณีของชนเผา่พืน้เม ือง ทีส่ามารถ

นํามาจดัการกบัสาเหตุ การปรบัตวั การบรรเทา และแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทีช่นเผา่พืน้เมอืงมุง่มัน่จะปกป้องและประยกุตใ์นการใชค้วามรูแ้ละ

แนวปฏบิตัแิบบดัง้เดมิ เพือ่นําแนว ทางแกไ้ขและวธิกีารปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศภายในประเทศ รวมทัง้ในระดบัชมุชนของชนเผา่พืน้เมอืงดว้ย การแกปั้ญหาการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไมส่ามารถจาํกดัอยูเ่พยีงความรูท้างวทิยาศาสตรข์องตะวนัตก แต่

ตอ้งรวมไปถงึการนําความรู้ นวตักรรม และแนวปฏบิตัดิ ัง้เดมิของชนเผา่พืน้เมอืง ทีม่สีว่น

สนบัสนุนในความพยายาม เพือ่การอนุรกัษ์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพมาอยา่ง

ต่อเนื่องจนกระทัง่ปัจจบุนั

3) รฐับาลต้องส่งเสริม ค ุ้มครอง และปกป้องสิทธิของชนเผา่พืน้เม ือง ตลอดจนอนุรกัษ์ สง่เสรมิ

และฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรม ภมูปัิญญา อาหาร สมนุไพรและพนัธุพ์ชื พืน้ทีท่างจติ

วญิญาณ และพืน้ทีท่าํมาหากนิตามจารตีประเพณขีองชนเผา่พืน้เมอืง รวมทัง้สนบัสนุนใหช้นเผา่

พืน้เมอืง สามารถมสีว่นรว่มในการสรา้งกลไกทางการเงนิใหมแ่ละเขา้ถงึกองทนุทีเ่กีย่วขอ้งได้ เชน่



กองทนุภมูอิากาศสเีขยีว (Green Climate Fund-GCF) เป็นตน้ นอกจากนี้ใหส้มาชกิรฐัสภา

เรง่ผลกัดนั และพจิารณารา่งกฎหมายคุม้ครองวถิชีวีติกลุ่มชาตพินัธุแ์ละสง่เสรมิสทิธชินเผพ่ืน้เมอืง

โดยเรว็ โดยเฉพาะรา่งกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอ เชน่ รา่ง พ.ร.บ.สภาชนเผา่พืน้เมอืงแหง่

ประเทศไทย พ.ศ.... ซึง่ปัจจุบนัไดร้บัการบรรจอุยูใ่นระเบยีบวาระการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ เป็นตน้

4) หน่วยงานรฐัและสถาบนัวิชาการที่เกี่ยวข้อง ต้องส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพแกนนําชน

เผา่พืน้เม ือง โดยเฉพาะสตรแีละเยาวชน ใหไ้ดร้บัรูแ้ละเขา้ถงึขอ้มลูและกลไกเกีย่วกบัอนุสญัญา

วา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) กรอบอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาดว้ยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (UNFCCC) พรอ้มทัง้สนบัสนุนการมสีว่นรว่มในการพฒันาและ

ปรบัปรงุนโยบาย กฎหมาย และแผนงานระดบัชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ แผนแมบ่ทบรูณาการจดัการ

ความหลากหลายทางชวีภาพระดบัชาติ (NBSAP) และแผนการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศแหง่ชาติ (NAP) รา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัความหลากหลายทางชวีภาพและการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เป็นตน้ เพือ่ใหเ้กดิกระบวนการพฒันาแผนงานเชงิปฏบิตักิารทีส่รา้ง

ความรว่มมอืระหว่างรฐัและชนเผา่พืน้เมอืง และสามารถนําไปปฏบิตักิาร ใหส้อดคลอ้งกบักรอบ

งานคนุหมงิ-มอนทรอีอลว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพของโลก และเป้าหมายการพฒันาที่

ย ัง่ยนื (SDGs) ทีเ่กีย่วขอ้งกบัชนเผา่พืน้เมอืงไดอ้ยา่งมรีปูธรรม

5) ให้รฐัดาํเนินนโยบายและมาตรการภายใต้หลกัคิด “ สิทธิชมุชนและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน” อย่างเตม็ที่และโดยตรง รวมถงึเยาวชน สตรี และผูรู้ภ้มูปัิญญาชนเผา่พืน้เมอืง โดย

กาํหนดแนวเขตป่าไม้ ทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยั ระบบนิเวศเกษตร ไรห่มนุเวยีน และทะเลหมนุเวยีน ใน

ฐานะเป็นสว่นหน่ึงของภมูทิศัน์ทางนิเวศ เศรษฐกจิ วฒันธรรมทีม่บีทบาทหน้าทีห่ลากหลายและ

บรูณาการ เพือ่ใหเ้ป็นสทิธอินัชอบธรรมของชนเผา่พืน้เมอืง ชมุชนทอ้งถิน่ หรอืองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ ทีส่ามารถตกลงกนัไดโ้ดยไมย่ดึตดิกบัแนวเขตป่าไมห้รอืเขตอนุรกัษ์ทางทะเลเดมิที่

ประกาศในกฎหมายแต่เพยีงดา้นเดยีว และใหก้ารปฏบิตักิารของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่กีย่วขอ้ง จะตอ้ง

ไมเ่หยยีดหยามต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ และไมข่ม่ขูค่กุคามและใชก้าํลงับงัคบัหรอืเลอืกปฏบิตัิ

ทีไ่มเ่ป็นธรรม

6) ให้รฐัและนายทุนยตุิมาตรการและแนวทางที่เป็นการคกุคาม และลิดรอนสิทธิมนุษยชน

กบัชนเผา่พืน้เม ือง เชน่ การจบักุมดาํเนินคดสีมาชกิชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัและทาํกนิในพืน้ทีด่ ัง้เดมิ

เป็นตน้ รวมทัง้ยตุกิารดาํเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจสง่ผลกระทบต่อวถิชีวีติของ IPLCs ที่

อาศยัและทาํกนิในพืน้ทีด่งักลา่ว การดาํเนินโครงการหรอืมาตรการใด ๆ ตอ้งเปิดให้ IPLCs มสีว่น

รว่มในการตดัสนิใจดว้ยความโปรง่ใสและเป็นธรรม รวมทัง้มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได้

สนบัสนุนบทบาทของ IPLCs ทีม่ศีกัยภาพในการใชป้ระโยชน์และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
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อยา่งยัง่ยนื ภายใตร้ปูแบบและวธิกีารทีส่อดคลอ้งกบัระบบนิเวศวทิยาและภมูปัิญญาทอ้งถิน่ และ

รบัรองสทิธใินการอยูอ่าศยัและการทาํกนิทีม่ ัน่คงใหแ้ก่ IPLCs

พวกเราชนเผา่พืน้เมอืงรว่มกบัชมุชนทอ้งถิน่ ภาคอีงคก์รและเครอืขา่ยกลัยาณมติร และภาค

ประชาชนทกุฝ่าย ขอแสดงความกงัวลวา่ ระบบตลาดและการชดเชยคารบ์อน วศิวกรรมทางภมูศิาสตร์

กรอบงาน "Net Zero" การแกปั้ญหาโดยอาศยัธรรมชาตเิป็นฐาน (Nature-based Solution) การบรกิาร

ของระบบนิเวศ (ecosystem service) ไมไ่ดช้ว่ยลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งแทจ้รงิ แต่เป็นการ

ลา่อาณานิคมรปูแบบใหมเ่ทา่นัน้ นอกจากนี้ยงัหว่งใยต่อเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ

หรอืการมสีว่นรว่มทีป่ระเทศกาํหนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ไมม่ตีวับ่งชีท้ี่

ชดัเจนในการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งรนุแรง รวมถงึการเรง่ยตุกิารใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ เพือ่

รกัษาความมุง่มัน่ทีจ่ะไมใ่หอุ้ณหภมูโิลกเพิม่ขึน้ 1.5 องศาเซลเซยีส ตามขอ้ตกลงปารสี (Paris

Agreement) ซึง่ไดก้าํหนดวา่ “รฐัต่าง ๆ จะตอ้งเคารพ สง่เสรมิ และพจิารณาพนัธกรณใีนประเทศตนต่อ

สทิธขิองชนเผา่พืน้เมอืง ทัง้ในการดาํเนินงาน การตดิตามผลการดาํเนินงาน และประเมนิความกา้วหน้า

ในการแกไ้ขปัญหาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในภาพรวมทกุมติิ (Global Stocktake)” โดย

จะตอ้งมุง่เน้นใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามขอ้ผกูพนัเหลา่น้ีดว้ย

ศรทัธาในพลงัเสยีงชนเผา่พืน้เมอืงและประชาชนทกุภาคสว่นในสงัคมไทย

เครอืขา่ยชนเผา่พืน้เมอืงแหง่ประเทศไทย (คชท.) และ

ภาคอีงคก์รและเครอืขา่ยทีท่าํงานประเดน็กลุม่ชาตพินัธุแ์ละชนเผา่พืน้เมอืง
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