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ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ปัญหามลพิษฝุ่นควัน PM2.5

                                                                                                    ชััชวาลย์์ ทองดีีเลิิศ                                                                                                 

สภาลมหายใจเชีียงใหม่่

มลพิิษทางอากาศ PM2.5 ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพที่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงข้ึ้�นโดยลำำ�ดับ จากงานวิิจััยของ ศ นพ. ชััยชาญ 

โพธิิรัักษ์์ คณะแพทย์์ศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ มีีผู้�สููญเสีียชีีวิตปีีละราวปีีละ 40,000 คน และทางภาคธุุรกิิจประเมิินผล 

กระทบต่่อเศรษฐกิิจปีีละนัับ 100,000 ล้้านบาท ส่่งผลกระทบทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทำำ�ให้้โลกร้้อนข้ึ้�น หนักหน่วง 

มากข้ึ้�นในระยะ 15 ปีีท่ี่�ผ่่านมา วิิกฤติิมลพิิษทางอากาศ สััมพัันธ์์กัับการเติิบโต การพััฒนาการเติิบโตของเมืืองและการพััฒนา

ประเทศโดยรวม การเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนรถยนต์์ การเพิ่่�มข้ึ้�นของโรงงานอุุตสาหกรรม การขยายตััวของพืืชเชิิงเด่ี่�ยวทั้้�งใน

ประเทศและประเทศเพื่่�อนบ้้าน การท่ี่�ประเทศเรามีีพื้้�นท่ี่�ป่่าผลััดใบจำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�น ยัังข้ึ้�นอยู่่�กับปััจจััยสภาพอากาศ 

กระแสลม การระบายตััวของอากาศต่ำำ�� เนื่่�องจากภาวะโลกร้้อน   รวมทั้้�งสภาพภููมิศาสตร์ท่ี่�เป็็นบริิบทของแต่่ละพื้้�นท่ี่� เช่่น ภาค

เหนือตอนบนเป็็นแอ่่งกระทะ ขณะท่ี่�กรุุงเทพ ภาคกลางเป็็นท่ี่�ราบ เป็็นต้้น

มลพิิษฝุ่่�นควััน PM2.5 เป็็นส่่วนหนึ่่�งของพายุุแห่่งวิิกฤติิโลกร้้อนท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ภาวะโลกรวน โหมกระหน่ำำ��พัดพาโลกให้้

ก้้าวมาสู่่�วิกฤติิความมั่่�นคงทางอาหารและวิิกฤติิทางด้้านสุุขภาพที่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงมากข้ึ้�น

จากการทำำ�งานของสภาลมหายใจเชีียงใหม่ตั้้�งแต่่ปีี 2562 ได้้มีีการวิิเคราะห์์สรุปบทเรีียนจากการทำำ�งานร่่วมกัันของ

ทุุกฝ่่าย การจะแก้้ปััญหามลพิิษฝุ่่�นควััน PM2.5 อย่่างยั่่�งยืืน จึึงได้้ร่่วมกัันสรุปข้อเสนอเชิิงนโยบายดัังนี้้� 

1.ข้้อมููลวิิชาการ องค์์ความรู้้� ที่่�ถููกต้้องรอบด้้าน เปิิดเผยต่อสาธารณะ

ฝุ่่�นควัันท่ี่�เกิิดจากการเผาไหม้ ท่ี่�มิิใช่่เกิิดจากแค่่ชาวบ้้าน ชาวเขาเผาป่่า มิิใช่่แค่่การเผาไหม้ชีีวมวลจากการเกษตร 

จากพื้้�นท่ี่�ป่่าทั้้�งในประเทศและประเทศเพื่่�อนบ้้าน ท่ี่�ดาวเทีียมจัับจุุด hot spot ได้้เท่่านั้้�น แต่่หมายถึึงการเผาไหม้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิง 

ภาพ : https://www.thaihealth.or.th/
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จากรถยนต์์ เครื่่�องจัักร โรงงานอุุตสาหกรรม โรงไฟฟ้้า และการก่่อสร้างต่่าง ๆ แต่่ดาวเทีียมไม่่สามารถจัับจุุด hot spot ได้้ จึึง

ขาดข้้อมููลสำำ�คัญส่่วนนี้้� ท่ี่�จะนำำ�มาซ่ึ่�งการวางแผนแก้้ไขปััญหาไม่่ถููกต้้องอย่่างรอบด้้าน ทำำ�ให้้เกิิดภาพการแก้้ปััญหาท่ี่�สร้างปััญหา 

ความไม่่เป็็นธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม

ข้้อเสนอคืือ 

1.ต้้องมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์และมีีฐานข้้อมููลแหล่งกำำ�เนิิดของฝุ่่�นควัันPM2.5จากทุุกแหล่งอย่่างถููกต้้องและรอบด้้าน

มีีงานวิิชาการรองรัับ

2.ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลแก่่สาธารณะ (open data) เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับรู้้�ร่วมกััน เข้้าถึึงได้้ ตรวจสอบข้้อมููลได้้

3.สร้างการรัับรู้้� ความเข้้าใจ วิิกฤติิมลพิิษทางอากาศ สััมพัันธ์์กัับการเติิบโต การพััฒนาเมืืองและการพััฒนาประเทศ 

การเพิ่่�มข้ึ้�นของรถยนต์์ การเพิ่่�มข้ึ้�นของโรงงานอุุตสาหกรรม การขยายตััวของพืืชเชิิงเด่ี่�ยวทั้้�งในประเทศและประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

นอกจากนั้้�น ยัังข้ึ้�นอยู่่�กับปััจจััยสภาพอากาศ กระแสลม การระบายตััวของอากาศต่ำำ�� เนื่่�องจากภาวะโลกร้้อน   สภาพภููมิศาสตร์

ท่ี่�เป็็นบริิบทของแต่่ะพื้้�นท่ี่� แหล่งกำำ�เนิิดก็็แตกต่่างกััน เช่่น เชีียงใหม่เป็็นแอ่่งกระทะมีีพื้้�นท่ี่�ป่่า70% มีีทั้้�งคนนาคมท่ี่�หนาแน่่น

และติิดชายแดนประเทศเมีียนม่่า ขณะท่ี่�น่่าน มีีพื้้�นท่ี่�ป่่า พื้้�นท่ี่�ปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ หรือท่ี่�กรุุงเทพเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ราบ มีีปัจจััย

ด้้านคมนาคม โรงงานอุุตสาหกรรมเป็็นหลัก เป็็นต้้น

2. ต้้องออกกฏหมายบริิหารจััดการอากาศสะอาดอย่่างเร่่งด่่วน

เปลี่�ยนการแก้้ฝุ่่�นควััน PM2.5 แบบเฉพาะหน้าเป็็นการแก้้แบบยั่่�งยืืน ท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยแก้้โดยใช้้ พรบ.ป้้องกััน

บรรเทาสาธารณะภััย 2550 เป็็นกฏหมายเชิิงรัับซ่ึ่�งจะใช้้คน เครื่่�องจัักร งบประมาณได้้เมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิแล้้วคณะกรรมการท่ี่�

เรีียกว่่า single command ระยะ 4-5 เดืือนช่่วงวิิกฤติิฝุ่่�นควัันมา แล้้วก็็จบภารกิิจไป วนไปแบบนี้้�ทุุกปีี ขณะท่ี่�มลพิิษฝุ่่�นควััน 

PM2.5 ต้้องทำำ�งานเชิิงรุุก เชิิงป้้องกััน ต้้องมีีแผนยุุทธศาสตร์ระยะสั้้�น ระยะกลาง ระยะยาว มีีความต่่อเนื่่�องนำำ�ไปสู่่�การแก้้แบบ

ยั่่�งยืืน 

ข้้อเสนอคืือ

2.1  ต้้องออกกฎหมายบริิหารจััดการอากาศสะอาด ที่่�มีีกลไกที่่�มีีอำำ�นาจ บทบาทหน้้าที่่�ทำำ�งานเชิิงรุุกเชิิงป้้องกััน

อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย มีีแผนยุุทธศาสตร์ มีีมาตรการ มีีกลไก มีีงบประมาณในการลดแหล่งกำำ�เนิิดฝุ่่�นควััน 

PM2.5 ทุุกแหล่ง โดยสร้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมจากประชาชนทุุกกลุ่่�ม และสร้างแรงจููงใจในการเปลี่�ยนแปลงการผลิิตและ

วิิถีีชีีวิตที่�ยั่่�งยืืน

3.นโยบายกระจายอำำ�นาจในการแก้้ปััญหา PM2.5 ให้้สอดคล้องกัับบริิบทท้้องถิ่่�น/จัังหวััด 

ต้้องเปลี่�ยนการแก้้ปััญหาฝุ่่�นควััน PM2.5 โดยสั่่�งการแบบบนลงล่่าง (top down) เป็็นการสร้างมีีส่วนร่่วมของทุุก

ฝ่่าย โดยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการแก้้ปััญหาโดยใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นตััวตั้้�ง เพราะแต่่ละพื้้�นท่ี่�มีีบริิบทแตกต่่างกััน ให้้ชุุมชน

เป็็นแกนหลัก องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นแกนประสาน เพื่่�อให้้เกิิดการวิิเคราะห์์และวางแผนป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ฝุ่่�นควัันในระดัับพื้้�นท่ี่� กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ต้้องป้้องกัันไว้้ร่่วมกััน ต้้องทำำ�แนวป้้องกัันไฟ การลาดตระเวน การระดมอาสาสมัคร

ดัับไฟ พื้้�นท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องจััดการเชื้้�อเพลิง ต้้องทำำ�ข้อมููลแจ้้งการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิง ตลอดจนการพััฒนาการผลิิตที่�ลดฝุ่่�นควััน

อย่่างยั่่�งยืืน ฯลฯ รวมทั้้�งงบประมาณในการดำำ�เนิินการ โดยรััฐ ธุุรกิิจ วิิชาการ ประชาสัังคมร่่วมสนับสนุนจึึงแก้้ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

ด้้วยเพราะชุุมชนและท้้องถิ่่�นอยู่่�ติดดิิน ติิดน้ำำ�� ติิดป่่าทั่่�วประเทศ หากชุุมชนและท้้องถิ่่�นไม่่ลุุกข้ึ้�นมาแก้้ปััญหา แม้้คนนอกป่่าจะ
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คิิดดีีขนาดไหนก็็แก้้ไม่่ได้้  

ข้้อเสนอคืือ

3.1 นโยบายการสนับสนุนการจััดทำำ�แผนป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันในระดัับพื้้�นท่ี่�โดยชุุมชนและองค์์กรปกครอง 

ท้้องถิ่่�น (อปท.) ท่ี่�มีีคุณภาพและการสนับสนุนงบประมาณอย่่างเพีียงพอ 

3.2 มีีข้อจำำ�กัดท่ี่�เป็็นมหากาพย์มาอย่่างยาวนาน เห็็นจะเป็็นการเผาชีีวมวลในพื้้�นท่ี่�ป่่าในภาคเหนือ มีีพื้้�นท่ี่�การเผาไหม้ 

ในเขตป่าอนุุรัักษ์์ คืือ เขตอุทยานแห่่งชาติิ และเขตอนุุรัักษ์์พัันธุ์์�สัตว์ป่่าฯ มากท่ี่�สุุด รองลงมาเป็็นพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ เป็็น

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสลับซัับซ้้อนของปััญหามายาวนาน นัับตั้้�งแต่่การท่ี่�รััฐประกาศพื้้�นท่ี่�ป่่าทัับลงบนพื้้�นท่ี่�ทำำ�กิน ท่ี่�อยู่่�อาศััยและป่่า

ชุุมชนของชาวบ้้าน ชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่าถููกจำำ�จึึงกััดอย่่างการพััฒนามายาวนาน เพราะทุุกกระทรวง กรม กองต่่าง ๆ ของรััฐ  

ไม่่สามารถเข้้าไปพัฒนาได้้ เพราะเป็็นพื้้�นท่ี่�  “ผิิดกฎหมาย” เป็็นการสร้างความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่�เกิิดจากกฏหมาย

และนโยบายของรััฐเอง ท่ี่�นำำ�มาสู่่�ความขััดแย้้งระหว่างสิิทธิิชุุมชน ท่ี่�ตั้้�งรกรากมาก่่อนกัับกฎหมายของรััฐท่ี่�เกิิดข้ึ้�นระลอกแล้้ว

ระลอกเล่่า จนยากท่ี่�จะทำำ�งานร่่วมกัันด้้วยความไว้้วางใจกััน แม้้จะมีีการออก พรบ.ป่่าชุุมชน แม้้จะมีีมาตรการท่ี่�ผ่่อนคลายทาง 

กฏหมายบ้้าง แต่่ยัังมิิได้้ยอมรัับสิิทธิิชุุมชนอย่่างเข้้าใจวิิถีีชุมชนในพื้้�นท่ี่� จึึงน่่าจะยัังเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังอีีกยาวไกล 

ผลท่ี่�ต่่อเนื่่�องมาของความไม่่มั่่�นคงในท่ี่�ทำำ�กิน นำำ�มาสู่่�การผลิิตที่�ไม่่มั่่�นคง  ส่่งผลให้้เกิิดการปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ เพราะ

หากปลููกไม้้ยืืนต้้นก็็จะถููกกล่่าวหาว่่าบุุกรุุกป่่า จะถููกนโยบายทวงคืืนผืืนป่่าตััดฟัันไม้้ยืืนต้้นทิ้้�ง แต่่การปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ไม่่

โดนตััดทิ้้�งแน่่นอน

3.3 ต้้องมีีนโยบายปลดล็็อค แก้้กฎหมายสร้างความมั่่�นคงในท่ี่�ดิินทำำ�กิน ความมั่่�นคงในท่ี่�ดิินทำำ�กินนำำ�ไปสู่่�การผลิิตที่�

มั่่�นคง และยอมรัับสิิทธิิชุุมชนในการจััดการป่่าอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ชุุมชนเกิิดความรััก เกิิดความเป็็นเจ้้าของในการดููแลปกป้้อง

ไฟป่่าฝุ่่�นควัันอย่่างยั่่�งยืืน

ส่่วนในการทำำ�งานของเจ้้าหน้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�ในการดููแลป่่าเองก็็มีีข้อจำำ�กัดทั้้�งกำำ�ลังคนและงบประมาณ 

เมื่่�อเทีียบกัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�กว้้างใหญ่ สููงชััน ยากลำำ�บากในการดููแล ในความเป็็นจริิงแล้้วน่่าเห็็นใจว่่าเกิินกำำ�ลังเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�จะดููแลได้้

อย่่างทั่่�วถึึง ขณะท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�มีีชุมชน ชาวบ้้านอาศััยอยู่่�มากมายแต่่ไม่่มีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�ในการดููแลป่่า

3.4 ต้้องมีีนโยบายปลดล็็อคให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่างเจ้้าหน้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�มีีอยู่่�น้อยนิิดกัับชาวบ้้านท่ี่�มีีอยู่่�เต็็ม

พื้้�นท่ี่� ให้้มีีการทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะ Co-management ท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นการแก้้ปััญหาแบบ win-win

4. นโยบายการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับและสร้้างแรงจููงใจให้้การใช้้ไฟทุุกแหล่่งอยู่่�ในระบบ 

ในปััจจุุบัันจากการสรุปบทเรีียนท่ี่�ผ่่านมาได้้มีีการยอมรัับว่่าการห้้ามเผาเด็็ดขาด (zero burning) ไม่่สอดคล้้อง 

ความเป็็นจริิง และยิ่่�งเพิ่่�มการเผาให้้มากยิ่่�งข้ึ้�น จึึงมีีการเปลี่�ยนแปลงมาเป็็นการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิง (fire management) 

ท่ี่�ยอมรัับว่่าไฟมาทั้้�งไฟท่ี่�จำำ�เป็็นกัับวิิถีีชีีวิต กัับไฟท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นและไฟท่ี่�ลุุกลามแบบไร้้การควบคุุม 

ข้้อเสนอคืือ

4.1 ต้้องพััฒนาระบบการจััดการบริิหารเชื้้�อเพลิงให้้มีีประสิิทธิิภาพเป็็นท่ี่�ยอมรัับของทุุกฝ่่าย ต้้องมีีแผนจััดการ

บริิหารเชื้้�อเพลิงท่ี่�มาจากชุุมชนและองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ท่ี่�ระบุุชััดเจนว่่ามีีพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�จะร่่วมกัันรัักษาแบบห้้ามเผาเด็็ดขาด ใช้้ 

zero burning ป่่าต้้นน้ำำ�� ป่่าความเชื่่�อ ไร่่หมุนเวีียน 2-5 ปีี มีีแผนทำำ�แนวกัันไฟ ลาดตระเวน ฯลฯ พื้้�นท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ไฟ ไร่่หมุนเวีียน 

ปีีท่ี่� 1 พื้้�นท่ี่�สะสมเชื้้�อเพลิงมีีความเสีียง พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจชุุมชน เท่่าไหร่ จะจััดการเมื่่�อไหร่ ป้้องกัันการลุุกลามอย่่างไร แจ้้งเข้้ามา

ท่ี่�แอปปลิเคชั่่�น Fire D และมีีคณะกรรมการร่่วมหลายฝ่่ายพิิจารณา

4.2 การจััดการบริิหารเชื้้�อเพลิงภาครััฐ ต้้องเปิิดการมีีส่วนร่่วม ให้้มีีความโปร่งใส ตรวจสอบได้้ มีีการควมคุุมไม่่ให้้

เกิิดการลุุกลามข้้ามวัันข้้ามคืืนและอยู่่�ภายใต้้ระบบบริิหารจััดการร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ไฟแปลงใหญ่

และพื้้�นท่ี่�ไฟไหม้ซ้ำำ��ซาก
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4.3 มีีนโยบายสร้างแรงจููงใจให้้ทุุกการใช้้ไฟให้้เข้้าสู่่�ระบบการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิง ท่ี่�มีีการควมคุุมดููแลอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพทั้้�งชุุมชน องค์์กรต่่าง ๆ และภาครััฐ

5. นโยบายลดพืชเชิิงเดี่่�ยวที่่�เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดฝุ่่�นควันขนาดใหญ่่

ด้้านท่ี่�น่่าห่่วงใยอย่่างยิ่่�ง คืือ การขยายตััวของพืืชเชิิงเด่ี่�ยวอย่่างอ้้อย ท่ี่�นำำ�ไปใช้้ในอุุตสาหกรรมน้ำำ��ตาล และข้้าวโพด ท่ี่�

นำำ�ไปใช้้ในอุุตสาหกรรมอาหารสััตว์ ท่ี่�มีีแนวโน้้มขยายตััวตามราคาการรัับซื้้�อท่ี่�สููงข้ึ้�นในประเทศ ตลอดจนการขยายตััวของพืืช

เชิิงเด่ี่�ยวอย่่างกว้้างขวางในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ท่ี่�มีีบริิษััทขนาดใหญ่ให้้การสนับสนุน ซ่ึ่�งมีีอิทธิิพลต่่อรััฐบาลสููง 

ข้้อเสนอคืือ

5.1 ต้้องมีีนโยบายลดพื้้�นท่ี่�การปลููกพืืชเชิิงเดีียวลง และส่่งเสริมการปลููกพืืชที่�ยั่่�งยืืน โดยมีีระบบแรงจููงใจในการปรับ

เปลี่�ยนอย่่างมั่่�นใจ

5.2 การเพิ่่�มภาษีีการรัับซื้้�อผลผลิิตที่�มีีการเผาและการเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้าข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์จากประเทศเพื่่�อนบ้้านท่ี่�มีีการเผา 

จนเข้้ามากระทบต่่อสุุขภาพ

6. ต้้องมีีนโยบายการป้้องกัันดููแลรัักษาและเยีียวยาทางด้้านสุุขภาพ

ที่่�ผ่่านมาฝุ่่�นควััน PM2.5 มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพสููงขึ้้�น มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการรัับ PM2.5 เข้้าสู่่�ร่่างกาย 

40,000 คน/ปีี ประชาชนต้้องดููแลตนเองทั้้�งการซื้้�อแมส การซื้้�อเครื่่�องฟอกอากาศ และค่่ารัักษาพยาบาล แม้้จะประกาศเป็็น

ภััยพิิบััติิตามกฎหมาย

ข้้อเสนอคืือ

6.1 ต้้องติิดตั้้�งเครื่่�องวััดคุุณภาพอากาศอย่่างน้้อยทุุกตำำ�บลและสื่่�อสารให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลคุุณภาพอากาศ เพื่่�อ

ท่ี่�จะสามารถป้้องกัันสุุขภาพเบื้้�องต้้นด้้วยตนเอง

6.2 ต้้องมีีการประกาศภาวะวิิกฤติิทางสุุขภาพเมื่่�อคุุณภาพอากาศมีีผลกระทบสููงต่่อสุุขภาพ และรััฐจะต้้องมีีสวัสดิการ 

แมสฟรีี เครื่่�องฟอกอากาศในราคาพิิเศษ และมีีห้้องปลอดฝุ่่�นในทุุกชุุมชน

6.3 ต้้องจััดสวัสดิการในการดููแลรัักษาและเยีียวยาผู้้�ป่วยท่ี่�เกิิดจากผลของฝุ่่�นควััน PM2.5 

7.ต้้องมีีนโยบายพลัังงานสะอาดและนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวในพื้้�นที่่�เมืือง

 ในช่่วงวิิกฤติิฝุ่่�นควัันมีีการปิิดป่่า ห้้ามชาวบ้้านเข้้าไปหากิินในป่่า มีีการจัับคนเผาชีีวมวล แต่่พบว่่าทุุกคนยัังขัับรถกััน

ปรกติิ โรงงานอุุตสาหกรรม โรงงานไฟฟ้้ายัังคงเดิินเครื่่�องปรกติิ ทั้้�งๆท่ี่�มีีการปล่อยมลพิิษฝุ่่�นควัันออกมาตลอดเวลา

ข้้อเสนอคืือ

7.1 นโยบายการผลิิตและการนำำ�เข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า โรงงานอุุตสาหกรรมปลอด การผลิิตไฟฟ้้าจากธรรมชาติิ โดยมีี

มาตรการสร้างแรงจููงใจ การลดหย่่อนภาษีีในอััตราก้้าวหน้า

7.2 นโยบายการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในพื้้�นท่ี่�เมืือง ปรับงบกิิจกรรมการปลููกป่่าในป่่าท่ี่�มัักไม่่ได้้ผล และไปทำำ�ลายพื้้�นท่ี่�ป่่า

เพิ่่�มข้ึ้�น บางครั้้�งการไปสร้างความขััดแย้้งกัับชาวบ้้านท่ี่�อาศััยในป่่า มีีการรณรงค์์ให้้ทุุกฝ่่ายร่่วมกัันสร้างพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในท่ี่�สาธารณะ 
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ของชุุมชน ในวััด ในโรงเรีียน ในสำำ�นักงานของหน่วยงานต่่างๆทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน รวมไปถึึงการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในท่ี่�ดิิน

ของเอกชน โดยมีีมาตระการจููงใจ ลดหย่่อนภาษีี การให้้คุุณค่่าและรางวััล

8. นโยบายสนัับสนุุนการรวมตััวกัันทุุกภาคส่วนในการแก้้มลพิิษทางอากาศอย่่างยั่่�งยืืน 

ลำำ�พังภาครััฐไม่่สามารถแก้้ปััญหามลพิิษฝุ่่�นควัันได้้ เพราะเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้าง ท่ี่�มีีความซัับซ้้อน และมีีผล

ประโยชน์ทัับซ้้อน การเชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมจึึงเป็็นพลังการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญ ท่ี่�ทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนท่ี่�ทำำ�งานแบบ

ต่่างคนต่่างทำำ� ทำำ�คนละจุุดคนละครั้้�ง คนละพื้้�นท่ี่� ให้้น้ำำ��หนักในการแก้้ปััญหาคนละส่่วนแบบ มองไม่่เห็็นช้้างทั้้�งตััว เริ่่�มเชื่่�อมโยง

การทำำ�งานร่่วมกัันบน “พื้้�นท่ี่�กลาง” หรือพื้้�นท่ี่�หน้าหมู่่� (พื้้�นท่ี่�ร่่วม) ได้้มาแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกััน มองเห็็นปััญหา สาเหตุท่ี่�เป็็น

องค์์รวม ท่ี่�เรีียกว่่า “มองเห็็นช้้างทั้้�งตััว”ตลอดจนมีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� วิิเคราะห์์สรุปบทเรีียนสร้าง “วาระร่่วม” สร้างเป้้าหมาย 

ร่่วมกััน ท่ี่�เรีียกว่่า “เห็็นดาวดวงเดีียวกััน”มีีการออกแบบการขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาร่่วมกััน มีีแผนการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง โดยการแบ่่งบทบาทการทำำ�งานตามศัักยภาพของแต่่ละภาคส่่วนร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดข้้อเสนอหลัักคิิด นวััตกรรม 

กระบวนการแก้้ปััญหาใหม่ ๆ ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอคืือ

8.1 สนับสนุนให้้เกิิดกลไลการรวมตััวของทุุกภาคท่ี่�ร่่วมแก้้ปััญหามลพิิษฝุ่่�นควัันส่่วนคล้้าย ”สภาลมหายใจเชีียงใหม่” 

ในทุุกจัังหวัด โดยมีีรููปแบบท่ี่�สอดคล้้องเหมาะสมตามบริิบทของแต่่ละจัังหวัด และสนับสนุนให้้มีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�กระบวนการ

แก้้ปััญหาระหว่างจัังหวัดต่่าง ๆ

8.2 สนับสนุนในมีีการวิิเคราะห์์สรุปบทเรีียนร่่วมกััน พััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย มาตรการในการแก้้ไขปััญหา

มลพิิษฝุ่่�นควัันต่่อสาธารณะและต่่อรััฐบาล
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ข้อเสนอนโยบายป่าไม้-ที่ดินต่อพรรคการเมือง พ.ศ. 2566

พรพนา ก๊๊วยเจริิญ 
กลุ่่�มจัับตาปััญหาที่่�ดิิน (Land Watch Thai)

ความเป็็นมาของปััญหา

	ปั ญหาป่่าไม้้-ท่ี่�ดิิน เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างท่ี่�สะสม เรื้้�อรััง มาเป็็นระยะเวลายาวนาน ทั้้�งจากปััญหาการ

จััดการทรััพยากรป่่าไม้้ท่ี่�ขาดความเป็็นธรรมกัับชุุมชนในเขตป่า ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมถึึงการให้้อำำ�นาจรััฐมีีอำำ�นาจ

เบ็็ดเสร็จแต่่ฝ่่ายเดีียว ชุุมชนขาดอำำ�นาจในการมีีส่วนร่่วมบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้และท่ี่�ดิิน รวมไปถึึงการบัังคัับใช้้

กฎหมายฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีกับประชาชนท่ี่�อยู่่�อาศััยและทำำ�กินอย่่างไม่่เป็็นธรรม โดยเฉพาะในช่่วงรััฐบาล คสช. ตั้้�งแต่่ปีี 2557 

เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้เกิิดคดีีกับประชาชนจำำ�นวนกว่่า 20,000 คดีี  อัันเป็็นผลมาจากนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า ตลอดจนการแก้้ไข

กฎหมายป่่าไม้้ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในช่่วงปลายรััฐบาล คสช. โดยไม่่ฟัังความเห็็นทััดทานจากกลุ่่�มประชาชนในเขตป่าซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่�ได้้รัับผลก

ระทบโดยตรง 

ในขณะเดีียวกััน ผลจากนโยบายเปลี่�ยนท่ี่�ดิินให้้เป็็นสิินค้้า ซ่ึ่�งเกิิดข้ึ้�นมาก่่อนหน้านี้้� ได้้นำำ�ไปสู่่�ปัญหาการกระจุุกตััว

ของท่ี่�ดิิน เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถืือครองท่ี่�ดิินระหว่างคนรวยและคนจนอย่่างมหาศาล ติิดลำำ�ดับต้้นๆ ของโลก รวมไปถึึง

ปััญหาการออกเอกสารสิิทธิิโดยมิิชอบจำำ�นวนมาก แต่่รััฐบาลหลายรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมายัังขาดการผลัักดัันนโยบายและกฎหมายท่ี่�

จะนำำ�ไปสู่่�การกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมอย่่างจริิงจััง ดัังนั้้�น ข้้อเสนอนโยบายในเรื่่�องป่่าไม้้-ท่ี่�ดิิน จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี
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การแก้้ไขระดัับโครงสร้างท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งในเขตที่�ดิินของรััฐและท่ี่�ดิินท่ี่�เป็็นกรรมสิิทธิิปััจเจก จึึงมีีข้อเสนอนโยบาย ดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอนโยบาย

1. แก้้ไขรััฐธรรมนููญ โดยเพิ่่�มบััญญััติิ สิิทธิิในท่ี่�ดิินทำำ�กินและท่ี่�อยู่่�อาศััยไว้้ในรััฐธรรมนููญ “ท่ี่�ดิินทำำ�กินและท่ี่�อยู่่�อาศััย

เป็็นสิิทธิิของประชาชน” ดัังเช่่น ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๘๑ “รััฐพึึงส่่งเสริมให้้

เกษตรกรมีีกรรมสิิทธิิและสิิทธิิในท่ี่�ดิิน เพื่่�อประกอบเกษตรกรรมอย่่างทั่่�วถึึง โดยการปฎิรููปที่�ดิินและวิิธีีการอื่่�นๆ”

2. แก้้ไขกฎหมาย ทบทวนแนวทางนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิและแก้้ไขกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากร

ท่ี่�ดิินป่่าไม้้ ได้้แก่่ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ 2562 พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า พ.ศ. 2562 เป็็นต้้น โดยสร้างการมีีส่วนร่่วม

ภาคประชาชนโดยการจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากกฎหมายทั้้�งสองฉบัับ (RIA) 

3. ผลัักดัันกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิท่ี่�ดิินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น ร่่างพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิต

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ... เป็็นต้้น 

4. ปรับปรุงแผนบริิหารจััดการท่ี่�ดิิน ทบทวนแผนบริิหารจััดการท่ี่�ดิินของสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ 

(สคทช.) เพื่่�อรัับรองสิิทธิิการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เกษตรกรท่ี่�ไม่่มีีที่�ดิินทำำ�กินหรือมีีที่�ดิินขนาดเล็็ก ในรููปแบบสิิทธิิ

ส่่วนรวมของชุุมชน เช่่น โฉนดชุุมชน หรือ ในรููปแบบการจััดการร่่วม (co-management) ระหว่างชุุมชนกัับหน่วยงานรััฐ

5. ยุุติิการอนุุญาตให้้เอกชนเช่่าท่ี่�ดิินป่่าสงวนแห่่งชาติิและทวงคืืนท่ี่�ดิินป่่าสงวนท่ี่�หมดอายุุเช่่า มาจััดสรรให้้ราษฎรท่ี่�

ไม่่มีีที่�ดิินทำำ�กิน เช่่น การอนุุญาตใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินป่่าสงวนแห่่งชาติิเพื่่�อทำำ�สวนปาล์์มน้ำำ��มัน ซ่ึ่�งปััจจุุบัันหมดอายุุเช่่าแล้้วร้้อยละ 

95 ของพื้้�นท่ี่�อนุุญาตใช้้ประโยชน์ทั้้�งหมด และเร่่งนำำ�ที่�ดิินเหล่านั้้�นกลัับคืืนสู่่�รัฐและนำำ�มาจััดสรรให้้ประชาชนท่ี่�ไม่่มีีที่�ดิินทำำ�กิน

6. สนับสนุนให้้เกิิดการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินและมาตราการทางภาษีีเพื่่�อลดการกระจุุกตััวในท่ี่�ดิิน เช่่น พ.ร.บ. 

ธนาคารท่ี่�ดิิน และ พ.ร.บ.ภาษีีที่�ดิินในอััตราก้้าวหน้า เป็็นต้้น

7. เร่่งรััดการจััดทำำ�แผนท่ี่�แนวเขตที่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) ให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็ว 

รวมถึึงทบทวนกระบวนการจััดทำำ�ให้้ถููกต้้องเป็็นธรรม และเมื่่�อดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จให้้เปิิดเผยข้้อมููล One Map ให้้ประชาชน

ได้้รัับทราบ เพื่่�อให้้โอกาสผู้�ที่�ได้้รัับผลกระทบใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งไปยัังหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องก่่อนท่ี่�จะมีีผลบัังคัับใช้้ตามกฎหมาย 

8. การแก้้ไขปััญหาคดีีการบุุกรุุกท่ี่�ดิินของรััฐของราษฎรผู้้�ยากไร้้ไม่่มีีที่�อยู่่�อาศััยและ/หรือท่ี่�ดิินทำำ�กินเป็็นของตนเอง เช่่น 

การออกกฎหมายนิิรโทษกรรม แก้้ไขระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินคดีี และให้้ได้้รัับสิิทธิิการช่่วยเหลือจากกองทุุนยุุติิธรรม 

เป็็นต้้น

9 .ตรวจสอบผู้้�ถือครองท่ี่�ดิินของรััฐทุุกประเภทท่ี่�รััฐอนุุญาตให้้ทำำ�ประโยชน์ ว่่ามีีคุณสมบััติิตรงตามหลักเกณฑ์์ท่ี่�กฎหมาย 

กำำ�หนดหรือไม่่ โดยการบููรณาการข้้อมููลจากหน่วยงานของภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้มีีการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินของรััฐท่ี่�

รััฐอนุุญาตให้้ทำำ�ประโยชน์ อย่่างถููกต้้องและเป็็นธรรม

10. เร่่งรััดเพิิกถอนเอกสารสิิทธิิตามประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน ท่ี่�ได้้ข้้อยุุติิเป็็นท่ี่�สุุดแล้้วว่่าออกโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย
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ข้อเสนอนโยบายการจัดการน้ำ�

ผศ.ดร.สิิตางศุ์์� พิิลััยหล้้า 

คณะวิิศวะกรรมศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์

สภาพปััญหา:

การเพิ่่�มข้ึ้�นของระดัับน้ำำ��ทะเล คาดการณ์์ว่่าในช่่วง 10 ปีีนี้้� หากไม่่ทำำ�อะไรเลย พื้้�นท่ี่�กรุุงเทพจะถููกน้ำำ��ท่วมทั้้�งหมด 

อย่่างไรก็็ดีี การขัับเคลื่่�อนแผนพััฒน์์ของประเทศไทยกลัับไม่่ตอบโจทย์์ปััญหาปััจจุุบัันแต่่อย่่างใด และแม้้แผนพััฒน์์นี้้�จะประสบ

ความสำำ�เร็็จในช่่วงแรก กลัับสร้างปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านน้ำำ��ระหว่างพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ และยัังมีีความย้้อนแย้้งเชิิงนโยบายในด้้าน

ต่่าง ๆ เช่่น 

• ความต้้องการเร่่งระบายน้ำำ��ทิ้้�งทะเล เร็็วท่ี่�สุุด มากท่ี่�สุุด และการเร่่งหาน้ำำ��จากลุ่่�มน้ำำ��อื่่�นมาเพิ่่�มให้้มากท่ี่�สุุด

• แผนบรรเทาอุุทกภััย ลุ่่�มน้ำำ��เจ้้าพระยาตอนล่่าง 9 แผนงาน (3.5 แสนล้้านบาท กัับ โครงการเพิ่่�มปริมาณน้ำำ��ต้นทุุน

ให้้เขื่่�อนภููมิพล (70,000 ล้้านบาท) 

• อยากเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่า แต่่สร้างอ่่างเก็็บน้ำำ��ในป่่าอนุุรัักษ์์ โดยปััจจุุบัันป่่าไม้้ในประเทศไทยลดเหลือเพีียง 85 ล้้านไร่่ หรือ

ลดลงครึ่่�งนึึงจากเดิิม จากปััญหาการรุุกราน ตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า และล่่าสััตว์ ปััจจุุบัันมีี 5 โครงการก่่อสร้างอ่่างเก็็บน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�

ป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่ 

• ให้้ประชาชนใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด แต่่ปััจจุุบัันมีีน้ำำ��สููญเสีียจากระบบส่่งน้ำำ��ประปาปีีละมากกว่่า 800 ล้้าน ลบ.ม.

• แผนพััฒนา ฉบัับท่ี่� 9-12 ยึึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ท่ี่�เน้้นการพััฒนาตามภููมิสัังคม คนเป็็น

ศููนย์์กลางการพััฒนา แต่่ก็็มีีโครงการสร้างอ่่างเก็็บน้ำำ��ที่�คิิดเมื่่�อ 20-30 ปีีก่่อน ท่ี่�ประชาชนจำำ�นวนมากท่ี่�ต้้องสููญเสีียท่ี่�ทำำ�กิน ท่ี่�
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อยู่่�อาศััย

ข้้อเสนอนโนบาย

1. ลด ละ เลิิก การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านน้ำำ��แบบ ‘คุุณพ่่อรู้้�ดีี คุุณพ่ี่�จััดให้้’ มาเป็็นรััฐท่ี่�มีีบทบาท ‘ผู้้�สนับสนุน’ ให้้

ประชาชน เอกชน ท้้องถิ่่�น แก้้ปััญหาด้้านน้ำำ��ของตนเองได้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น เก่่งข้ึ้�น ทั้้�งสนับสนุนงบประมาณ บุุคลากร ความรู้้�ด้าน

เทคนิิค-วิิชาการ ปรับกฎ กติิกา ระเบีียบ ให้้ ‘เอื้้�อ’

2.ปฏิรููปกระบวนการจััดสรรงบประมาณด้้านน้ำำ�� นำำ�ตัวชี้้�วััดและประสิิทธิิผลมาใช้้ในกระบวนการจััดสรรงบประมาณ 

และประเมิินผลโครงการอย่่างจริิงจััง ใช้้ข้้อมููล Performance Information ในกระบวนการ

จััดสรรงบประมาณืื ผลัักดัันกลไก Check and Balance ระหว่างหน่วยงาน สทนช. สภาพััฒน์์ สนง. กรมบััญชีีกลาง

3. ให้้ความสำำ�คัญกัับความทั่่�วถึึง และเป็็นธรรมลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ทางออกทางหนึ่่�งท่ี่�สำำ�คัญ คืือ ผลัักดัันกลไกการก

ระจายอำำ�นาจให้้ท้้องถิ่่�นให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมซ่ึ่�งจะเกิิดผลดีีต่่อการลดความเทอะทะ อ้้วนฟูู ของระบบราชการส่่วนกลาง

ลงได้้ และมีีความคล่่องตััวมากข้ึ้�น

4. การประสานความร่่วมมืือกัับผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้องระดัับระหว่างประเทศ ระดัับระหว่างส่่วนราชการ ระดัับระหว่างภาค

รััฐกัับเอกชน และ ให้้ความสำำ�คัญกัับกระบวนการมีีส่วนร่่วม ท่ี่�ไม่่ใช่่แค่่การซื้้�อโฆษณา ประชาสััมพัันธ์์ ยััดเยีียดชุุดความคิิดของ 

‘คุุณพ่่อรู้้�ดีี’ และ สร้างชุุดความเชื่่�อผิิดๆ สะกดจิิตประชาชน
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ข้อเสนอทางนโยบายเพื่อคน ชุมชน และทะเลที่ยั่งยืน

ภาคภูมิิ วิิธานติิรวััธน์์

มููลนิิธิิอัันดามััน

คน ชุุมชน ความมั่่�นคงในการตั้้�งถิ่่�นฐานและที่่�ดิินทำำ�กิน

	ชุ มชนชายฝั่่�งตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ในลำำ�คลองและริิมชายฝั่่�งทะเลต่่อเนื่่�องกัันมา บ้้านบางส่่วนของชุุมชนอยู่่�ในคลอง

และทะเล จึึงเป็็นสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��รวมทั้้�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ซ้้อนทัับกัับเขตป่าไม้้ของรััฐหรืออุุทยานแห่่งชาติิหรือเขตห้้ามล่่าสััตว์ป่่า ใน

ส่่วนท่ี่�ดิินทำำ�กินซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�บกน้ำำ��ทะเลท่่วมไม่่ถึึง ไม่่มีีสภาพเป็็นป่่าชายเลนโดยธรรมชาติิ แต่่ถููกจำำ�แนกเป็็นป่่าชายเลนจึึงไม่่ได้้

รัับการรัับรองสิิทธิิท่ี่�ดิินตามนโยบาย คทช.ของรััฐ 

ชุุมชนชาวเลเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ดั้้�งเดิิมของทะเลอัันดามัันท่ี่�ตั้้�งชุุมชนถููกเอกชนออกเอกสารสิิทธิ์์�ที่่�ดิินทัับซ้้อนหมู่่�บ้าน 

ทางสััญจร เส้้นทางออกทะเลและพื้้�นท่ี่�วััฒนธรรม

ข้้อเสนอ 	

๑. ปรับปรุงกฎหมายการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทยให้้ยอมรัับสิิทธิิชุุมชนท่ี่�ตั้้�งถิ่่�นฐานในแม่่น้ำำ��ลำำ�คลองและชายฝั่่�งทะเล 

๒. ยกระดัับการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดิินของรััฐท่ี่�ซ้้อนทัับกัับท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ดิินทำำ�กิน(คทช.)โดยให้้ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการรัับรองสิิทธิิ
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มีีความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่างเบ็็ดเสร็จไม่่ใช่่สิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ที่�ต้้องขออนุุญาตและจ่่ายค่่าตอบแทนการอยู่่�อาศััยในบ้้านของ

ตนเองขยายการรัับรองสิิทธิิจากท่ี่�อยู่่�อาศััยให้้คลอบคลุุมท่ี่�ดิินทำำ�กินซ่ึ่�งได้้ครอบครองทำำ�กินมาแต่่ดั้้�งเดิิมเช่่นเดีียวกัับการรัับรอง

สิิทธิิในพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�บก 

๓. เร่่งรััดการตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินท่ี่�ออกซ้้อนทัับหมู่่�บ้าน ทางสาธารณะ ชายฝั่่�งทะเล และพื้้�นท่ี่�วััฒนธรรมของ

ชาวเล รวมทั้้�งดำำ�เนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีีวันท่ี่� ๒ มิิถุุนายน ๒๕๕๓ ว่่าด้้วยการฟ้ื้�นฟููวิถีีชีีวิต ขาวเล 

๔. เร่่งรััดการจำำ�แนกพื้้�นท่ี่�และจััดทำำ�แผนการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�ทะเลซ่ึ่�งอยู่่�ในเขตอุทยานแห่่งชาติิ โดยมุ่่�งไปที่�การ

คุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเลท่ี่�สำำ�คัญ เช่่น ป่่าชายเลน ปะการััง จำำ�แนกพื้้�นท่ี่�ทะเลท่ี่�สามารถทำำ�การประมงด้้วยเครื่่�องมืือและวิิธีี

การท่ี่�ไม่่ทำำ�ลายพัันธุ์์�สัตว์น้ำำ��วัยอ่่อนและสััตว์ทะเลสำำ�คัญ เช่่น พะยููน โลมา เต่่าทะเล 

การประมงทะเลที่่�ยั่่�งยืืน เลิิกจัับสััตว์น้ำำ��วัยอ่อน ลดและเปลี่่�ยนเครื่่�องมืือการประมงที่่�ทำำ�ลายพันธุ์์�สัตว์น้ำำ�� 

การประมงทะเลโดยเรืือประมงพาณิิชย์์ของไทย จัับปลาเป็็ดซ่ึ่�งมีีสัตว์น้ำำ��เศรษฐกิิจวััยอ่่อนผสมอยู่่�ร้อยละ ๓๔.๘๑ 

การศึึกษาปลาเป็็ดในอวนลากพบว่่า มีีสัตว์น้ำำ��เศรษฐกิิจวััยอ่่อนมาขายในราคาปลาเป็็ด ก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 

๑๘๓,๗๗๓ – ๓๑๗,๕๘๖ บาทต่่อเท่ี่�ยวของการออกทำำ�การประมง 

การทำำ�ประมงแบบตั้้�งใจจัับเอาสััตว์น้ำำ��เศรษฐกิิจวััยอ่่อน เพื่่�อนำำ�มาแปรรููปขายราคาถููก เช่่น “ปลาทููแก้้ว” (ตััวอ่่อน 

ของปลาทูู) หมึึกกะตอย (ตััวอ่่อนของหมึึกกล้้วยปะปนอยู่่�มาก), “ปลากรอบทั้้�งตััว” (ตััวอ่่อนของปลาอิินทรีี, ปลาจาระเม็็ด, 

ปลาหลังเขีียว, ปลาข้้างเหลือง, ปลาสีีกุน ฯลฯ) หรือ “ปลาข้้าวสาร” (ตััวอ่่อนของกะตััก)

“ปลาทูู” ผลผลิิตปลาทููที่�จัับได้้ในทะเลไทยลดจำำ�นวนลงอย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้้อนความไม่่ยั่่�งยืืนของการประมงปีี พ.ศ. 

๒๕๕๗ จัับปลาทููได้้ ๑๒๘,๘๓๕ ตััน ปีี ๒๕๕๘ ลดลงเหลือ ๔๘,๕๒๒ ตััน และลดลงต่่อเนื่่�องจนปีี ๒๕๖๓ จัับได้้เพีียง ๑๘,๔๓๖ ตััน 

ข้้อเสนอ 

	 ๑. ออกข้้อกำำ�หนดตามกฎหมายประมง กำำ�หนดขนาดของชนิดพัันธุ์์�สัตว์น้ำำ��ที่�ห้้ามทำำ�การประมง โดยนำำ�ร่องท่ี่� 

ปลาทูู-ลััง และปููม้า เพื่่�อลดการจัับสััตว์น้ำำ��วัยอ่่อน 

	 ๒. รณรงค์์ให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคยุุติิการบริิโภคสััตว์น้ำำ��วัยอ่่อน รวมทั้้�งการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมการผลิิต

และจำำ�หน่าย

	 ๓. ศึึกษาและกำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้ปริมาณเรืือ เครื่่�องมืือประมงพาณิิชย์์ วิิธีีการทำำ�ประมง สอดคล้้องกัับ

ปริมาณผลผลิิตสัตว์ทะเลท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�และเวลาห้้ามทำำ�การประมงในฤดููปลาวางไข่่ 

	 ๔. ยกเลิิกการอนุุญาตให้้เรืือปั่่�นไฟปลากะตัักจากอ่่าวไทยไปทำำ�การประมงฝั่่�งทะเลอัันดามััน 

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองความหลากหลายทางชีีวภาพในทะเล 

พื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งทะเลเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ความหลากหลายทางชีีวภาพ ประกอบด้้วยป่่าชายเลน หญ้าทะเล ปะการััง เป็็นแหล่ง

วางไข่่ อนุุบาลตััวอ่่อนของสััตว์ทะเล เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยของสััตว์ทะเลสำำ�คัญเช่่น พะยููน โลมา เต่่าทะเล 

ข้้อเสนอ 

๑.ส่่งเสริมและสนับสนุนการจััดทำำ�พื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองความหลากหลายทางชีีวภาพในทะเลโดยชุุมชน องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยความร่่วมมืือกัับส่่วนราชการ ภาควิิชาการ องค์์กรพััฒนาเอกชน ภาคธุุรกิิจ เช่่น ป่่าชายเลนชุุมชน พื้้�นท่ี่�

คุ้้�มครองพะยููนและหญ้าทะเล เป็็นต้้น 

๒. ปรับปรุงพระราชบัญญััติิส่่งเสริมการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง พ.ศ.๒๕๕๘ เพิ่่�มการกระจา

ยอำำ�นาจให้้คณะกรรมการระดัับจัังหวัด ปรับปรุงบทบััญญััติิในการส่่งเสริมสนับสนุนการจััดทำำ�พื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองโดยชุุมชนและ
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องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

๓. เร่่งรััดและดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังกัับการทำำ�ประมงด้้วยเครื่่�องมืือประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ทำำ�ลายพัันธุ์์�สัตว์น้ำำ��วัยอ่่อน 

และมีีอันตรายต่่อสััตว์ทะเลสำำ�คัญ 

๔. ดำำ�เนิินการคุ้้�มครองแหล่งหญ้าทะเล และฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่�หญ้าทะเลท่ี่�ได้้รัับการเสีียหายจากการพััฒนาชายฝั่่�ง 

ลดไมโครพลาสติิกจากขยะพลาสติิกในทะเล

	 ขยะพลาสติกท่ี่�รั่่�วไหลลงแม่่น้ำำ��และทะเล ได้้แตกตััวเป็็นไมโครพลาสติกปนเป้ื้�อนเข้้าสู่่�ห่วงโซ่่อาหารและระบบ

นิิเวศทะเล กลัับสู่่�คนด้้วยการบริิโภคสััตว์น้ำำ�� ร้้อยละ ๘๐ ของขยะทะเลมาจากพื้้�นท่ี่�บกดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาจึึงต้้องดำำ�เนิินการ

ทั้้�งระบบของประเทศไทย รวมทั้้�งการประสานความร่่วมมืือระหว่างประเทศเพราะขยะทะเลเป็็นขยะข้้ามพรมแดน โมโครพลา

สติกปนเป้ื้�อนทั้้�งมหาสมุทร 

ข้้อเสนอ 

๑. ดำำ�เนิินการตามแผนจััดการขยะพลาสติกระยะท่ี่� ๒ อย่่างจริิงจััง มุ่่�งผลสำำ�เร็็จ 

๒. ยุุติิการนำำ�เข้้าเศษพลาสติกและขยะพลาสติกทุุกประเภท

๓. จััดทำำ�กฎหมายส่่งเสริมผู้้�ผลิิตที่�ผลิิตภัณฑ์์เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Eco-Design) การกำำ�หนดหน้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ 

ของผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า ผู้้�จัดจำำ�หน่าย ในการร่่วมรัับผิิดชอบผลิิตภัณฑ์์ของตนตลอดวััฏจัักรชีีวิตตามหลักการขยายความรัับผิิดชอบ

ของผู้้�ผลิิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจััดการขยะพลาสติกเช่่น ให้้ผู้้�ผลิิตเรีียกคืืนบรรจุุภััณฑ์์ คิิดค่่า

กำำ�จัดพลาสติกในบรรจุุภััณฑ์์ เป็็นต้้น

๔. เร่่งรััดและยกระดัับการดำำ�เนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ”ทำำ�ความดีีด้วยหััวใจลด

ภััยสิ่่�งแวดล้้อม”ซึ่่�งมุ่่�งให้้หน่วยงานของรััฐเป็็นองค์์กรต้้นแบบในการจััดการขยะพลาสติิกและให้้จััดตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน

มติิ ครม. และแผนไปสู่่�การปฏิบััติิในทุุกจัังหวัด 

๕. สร้างการรัับรู้้�ต่่อภััยคุุกคามจากไมโครพลาสติกซ่ึ่�งมาจากกิิจกรรมของคน ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมในพื้้�นท่ี่�ทะเลและ

ชายฝั่่�งให้้เป็็นกิิจกรรมปลอดพลาสติกท่ี่�ใช้้ครั้้�งเดีียวแล้้วทิ้้�งเช่่น ภาคครััวเรืือน การท่่องเท่ี่�ยว การประมง เป็็นต้้น

การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน

พื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งเป็็นแหล่งความหลากหลายทางชีีวภาพ เศรษฐกิิจการประมง การท่่องเท่ี่�ยว และการสร้างความมั่่�นคง

ทางอาหารของประเทศ การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งจึึงต้้องสอดคล้้องกัับเจตจำำ�นงค์์ของคนในท้้องถิ่่�น    สอดรัับกัับยุุทธศาสตร์การ

พััฒนาของจัังหวัด และการมีีส่วนร่่วมในระดัับร่่วมตััดสิินใจของคนในท้้องถิ่่�น อาทิิเช่่น การก่่อสร้างกำำ�แพงกัันคลื่่�น การขุุดลอก

ร่่องน้ำำ�� การสร้างท่่าเรืือ เป็็นต้้น 

การเปลี่�ยนพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�อุุตสาหกรรม ท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก การก่่อสร้างโรงไฟฟ้้า จะส่่งผลกระทบอย่่างสำำ�คัญต่่อ

ระบบนิิเวศและผู้้�คนในท้้องถิ่่�นจึึงต้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ ต้้องจััดทำำ�การศึึกษาเชิิงยุุทธศาสตร์การพััฒนาของพื้้�นท่ี่�

โดยผู้้�ศึึกษาท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญและเป็็นท่ี่�ยอมรัับของผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง พิิจารณาทางเลืือกการพััฒนาอย่่างรอบด้้าน ด้้วยกระบวนการ

มีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนอย่่างมีีความหมาย  

การตั้้�งรัับปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภาวะโลกรวน

ทะเลและชายฝั่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและภาวะโลกรวน การเพิ่่�มสููง

ข้ึ้�นของน้ำำ��ทะเลจะก่่อให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมชุุมชนชายฝั่่�งและการสููญเสีียท่ี่�ดิินจากการกััดเซาะชายฝั่่�ง ความร้้อนท่ี่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�นของน้ำำ��
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ทะเลจะมีีผลต่่อสััตว์ทะเลและระบบนิิเวศ ภาวะผัันผวนของฤดููกาลเช่่น ปริมาณและจำำ�นวนวัันท่ี่�ฝนตกมากข้ึ้�น มรสุุมท่ี่�มีี

จำำ�นวนเพิ่่�มข้ึ้�น ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อภาคการประมงและการเกษตรชายฝั่่�งทะเล ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกของประเทศไทยจำำ�เป็็นจะต้้องดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังและทัันทีี

ข้้อเสนอ 

๑. ศึึกษาติิดตามและสร้างกระบวนการรัับรู้้�ของชุุมชนชายฝั่่�งเพื่่�อการตั้้�งรัับปรับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

และภาวะโลกรวน รวมทั้้�งการเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

๒. ปรับเปลี่�ยนระบบพลังงานไฟฟ้้าของส่่วนราชการเป็็นพลังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อใช้้ทำำ�งานในเวลากลางวััน ส่่งเสริม

สนับสนุนการใช้้พลังงานแสงอาทิิตย์์ผลิิตไฟฟ้้าในสถานศึึกษา ภาคครััวเรืือน และอุุตสาหกรรม ตลอดจนมีีมาตรการส่่งเสริม

ธุุรกิิจด้้านพลังงานจากธรรมชาติิให้้เป็็นธุุรกิิจแห่่งอนาคต

๓. กำำ�หนดมาตรการระยะยาวเพื่่�อจััดให้้เงิินทุุนเพื่่�อการตั้้�งรัับปรับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
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สถานการณ์แม่น้ำ�โขง และข้อเสนอนโยบาย 

มนตรี จัันทวงศ์์ 

กลุ่่�มเสรีีภาพแม่่น้ำำ��โขง

1. สถานการณ์์แม่่น้ำำ��โขง 

สถานการณ์์ปััญหาหลักของแม่่น้ำำ��โขง คืือ การเปลี่�ยนแปลงการไหลท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิและปริมาณตะกอน

หายไป จากการสร้างเขื่่�อนผลิิตไฟฟ้้าในลุ่่�มน้ำำ��โขง ทั้้�งในแม่่น้ำำ��โขงสายหลักในจีีน, ลาว และบนลำำ�น้ำำ��สาขาในลาว (รวมทั้้�ง

กััมพููชา ไทย และเวีียดนาม) ส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศแม่่น้ำำ��โขงและการใช้้ประโยชน์ในด้้านต่่าง ๆ ของชุุมชน เป็็นปััญหา

สะสมต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2536 และรุุนแรงเพิ่่�มข้ึ้�นตั้้�งแต่่ปีี 2550 ต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปีีปััจจุุบััน อาทิิเช่่น น้ำำ��ขึ้�นลงผิิดปกติิในฤดูู

แล้้ง ชุุมชนสููญเสีียรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว, น้ำำ��โขงข้ึ้�นไม่่เต็็มตลิ่่�ง หญ้าไม่่ตาย ไม่่มีีตะกอนทัับถม ทำำ�ให้้สููญเสีียพื้้�นท่ี่�เกษตรริิม

โขง และน้ำำ��โขงไม่่ไหลเข้้าลำำ�น้ำำ��สาขา เช่่น น้ำำ��สงคราม, ตลิ่่�งพััง เกิิดดอนใหม่ ร่่องน้ำำ��เปลี่�ยน และน้ำำ��โขงแห้้ง ส่่งผลกระทบต่่อ 

บ้้านเรืือนริิมตลิ่่�ง ระบบประปา การเกษตรริิมโขง และปััญหาการครอบครองท่ี่�ดิินเกิิดใหม่, ปลาอพยพผิดฤดูู ชุุมชนจัับปลาได้้

น้้อยลง สููญเสีียอาชีีพ รายได้้ และความมั่่�นคงทางอาหาร, พืืชไม้้น้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงล้้มตายเป็็นจำำ�นวนมาก การสููญเสีียระบบนิิเวศ

น้ำำ��โขง ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยและห่่วงโซ่่อาหารของปลา, การออกดอกของไม้้น้ำำ�� ในแม่่น้ำำ��โขง ท่ี่�ผิิดฤดููกาล เช่่น ไคร้้น้ำำ��, หว้าน้ำำ�� เป็็นต้้น, 

ระดัับน้ำำ��โขงท่ี่�เปลี่�ยนแปลงผิิดปกติิในฤดููแล้้ง ท่่วมพื้้�นท่ี่�วางไข่่ของนกท่ี่�อาศััยทำำ�รังวางไข่่ในช่่วงฤดููแล้้ง

โดยเฉพาะปรากฎการณ์์ น้ำำ��โขงใสไร้้ตะกอน เป็็นปรากฎการณ์์ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นทัันทีี หลังการเปิิดเขื่่�อนไซยะบุุรีีเมื่่�อ 29 

ตุุลาคม 2562 และเกิิดต่่อเนื่่�องมาจนปีี 2566 ส่่งผลให้้เกิิดการระบาดของสาหร่ายแม่่น้ำำ��โขงในฤดููแล้้ง และชาวบ้้านจัับปลาไม่่ได้้ 

และต่่อเนื่่�องด้้วยปััญหาการดำำ�น้ำำ��ยิิงพ่่อแม่่พัันธุ์์�ปลาในวัังหรือถ้ำำ��ใต้้น้ำำ��, การสููญเสีียเครื่่�องมืือประมง ผลผลิิตจากแปลงเกษตร

ริิมตลิ่่�ง และจากงานศึึกษาติิดตามผลกระทบการสร้างเขื่่�อนบนแม่่น้ำำ��โขงสายประธานของกรมทรััพยากรน้ำำ��และ สทนช. พบว่่า 
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อััตราการลดลงของตะกอนเปรีียบเทีียบระหว่างเชีียงแสน กัับ เชีียงคาน ลดงลงจาก 11.4% ในปีี 2558 เป็็น 77% และ 98% 

ในปีี 2563 และ 2564 ตามลำำ�ดับ  นอกจากนี้้�เมื่่�อคำำ�นวนปริมาณตะกอนท่ี่�หายไปเปรีียบเทีียบระหว่างสถานีีเชีียงแสนกัับ

เชีียงคาน ในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2563 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2564 พบว่่า ตะกอนหายไปประมาณ 463,461.87 ตััน 

2. นโยบายของรััฐที่่�สร้้างปััญหาและส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศแม่่น้ำำ��โขงและชุุมชนริิมน้ำำ��โขง

นโยบายของรััฐบาลมุ่่�งแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิิจจากแม่่น้ำำ��โขง โดยการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนบนแม่่น้ำำ��โขงสาย

หลัก ได้้ละเลยการดำำ�เนิินการท่ี่�โปร่งใส ไม่่มีีการส่่วนร่่วมของประชาชน ไม่่รัักษาผลประโยชน์ของชุุมชนท่ี่�พึ่่�งพาระบบนิิเวศ

และความสมบููรณ์์ของแม่่น้ำำ��โขง และการไม่่ปฏิบััติิตามขั้้�นตอนของกฎหมาย ดัังนี้้�

2.1 การอนุุมััติิขยายกรอบความร่่วมมืือรัับซื้้�อไฟฟ้้าระหว่างประเทศไทยกัับ สปป. ลาว (MoU) จาก 9,000 เป็็น 

10,500 เมกะวััตต์ (มติิ ครม. 1 มีีนาคม 2565) เพื่่�อรองรัับการซื้้�อไฟฟ้้าจากโครงการน้ำำ��งึึม 3, โครงการปากแบ่่ง, โครงการ

หลวงพระบาง, โครงการปากลาย นั้้�น 

	 • เป็็นการดำำ�เนิินท่ี่�ไม่่ถููกต้้องตามรััฐธรรมนููญมาตรา 178 ท่ี่�จะต้้องส่่งเรื่่�องให้้รััฐสภาให้้ความเห็็นชอบก่่อน 

(อ้้างอิิง การประชุุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 2/2564 (ครั้้�งท่ี่� 154) 4 สิิงหาคม พ.ศ. 2564  https://

www.eppo.go.th/index.php/th/component/k2/item/17213-nepc-prayut04-08-64 ) ดัังนั้้�นการลงนาม MoU ฉบัับ

นี้้�ในวัันท่ี่� 5 มีีนาคม 2565 จึึงเป็็นโมฆะ และการลงนามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับโครงการเขื่่�อนหลวงพระบาง และโครงการเขื่่�อน

ปากลาย ในวัันท่ี่� 7 พฤศจิิกายน 2565 และวัันท่ี่� 20 มีีนาคม 2566 ตามลำำ�ดับนั้้�น จึึงเป็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�ไม่่ถููกต้้องตามรััฐธร

รมนููฐแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 รวมทั้้�งยัังการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมข้้ามพรมแดนเพิ่่�มเติิม ก่่อนการลงนามตาม

เงื่่�อนไขของ Tariff MOU ยัังไม่่เสร็จสมบููรณ์์

	 • เป็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�ขาดความโปร่งใส และไม่่มีีส่วนร่่วมของประชาชน โดยหน่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบการทำำ�

สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า เช่่น กระทรวงพลังงาน, กฟผ. ต่่างปกปิิดสััญญา ไม่่เปิิดเผยร่่างสััญญาให้้สัังคมได้้มีีส่วนร่่วมในการตรวจ

สอบ ภายใต้้ข้้ออ้้างเป็็นสััญญาทางธุุรกิิจ นัับเป็็นการลงนามเพื่่�อผููกพัันตนเอง เพื่่�อไม่่ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลตามพรบ ข้้อมููลข่่าวสาร 

	 • เป็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับปริมาณไฟฟ้้าสำำ�รองของประเทศ และจะสร้างภาระค่่าไฟฟ้้าด้้วยระบบ

สััญญา ซื้้�อขายไฟฟ้้าแบบ Take or Pay แต่่กระทรวงพลังงาน กลัับดำำ�เนิินการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจรัับซื้้�อไฟฟ้้า (Tariff 

MOU) ถึึง 3 เขื่่�อน คืือ

เขื่่�อน วัันลงนาม 

Tariff MOU

ปริมาณรัับ

ซ้ื้�อไฟฟ้้า 

(เมกะวััตต์)

กำำ�หนดวัน 

เข้้าระบบไฟฟ้้า

อายุุ

สััญญา

การลงนามกัับ การไฟฟ้้าฝ่่าย

ผลิิตแห่่งประเทศไทย

เขื่่�อนปากลาย 24 มกราคม 65 763 1 มกราคม 2575 29 ปีี กััลฟ์์ เอนเนอร์์จีี ดีีเวลลอปเม้้นต์์

เขื่่�อนปากแบ่่ง 25 เมษายน 65 897 1 มกราคม 2576	 29 ปีี กััลฟ์์ เอนเนอร์์จีี ดีีเวลลอปเม้้นต์์

เขื่่�อนหลวงพระบาง 27 เมษายน 65 1,400 1 มกราคม 2573	 35 ปีี ช.การช่่าง (ลาว)

 

2.2 รััฐบาลไม่่มีีนโยบายท่ี่�ชััดเจน ในการศึึกษาผลกระทบต่่อการเปลี่�ยนแปลงเขตแดนไทย-ลาว ในลำำ�น้ำำ��โขง จากผล

ของอ่่างเก็็บน้ำำ��เขื่่�อนปากแบ่่ง และเขื่่�อนสะนะคาม นัับเป็็นการสร้างปััญหาความเส่ี่�ยงต่่อการสููญเสีียอธิิปไตยเขตแดนในแม่่น้ำำ��

โขง และไม่่มีีการศึึกษาผลกระทบในเรื่่�องน้ำำ��เท้้อ ต่่อชุุมชนและพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินของชุุมชนไทยริิมน้ำำ��โขงและลำำ�น้ำำ��สาขา  รวมถึึงหน่

วนงานท่ี่�รัับผิิดชอบโดยตรงในเรื่่�องเขตแดนไทย-ลาว เช่่น กระทรวงการต่่างประเทศ, กรมแผนท่ี่�ทหาร ไม่่สามารถวิิเคราะห์์ได้้

ว่่า เขื่่�อนปากแบ่่งและเขื่่�อนสะนะคาม จะส่่งผลต่่อการเปลี่�ยนแปลง เขตแดนไทย-ลาว ในแม่่น้ำำ��โขงหรือไม่่อย่่างไร ในการชี้้�แจง

กัับ กรรมาธิิการต่่างประเทศสภาผู้้�แทนราษฎร ในวัันท่ี่� 8 และ 15 กัันยายน 2565
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2.3 รััฐบาลโดยคณะกรรมการแม่่น้ำำ��โขงแห่่งชาติิไทย ไม่่มีีนโยบายการติิดตาม เยีียวยาปััญหาผลกระทบจากเขื่่�อนท่ี่�

สร้างแล้้วบนแม่่น้ำำ��โขง ทั้้�งในประเทศจีีน และเขื่่�อนไซยะบุุรีีในประเทศ สปป. ลาว โดยหน่วยงานรัับผิิดชอบโดยตรง คืือ 

สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) ประสบความล้้มเหลวสิ้้�นเชิิง ทั้้�งท่ี่�การศึึกษาผลกระทบเขื่่�อนแม่่น้ำำ��โขงสายหลัก ศึึกษา

มา 6 ปีีแล้้ว ยัังวิิเคราะห์์ความเสีียหายจากเขื่่�อนจีีน และเขื่่�อนไซยะบุุรีีไม่่ได้้, ล้้มเหลวในระบบแจ้้งเตืือนการปล่อยน้ำำ��จากจีีน, 

ไม่่เปิิดข้้อมููลและวิิเคราะห์์ผลกระทบการหายไปของตะกอนจากเขื่่�อนไซยะบุุรีี, ล้้มเหลวการวิิเคราะห์์ระดัับน้ำำ��โขง ท่ี่�บููรณาการ

ข้้อมููลการระบายน้ำำ��จากเขื่่�อนในลาวและไทย และข้้อมููลของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (MRC) ท่ี่�จะสร้างประสิิทธิิภาพความ

แม่่นยำำ�การแจ้้งเตืือน มากกว่่าอิิงแต่่ระบบของ MRC 

2.4 รััฐบาลไม่่ได้้ตอบสนองข้้อเรีียกร้้องของสมาคมเครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนลุ่่�มน้ำำ��โขง 7 จัังหวัดภาคอีีสาน (คสข.) 

ตามจดหมายถึึง ฯพณฯ นายกรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 8 มีีนาคม 2564 มีีสาระสำำ�คัญได้้แก่่ 

	 • การเจรจาระดัับทวิิภาคีีระหว่างไทยกัับ สปป.ลาว และกัับจีีน

	 • การให้้รััฐบาลชะลอการรัับซื้้�อไฟฟ้้าหรือทำำ�ข้อผููกพัันในการรัับซื้้�อไฟฟ้้าใด ๆ ท่ี่�มาจากเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขงของ 

สปป.ลาว ไปก่อน จนกว่่าจะมีีข้อสรุปที่�ชััดเจนเก่ี่�ยวกัับความต้้องการไฟฟ้้าของไทย และความจำำ�เป็็นเก่ี่�ยวกัับการซื้้�อพลังงานไฟฟ้้า

จากเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขง

	 • การจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) โครงการท่ี่�มีีผลกระทบข้้ามพรมแดนโดยรััฐบาลไทย

	 • การจััดการฐานข้้อมููลและจััดทำำ�ระบบเตืือนภััยการเปลี่�ยนแปลงระดัับน้ำำ��อย่่างทัันท่่วงทีี (Real-time)

	 • การกำำ�หนดมาตรการชดเชยเยีียวยากัับชุุมชนริิมโขงผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

	 • การมอบหมายให้้คณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เร่่งรััดการกระจายอำำ�นาจ 

ด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นรููปธรรม

	 • แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพนิเวศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากร

สััตว์น้ำำ��

ข้้อเรีียกร้้องทั้้�งหมดเหล่านี้้� รััฐบาลไม่่ได้้ตอบสนองในสาระสำำ�คัญ แต่่กลัับกลัับเดิินหน้าในทิิศทางตรงข้้าม โดยเฉพาะ

การซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนแม่่น้ำำ��โขง ดัังท่ี่�ได้้ระบุุไว้้ตอนต้้น มีีเพีียงการตอบสนองไปตามภาระกิิจของหน่วยงาน ในสัังกััดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ ในด้้านการฟ้ื้�นฟููทรััพยากรประมงและการเกษตร ท่ี่�ยัังไม่่สามารถตอบสนองต่่อการฟ้ื้�นฟููนิเวศน้ำำ��โขงแบบ

องค์์รวมได้้ 

3. ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

3.1 กรอบนโยบายท่ี่�ชััดเจนต่่อแม่่น้ำำ��โขง ในการปกป้้อง ฟ้ื้�นฟููและเยีียวยา ระบบนิิเวศนิิเวศแม่่น้ำำ��โขงและฟ้ื้�นฟููวิถีี

การพึ่่�งพาแม่่น้ำำ��โขงให้้มีีความยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องมีีการทบทวน ปรับปรุง และดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิมดัังนี้้�

	 • ยุุติิการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนบนแม่่น้ำำ��โขงสายหลักในทุุก ๆ โครงการท่ี่�ยัังไม่่มีีการลงนามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า

	 • การยกเลิิก MoU ขยายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า จาก 9,000 เป็็น 10,500 เมกะวััตต์

	 • การระงัับสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า (PPA) โครงการเขื่่�อนหลวงพระบาง และโครงการเขื่่�อนปากลาย จนกว่่า MoU 

ขยายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า จาก 9,000 เป็็น 10,500 เมกะวััตต์ จะได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐสภา และการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

ข้้ามพรมแดนเพิ่่�มเติิมโครงการเขื่่�อนหลวงพระบาง และโครงการเขื่่�อนปากลาย ต้้องมีีการเปิิดเผยและรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อ

สาธารณะ และมีีกระบวนการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบตามมาตรฐานการพิิจารณารายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของไทย

	 • การศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมข้้ามพรมแดนเพิ่่�มเติิม ท่ี่�เป็็นเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิมของการรัับซื้้�อไฟฟ้้าของไทย 

(ไม่่นัับรวมกระบวนการตามระเบีียบปฏิบััติิเรืืองการแจ้้ง การปรึึกษาหารืือล่่วงหน้า และข้้อตกลง (PNPCA) ของคณะกรรมาธิิการ 

แม่่น้ำำ��โขง หรือ MRC) ต้้องมีีการเปิิดเผยและรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อสาธารณะ และมีีกระบวนการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

ตามมาตรฐานการพิิจารณารายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของไทย
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	 • การเผยแพร่ร่่างสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า และรัับฟัังความเห็็นก่่อนการลงนาม

	 • การปรับแผนพััฒนาพลังงานไฟฟ้้า (PDP) ให้้พิิจารณาการรัับแผนซื้้�อไฟฟ้้าใหม่ ตรงสถานการณ์์ปััจจุุบััน ทั้้�ง

เรื่่�องกำำ�ลังไฟสำำ�รอง และสััดส่่วนการรัับซื้้�อไฟจากประเทศสปป. ลาว ไม่่เกิิน 13% นั้้�น ต้้องเป็็นสััดส่่วนท่ี่�เป็็นปััจจุุบัันตลอดอายุุ

แผน เพราะความมั่่�นคงทางพลังงานเกิิดข้ึ้�นตลอดเวลา มิิใช่่ใช้้เกณฑ์์คำำ�นวนสััดส่่วนเมื่่�อสิ้้�นสุุดแผน

	 • การพััฒนาโครงสร้างและการทำำ�งานของคณะอนุุกรรมการประสานความร่่วมมืือด้้านพลังงานไฟฟ้้าระหว่าง ไทย 

กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ของกระทรวงพลังงาน ให้้มีีกระบวนการมีีส่วนร่่วมของสัังคมและเปิิดเผยรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ เพื่่�อ

ให้้มั่่�นใจว่่า ความตกลงใด ๆ จะอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีส่วนร่่วมและผลประโยชน์ของประชาชนท่ี่�แท้้จริิง

	 • การศึึกษาวิิเคราะห์์ผลกระทบการเปลี่�ยนแปลงระบบนิิเวศแม่่น้ำำ��โขง และการใช้้ประโยชน์ของชุุมชนน้ำำ��โขง 

จากการสร้างเขื่่�อนในแม่่น้ำำ��โขงสายประธาน เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการเจรจาการเยีียวยาความเสีียหายกัับรััฐบาลจีีน และสปป. ลาว

	 • การพััฒนาโครงสร้างและการทำำ�งานของ คณะกรรมการแม่่น้ำำ��โขงแห่่งชาติิไทย ให้้มีีกระบวนการมีีส่วนร่่วม

ของสัังคมและเปิิดเผยรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า ความตกลงใด ๆ จะอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีส่วนร่่วมและผล

ประโยชน์ของประชาชนท่ี่�แท้้จริิง

3.2 การปรับปรุง ข้้อตกลงว่่าด้้วยการร่่วมมืือ การพััฒนาลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงแบบยั่่�งยืืน พ.ศ.2538 ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�มาของคณะ

กรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ให้้มีีกลไกการมีีส่วนร่่วมของประชาชนท่ี่�ชััดเจน นอกเหนือจากมีีเพีียงตััวแทนภาครััฐเท่่านั้้�น เพื่่�อไม่่ให้้

ถููกใช้้เป็็นองค์์กร เพื่่�อรองรัับความชอบธรรมในโครงการสร้างเขื่่�อนไฟฟ้้าพลังน้ำำ��หรือโครงการผัันน้ำำ��

3.3 มีีการดำำ�เนิินการตอบสนองต่่อข้้อเสนอของ สมาคมเครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนลุ่่�มน้ำำ��โขง 7 จัังหวัดภาคอีีสาน 

(คสข.) เมื่่�อวัันท่ี่� 8 มีีนาคม 2564 และเครืือข่่ายประชาชนปกป้้องแม่่น้ำำ��โขง-อีีสาน เมื่่�อวัันท่ี่� 3 ธัันวาคม 2565 ได้้แก่่ 

	 • หยุด ทบทวน โครงการพััฒนา “เก่่า” และยกเลิิกโครงการ “ใหม่” โดยรวมถึึงโครงการผัันน้ำำ�� โขง เลย ชีี มููน

	 • การเยีียวยาและฟ้ื้�นฟููเชิิง นิิเวศ สัังคม และเศรษฐกิิจ

	 • การประเมิินศัักยภาพเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อเปิิดพื้้�นท่ี่�การถกเถีียงร่่วมกััน

	 • พััฒนากฎหมายการมีีส่วนร่่วม

	 • ทบทวนยุุทธศาสตร์การบริิหารจััดการน้ำำ�� และนโยบายการพััฒนาพลังงาน

	 • การแก้้ไขกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมและกฎหมายน้ำำ��ให้้ครอบคลุุมประเด็็นปััญหาข้้ามพรมแดน

	 • การกระจายอำำ�นาจการจััดการทรััพยากรให้้ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน

	 • การส่่งเสริมการพััฒนานโยบายการจััดการน้ำำ��ขนาดเล็็กโดยชุุมชนท้้องถิ่่�น

3.4 มีีนโยบายสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน เพื่่�อให้้เป็็นแหล่งสงวนและสร้างความสมบููรณ์์

ทรััพยากรประมง เพื่่�อความมั่่�นคงทางอาหารและรายได้้ในระดัับท้้องถิ่่�น และเพื่่�อการฟ้ื้�นฟููนิเวศน้ำำ��โขงในอนาคต โดยการ

สนับสนุนงบประมาณตรงสู่่�ชุมชน และสร้างกลไกความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันทางวิิชาการ 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และชุุมชน ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกััน บนพื้้�นฐานของความเท่่าเทีียมกััน และยืืดหยุ่่�นไปตามบริิบทของชุุมชน

3.5 รััฐและหน่วยงานของรััฐ ควรหยุุด ทบทวนกิิจกรรม ประเภท ฟ้ื้�นฟููแบบแยกส่่วน และทำำ�ลายระบบนิิเวศไป

พร้อมกััน เช่่น โครงการสร้างประตููน้ำำ��ปิดกั้้�นปากแม่่น้ำำ��สงคราม หรือลำำ�น้ำำ��สายอื่่�น ๆ, การขุุดลอกหนองน้ำำ�� ในพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� เป็็นต้้น
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6. สถานการณ์และข้อเสนอสำ�หรับรัฐบาล(หน้า) และผู้บริโภค : 
ด้านพลังงาน

ผศ.ประสาท  มีีแต้้ม

กรรมการนโยบายด้านบริิการสาธารณะ พลัังงานและสิ่่�งแวดล้อม

สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค
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1. คำำ�นำำ�

แม้้ว่่าผู้้�จัดงานได้้มอบหมายให้้ผมนำำ�เสนอสถาการณ์์ด้้านพลังงานและเสนอข้้อเรีียกร้้องต่่อรััฐบาลในปีี 2566 แต่่ผม

ขอถืือวิิสาสะนำำ�เสนอและเรีียกร้้องต่่อผู้้�บริิโภคด้้วย เพราะผมเชื่่�อมั่่�นว่่าผู้้�บริิโภคมีีความสำำ�คัญมากท่ี่�สุุดและได้้รัับผลกระทบ

จากสถานการณ์์มากท่ี่�สุุดด้้วย  

ภาพการ์์ตููน (ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้เสีียชีีวิตไปแล้้ว) ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ทั้้�ง ๆท่ี่�เรามีีพลังงานแสงอาทิิตย์์จำำ�นวนมหาศาลอยู่่�

แค่่เอื้้�อมแต่่พวกเขาก็็แกล้้งทำำ�เป็็นมองไม่่เห็็น  สอดคล้้องคำำ�พููดของนัักวิิชาการท่่านหนึ่่�งซ่ึ่�งสะท้้อนอย่่างเห็็นภาพชััดเจนว่่า 

“อย่่าปล่อยให้้พ่่อค้้าบุุหรี่่�เขีียนแผนรณรงค์์การไม่่สููบบุุหรี่่� อย่่าปล่อยให้้พ่่อค้้าพลัังงานฟอสซิิลเขีียนนโยบายพลัังงาน” 

ล่่าสุุด ในเวทีีการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ครั้้�งท่ี่� 27 หรือ COP27 พบว่่า มีี

ลอบบี้้�ยีีสต์ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของพ่่อค้้าพลังงานฟอสซิลเข้้าร่่วมประชุุมรวมกัันมากกว่่าตััวแทนของประเทศท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

“โลกร้้อน” มากท่ี่�สุุด 10 ประเทศ (ซ่ึ่�งประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 9) รวมกััน จน Greta Thunberg เยาวชนนัักเคลื่่�อนไหวชาว

สวีีเดนถึึงกัับพููดว่่า “เราประชุุมกัันเพื่่�อจะกำำ�จัดไข้้มาเลเรีีย แต่่เราปล่อยให้้ยุุงเข้้าร่่วมประชุุมด้้วย แล้้วจะบรรลุุเป้้าหมายได้้

อย่่างไร”

ผมเกริ่่�นนำำ�ด้วยเรื่่�องพลังงานแล้้วตามด้้วยเรื่่�องโลกร้้อนก็็เพราะว่่า การเผาเชื้้�อเพลิงฟอสซิลคืือสาเหตุหลักหรือ 

ประมาณ 75% ของก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดโลกร้้อน ซ่ึ่�งนัักวิิทยาศาสตร์สรุปว่าคืือภััยคุุกคามต่่อโลกมากท่ี่�สุุดในปััจจุุบััน

และอนาคต

2. ทำำ�ไมพลัังงานจึึงสำำ�คัญ

โดยอาศััยหลักของวิิชาฟิิสิิกส์์สามารถตอบได้้ว่่า “ทุุกการเคลื่่�อนไหวล้้วนต้้องใช้้พลังงาน” พลังงานจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ขาด

ไม่่ได้้  จากข้้อมููลของกระทรวงพลังงานพบว่่า ในช่่วง 6 เดืือนแรกของปีี 2565 คนไทยจ่่ายเป็็นค่่าพลังงานจำำ�นวน 1.23 ล้้าน

ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 14.4 จีีดีีพีี ซ่ึ่�งสููงท่ี่�สุุดนัับจากปีี 2558 เป็็นต้้นมา โดยเป็็นค่่าน้ำำ��มันและค่่าไฟฟ้้าจำำ�นวน 7.08 และ 

3.66 แสนล้้านบาท ตามลำำ�ดับ ขอย้ำำ��ว่าแค่่ครึ่่�งปีีนะครัับ

เพื่่�อให้้เราเห็็นปััญหาได้้ชััดเจนมากข้ึ้�น ขอยกเฉพาะค่่าไฟฟ้้าสำำ�หรับผู้้�อยู่่�อาศััยท่ี่�ใช้้ไฟฟ้้าเดืือนละ 500 หน่วย ใน

เดืือนธัันวาคม 2564 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2565 ได้้เพิ่่�มข้ึ้�นจาก 2,084 บาท (หน่วยละ 4.17 บาท) เป็็น 2,666 (หน่วยละ 5.33 

บาท) หรือเพิ่่�มข้ึ้�น 28% ในขณะท่ี่�จีีดีีพีีเพิ่่�มข้ึ้�นเพีียงประมาณ 3-4% เท่่านั้้�น 

3. ข้้อเสนอของสภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค

ผู้้�บริิโภคถููกรััฐบาลทำำ�ให้้เข้้าใจว่่า ราคาน้ำำ��มันและไฟฟ้้าท่ี่�แพงข้ึ้�นเป็็นเพราะกลไกตลาดโลก นั่่�นเป็็นความจริิงแค่่ส่่วน

หนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีสาเหตุอื่่�นท่ี่�ผู้้�บริิโภคไม่่ได้้รัับรู้้� เช่่น การข้ึ้�นค่่าการกลั่่�นรวม (Gross Refining Margin) โดยไม่่มีีเหตุผลท่ี่�

เก่ี่�ยวกัับต้้นทุุนในการผลิิตเลย 

ตามความหมายของค่่าการกลั่่�นรวมก็็คืือ ผลต่่างระหว่างราคาผลิิตภัณฑ์์ทุุกชนิดท่ี่�กลั่่�นได้้รวมกัันกัับราคาน้ำำ��มันดิิบ

ท่ี่�หน้าโรงกลั่่�น ซ่ึ่�งไม่่เก่ี่�ยวกัับต้้นทุุนการกลั่่�นแต่่อย่่างใด จากข้้อมููลของกระทรวงพลังงาน พบว่่า นัับตั้้�งแต่่ปีี 2012 ถึึง กุุมภาพัันธ์์ 

2022 ค่่าการกลั่่�นอยู่่�ระหว่าง 1.0 ถึึง 2.63 บาทต่่อลิิตร เท่่านั้้�น แต่่ทัันทีีที่�รััฐบาลลดภาษีีสรรพสามิิตเพื่่�อบรรเทาภาระค่่าครอง

ชีีพของประชาชน ค่่าการกลั่่�นก็็เพิ่่�มข้ึ้�นมาอยู่่�ที่� 5.0 ถึึง 6.55 บาทต่่อลิิตร(ดููภาพประกอบ)
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แต่่ละวััน คนไทยใช้้น้ำำ��มันสำำ�เร็็จรููปประมาณ 136 ล้้านลิิตร ถ้้าคิิดง่่าย ๆ ว่่าผลประโยชน์ท่ี่�โรงกลั่่�นน้ำำ��มันปล้นผู้้�

บริิโภค 4 บาทต่่อลิิตร ก็็ตกเดืือนละ 16,000 ล้้านบาท  ล่่าสุุด ค่่าการกลั่่�นของเดืือนพฤศจิิกายน 2565 เท่่ากัับ 3.83 บาทต่่อ

ลิิตร

สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภคซ่ึ่�งจััดตั้้�งตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 2560 ได้้ทำำ�ความเห็็นเสนอต่่อรััฐบาลและกระทรวง

พลังงานว่่าให้้เก็็บ “ภาษีีลาภลอย (Windfall Tax)” กัับโรงกลั่่�นน้ำำ��มัน แต่่ก็็ไม่่เป็็นผล  ในขณะท่ี่�รััฐบาลหลายประเทศของ

ทวีีปยุุโรปได้้มีีการเก็็บภาษีีลาภลอยกัับบริิษััทน้ำำ��มันและก๊๊าซธรรมชาติิในอััตราตั้้�งแต่่ 25 ถึึง 90% (ข่่าว Reuters  8 ธัันวาคม 

2022, Factbox : Windfall tax mechanisms on energy companies across Europe)

สำำ�หรับปััญหาเรื่่�องไฟฟ้้าแพง ผมขอยกไปอยู่่�ในหััวข้้อถััดไป เพราะกำำ�ลังเป็็นประเด็็นท่ี่�ใหญ่และสำำ�คัญกว่่าเรื่่�องราคา

เสีียอีีก นั่่�นคืือ ประเด็็นเก่ี่�ยวข้้องกัับการขััดต่่อบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญหรือไม่่

4. ความมั่่�นคงด้้านพลัังงานกัับบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ 2550 และ 2560

ผมได้้สืืบค้้นคำำ�ในรััฐธรรมนููญ 3 ฉบัับ คืือ ฉบัับ 2540, 2550 และ 2560  พบว่่า ฉบัับ 2560 เป็็นฉบัับเดีียวท่ี่�ได้้

บััญญััติิคำำ�ว่า “ความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน” ในหมวด “แนวนโยบายแห่่งรััฐ” มาตรา 72 (5) ความตอนหนึ่่�งว่่า “ให้้รััฐพััฒนา

และสนับสนุนให้้มีีการผลิิตและการใช้้พลังงานทางเลืือกเพื่่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานอย่่างยั่่�งยืืน”

นอกจากนี้้�ในหมวด “หน้้าที่่�ของรััฐ” มาตรา 56  วรรค 2 ว่่า “โครงสร้างหรือโครงข่่ายขั้้�นพื้้�นฐานของกิิจการ

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐอัันจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชนหรือเพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐ รััฐจะกระทำำ�ด้วยประการใด 

ให้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชนหรือทำำ�ให้้รััฐเป็็นเจ้้าของน้้อยกว่่าร้้อยละห้้าสิิบเอ็็ดมิได้้”

สำำ�หรับรััฐธรรมนููญ 2550 ในส่่วนท่ี่�ว่่าด้้วย “แนวนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ” มาตรา 84 (11) ความว่่า “การดำำ�เนิินการ

ใดท่ี่�เป็็นเหตุให้้โครงสร้างหรือโครงข่่ายขั้้�นพื้้�นฐานของกิิจการสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐอัันจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิตของ

ประชาชน หรือเพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐตกไปเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชน หรือทำำ�ให้้รััฐเป็็นเจ้้าของน้้อยกว่่าร้้อยละห้้าสิิบเอ็็ด จะ

กระทำำ�มิได้้”
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ศาสตราจารย์์ ดร.บรรเจิิด สิิงคะเนติิ นัักวิิชาการด้้านกฎหมายมหาชนได้้ให้้คำำ�อธิิบายว่่า คำำ�ว่าแนวนโยบายเป็็น

เพีียงคำำ�แนะนำำ�ที่�เป็็นแนว จะทำำ�ก็ดีีไม่่ทำำ�ก็ได้้ แต่่ถ้้าเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ หมายถึึงว่่ารััฐต้้องกระทำำ� รััฐธรรมนููญทั้้�ง 2 ฉบัับได้้

บััญญััติิสััดส่่วน “ร้้อยละห้้าสิิบเอ็็ด” ไว้้ แสดงถึึงมีีเจตนารมณ์์ท่ี่�ต่่อเนื่่�องกััน  แม้้จะอยู่่�กันคนละหมวด แต่่ฉบัับ 2560 ได้้ย้้ายมา

เป็็นหมวดหน้าท่ี่�ของรััฐ ยิ่่�งสะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นของการถืือกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐในเรื่่�องสาธารณููปโภคพื้้�นฐานอย่่างชััดเจน

5. ระบบการผลิิตไฟฟ้้าไทยและข้้อมููล  

เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการทำำ�ความเข้้าใจ ผมขอนำำ�เสนอภาพแสดงระบบการผลิิตไฟฟ้้าพร้อมด้้วยข้้อมููลการถืือครองกรรมสิิทธิ์์� 

ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับกำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าตามสััญญา ดัังภาพ

จากข้้อมููลในภาพเราพบว่่า ก่่อนปีี 2537 กำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าเป็็นของรััฐทั้้�ง 100% (ในนามการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่ง

ประเทศไทย-กฟผ.) แต่่ร้้อยละดัังกล่่าวได้้ลดลงมาเท่่ากัับ 55% ในปีี 2550  จนกระทั่่�งปีี 2565 ได้้ลดลงมาเหลือเพีียง 32%

หลายท่่านคงจะพอจดจำำ�เหตุการณ์์ของบ้้านเมืืองตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2543 หรือหลังเหตุการณ์์ “ต้้มยำำ�กุ้้�ง” เป็็นต้้นมา ว่่าได้้

เกิิดกระแสการเคลื่่�อนไหวให้้มีีการปฏิรููปประเทศในทุุกด้้าน รวมทั้้�ง “การปฏิรููปพลัังงาน” คงด้้วยกระแสดังกล่่าวนี้้� รััฐธรรมนููญ 

ฉบัับ 2560 จึึงได้้บััญญััติิประเด็็นท่ี่�เป็็นหััวใจรวมทั้้�ง “ความมั่่�นคงด้้านพลังงาน”

ประเด็็นนี้้�มีีผู้�ร้อง (ดร.สุุทธิิพร ประทุุมเทวาภิิบาล) ยื่่�นให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเมื่่�อปีี 2560 ซ่ึ่�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้

วิินิิจฉััยในปีี 2562 ว่่า “ไม่่สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ และให้้รััฐแก้้ไขภายใน 10 ปีี” แต่่ก็็ไม่่มีีอะไรคืืบหน้า ต่่อมา ในเดืือนปีี 

2565 ผู้้�ร้องรายเดิิมได้้ร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญซ่ึ่�งศาลมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์รัับไว้้พิิจารณาเมื่่�อ 14 กัันยายน 2565 ผลจะเป็็นอย่่างไร

โปรดติิดตามกัันต่่อไป

6. เอกชนถืือครองกรรมสิิทธิ์์�การผลิิตไฟฟ้้าถึึง 68% ทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าแพงได้้อย่่างไร

รศ.ดร.ชาลีี เจริิญลาภนพรัตน์ มหาวิิทยาธรรมศาสตร์ได้้สรุปเป็็นวงจรท่ี่�ทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าแพงไว้้ 6 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 

หนึ่่�ง  พยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าให้้สููงเกิินความเป็็นจริิง แล้้วสร้างโรงไฟฟ้้าตามแผน

สอง  เปิิดประมููลโรงไฟฟ้้าให้้เอกชนสร้างมากข้ึ้�น



23

สาม  ทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับเอกชนแบบ “ไม่่ซื้้�อก็็ต้้องจ่่าย (Take or Pay)” โดยไร้้ความเส่ี่�ยงต่่อการขาดทุุน

สี่่�     โรงไฟฟ้้าล้้นเกิิน ประชาชนต้้องจ่่ายค่่าความพร้อมจ่่าย แม้้ไม่่ต้้องเดิินเครื่่�องเลย

ห้้า   ไม่่ต้้องรัับผิิดชอบต่่อความผิิดพลาดท่ี่�เกิิดข้ึ้�น

หก  หาเหตุผลในการสร้างโรงไฟฟ้้าเพิ่่�มข้ึ้�นตลอดเวลา เช่่น การคิิดไฟฟ้้าสำำ�รองเป็็นรายภาค เป็็นต้้น

ปััจจุุบััน  โรงไฟฟ้้าเอกชนรายใหญ่จำำ�นวน 5 โรงจากทั้้�งหมด 12 โรงไม่่ได้้เดิินเครื่่�องเลยมานานนัับปีี แต่่ก็็ได้้รัับเงิินค่่า

ความพร้อมจ่่ายตามปกติิ  นอกจากนี้้�เรามีีกำำ�ลังผลิิตสำำ�รองประมาณ 52% ของความต้้องการสููงสุุด ทั้้�ง ๆท่ี่�ค่่ามาตรฐานสากล

ควรมีีประมาณ 10-15% เท่่านั้้�น

7. มติิคณะรััฐมนตรีโครงการโซลาร์์รููฟท๊๊อป : แม้้ “ด่่วนที่่�สุุด” แต่่ยัังไม่่คืืบหน้้า

เมื่่�อวัันท่ี่� 27 กัันยายน 2565 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้ส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เร่่งดำำ�เนิินการโครงการโซลาร์์ภาค

ประชาชนตามท่ี่�รััฐบาลได้้มีีนโยบายตั้้�งแต่่ปีี 2561 โดยขอให้้เร่่งดำำ�เนิินการให้้เป็็นรููปธรรมมากข้ึ้�น และมีีหนังสืือด่่วนท่ี่�สุุด (ลง

วัันท่ี่� 30 ก.ย.65) ดัังภาพประกอบ 

มติิดัังกล่่าวระบุุชััดเจนว่่าให้้ใช้้ระบบหัักลบกลบหน่วยไฟฟ้้า หรือ Net Metering ซ่ึ่�งเป็็นระบบท่ี่�ง่่าย ประหยััดและ

เป็็นธรรม ไม่่ต้้องติิดมิิเตอร์์เพิ่่�มให้้สิ้้�นเปลือง เป็็นการแลกไฟฟ้้ากัันระหว่างเจ้้าของบ้้านและการไฟฟ้้าซ่ึ่�งเป็็นระบบท่ี่�ใช้้กัันทั่่�วไป 

นัับถึึงปีี 2018 ทั่่�วโลกมีี 63 ประเทศได้้นำำ�ระบบนี้้�ไปใช้้แล้้ว ทั้้�งประเทศร่ำำ��รวยและยากจน  เช่่น ออสเตรเลีียซ่ึ่�งมีีประชากร 26 

ล้้านคน แต่่ได้้ติิดโซลาร์์ไปแล้้วกว่่า 2.3 ล้้านหลังคา เป็็นต้้น

8. “ความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน” ในความหมายของกระทรวงพลัังงานไทย

ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวแล้้วว่่า คำำ�ว่า “ความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน” เพิ่่�งบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ 2560 เป็็นครั้้�งแรก แม้้จะไม่่มีีคำำ�

อธิิบาย แต่่ก็็ได้้ระบุุไว้้เป็็นแนวทางว่่า “การใช้้พลัังงานทางเลืือกเพื่่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานอย่่างยั่่�งยืืน” แต่่กระทรวง

พลังงาน (ตามเอกสาร แผนปฏิบััติิราชการราย 5 ปีี (2566-2570) ว่่า  “มั่่�นคง หมายถึง มีีพลัังงานใช้้ รวมทั้้�งมีีสำำ�รองอย่่าง

พอเพีียง ต่่อเนื่่�อง ยั่่�งยืืน ด้้วยการเข้้าถึึงแหล่่งพลัังงานที่่�หลากหลายทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ”
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ผมมีีข้อสัังเกต 2 ประการเก่ี่�ยวกัับความหมายของคำำ�ว่า “ความมั่่�นคงด้้านพลังงาน” ของกระทรวงพลังงาน คืือ

1. คำำ�ว่าพลังงานทางเลืือก (ท่ี่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิ) ซ่ึ่�งสัังคมไทยเข้้าใจกัันว่่าหมายถึึงพลังงานหมุนเวีียน แต่่กระทรวงฯ ไป

ใช้้ “แหล่งพลังงานท่ี่�หลากหลายทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ”

2. ไม่่มีีคำำ�ว่า “ความเป็็นธรรม” ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญมากอยู่่�ในความหมายดัังกล่่าว  ลองคิิดดููครัับว่่าสัังคมใดท่ี่�ไม่่มีี

ความเป็็นธรรม สัังคมนั้้�นจะมีีความมั่่�นคงได้้จริิงหรือ

นัักเศรษฐศาสตร์ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ (Evan Hillebrand, University of Kentucky) กล่่าวว่่า 

“ความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องความสำำ�คัญของพลัังงาน แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับว่่าพลัังงานมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ของชาติิอย่่างไร” ปััญหาจากสงครามรััสเซีียบุุกยููเครน เป็็นตััวอย่่างได้้เป็็นอย่่างดีี

ในวงการวิิชาการเขาถืือกัันว่่า “ความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน (Energy Security)” ประกอบด้้วยเสา 5 หลักสำำ�คัญ 

คล้้ายๆกัับ “ประชาธิิปไตยพลัังงาน (Energy Democracy)” คืือ (1) มีีความยืืดหยุ่่�นสามารถปรับเปลี่�ยนได้้ตามสถาการณ์์ท่ี่�

เปลี่�ยนไป (2) มีีประสิิทธิิภาพ ลดการสููญเสีีย  (3) ปล่อยคาร์์บอนและมลพิิษต่ำำ��  (4) มีีประสิิทธิิภาพและมีีการพััฒนาเทคโนโลยีี 

(4) มีีการควบคุุมโดยท้้องถิ่่�น ชุุมชนเป็็นเจ้้าของและมีีอำำ�นาจการตััดสิินใจ และ (5) มีีความเป็็นธรรม 

จากข้้อมููลของกระทรวงพลังงานพบว่่า สััดส่่วนการนำำ�เข้้าพลังงานต่่อการใช้้พลังงานของไทยได้้เพิ่่�มข้ึ้�นจาก 63% ในปีี 

2544 เป็็น 76% ในปีี 2564 นั่่�นคืือ ในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมาความสามารถในการพึ่่�งตนเองด้้านพลัังงานของประเทศไทยเรา

เองได้้ลดลงถึึง 13% แต่่กลัับคุุยโม้้ว่่าเป็็น “เศรษฐกิิจพอเพีียง”

9. ความทะเยอทะยานเพื่่�อลดโลกร้้อนของประเทศไทยถููกประเมิินให้้ได้้คะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด

นัับจากข้้อตกลงปารีีสเมื่่�อปีี 2015 (ใน COP21) ได้้ขอร้้องให้้แต่่ละประเทศช่่วยกัันลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ตามความสมัครใจ แต่่พอมาถึึงปีี 2021 (ใน COP26) องค์์การสหประชาชาติิประเมิินว่่า หากเป็็นไปตามท่ี่�ทุุกประเทศได้้แสดง

เจตจำำ�นงไว้้แล้้ว อุุณหภููมิเฉล่ี่�ยของโลกในปีี 2100 จะสููงถึึง 2.7 องศาเซลเซีียสเมื่่�อเทีียบกัับยุุคก่่อนอุุตสาหกรรม สููงกว่่า 1.5 

องศาซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายท่ี่�เชื่่�อกัันว่่าโลกจะปลอดภััย ทางสหประชาชาติิจึึงได้้ขอร้้องใหม่ว่่าให้้ลดลงมา 45% ของระดัับท่ี่�เคย

ปล่อยในปีี 2010 ทั้้�งนี้้�ควรทำำ�ให้้ได้้ภายในปีี 2030 หลังจากนั้้�นก็็ปล่อยสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emission) ภายในปีี 2050 

ในการนี้้�ได้้มีีหน่วยงานวิิชาการอิิสระท่ี่�ชื่่�อว่่า Climate Action Tracker (CAT) ได้้ประเมิินผลการกระทำำ�ของประเทศ

ต่่างๆจำำ�นวน 37 ประเทศ ผลการประเมิินปรากฏว่่า ประเทศไทยเป็็น 1 ใน 5 ประเทศท่ี่� “แย่่ท่ี่�สุุด” ดัังผลและผลกระทบในภาพ
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 เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคแต่่ละรายได้้เห็็น “รอยเท้้า” ของตนเอง โดยอาศััยข้้อมููลจาก Our World in Data พบว่่า ในปีี 

2021 โดยเฉล่ี่�ยคนไทยปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์(ส่่วนสำำ�คัญของก๊๊าซเรืือนกระจก) ปีีละ 3.89 ตัันต่่อคนต่่อปีี โดยท่ี่�ในปีี 

2010 ปล่อย 3.83 ตัันต่่อคนต่่อปีี  ดัังนั้้�น หากให้้เป็็นไปตามข้้อเรีียกร้้องของสหประชาชาติิก็็ต้้องลดลงมาเหลือ 2.17 ตัันต่่อคน

ต่่อปีี ภายในปีี 2030

จะลดลงได้้อย่่างไร ถ้้าติิดโซลาร์์เซลล์์ขนาด 3 กิิโลวััตต์ สามารถลดการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ได้้ประมาณ 

1.62 ตัันต่่อปีี หากใช้้ต้้นไม้้ใหญ่ดููดซัับ จากข้้อมููลพบว่่า ในแต่่ละปีีต้้นไม้้ใหญ่สามารถลดคาร์์บอนไดออกไซด์ได้้เพีียงประมาณ 

25 กิิโลกรััมต่่อปีีเท่่านั้้�น  ดัังนั้้�น การลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ให้้ได้้ตามเป้้าหมายนั้้�น ไม่่ใช่่เรื่่�องท่ี่�จะทำำ�ได้้ง่่าย ๆ  แต่่ก็็ไม่่ใช่่

เรื่่�องท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้หากมีีความมุ่่�งมั่่�นจะทำำ�อย่่างจริิงจััง

10. คิิดใหม่่เรื่่�องพลัังงาน

ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า พ่่อค้้าพลังงานฟอสซิลมีีความพยายามท่ี่�จััดขััดขวางการใช้้พลังงานหมุนเวีียนทุุกวิิถีีทาง ทั้้�งใน

ระดัับโลกและระดัับภายในประเทศไทยเราเอง  มีีการลอบบี้้�ในการประชุุม COP ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีแก้้ปััญหาโลกร้้อนระดัับโลกท่ี่�จััด

โดยองค์์การสหประชาชาติิ 

ในประเทศไทยเรามีีการบิิดความหมายของคำำ�บางคำำ�เพื่่�อให้้คนสัับสน ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวแล้้วในหััวข้้อท่ี่� 8  ในระดัับ

องค์์การสหประชาชาติิก็็เช่่นเดีียว ตััวอย่่าง เช่่น “เป้้าหมายในการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ” ซ่ึ่�งมีีทั้้�งหมด 17 เป้้า

หมาย ซ่ึ่�งทุุกเป้้าหมายมีีความสำำ�คัญ แต่่ไม่่ได้้ระบุุถึึงลำำ�ดับความสำำ�คัญและความสััมพัันธ์์ท่ี่�เป็็นเหตุและผลต่่อกััน

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2017 องค์์กรท่ี่�มีีชื่่�อว่่า “International Renewable Energy Agency, IRENA” (เป็็นองค์์กรท่ี่�

ได้้รัับการสนับสนุนจากสหประชาชาติิ ซ่ึ่�ง Dr. Hermann Scheer มีีส่วนสำำ�คัญในการก่่องตั้้�งองค์์กร) ได้้ออกรายงานเรื่่�อง Re-

thinking Energy 2017 สรุปความว่่า พลังงานเป็็นหััวใจท่ี่�ส่่งผลต่่ออีีก 16 เป้้าหมายท่ี่�เหลือ ผมได้้นำำ�ภาพมาเสนอด้้วยครัับ

 

ผมคิิดว่่า เรื่่�องนี้้�มีีการ “ลวงกัันแบบเนีียนๆ”เพราะโลกทุุกวัันนี้้�จะลวงหรือหลอกกัันดื้้�อๆค่่อนข้้างจะลำำ�บากแล้้ว
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11. สรุุป พฤติิกรรม 3 ประการของผู้้�นำำ�

ผมขอนำำ�บทสรุปของ Dr. Hermann Scheer ท่ี่�ได้้กล่่าวในเวทีีการประชุุม WTO ท่ี่�เจนิิวา เมื่่�อปีี 2005 ว่่า “ผู้้�นำำ�มัก

จะดีีแต่่ปาก (Lip Service) ชอบแก้้ตััว (Excuse) ว่่าเทคโนโลยีียัังไม่่พร้อม ต้้นทุุนแพง และขาดความกล้้าหาญ (Lack of Cour-

age) ท่ี่�จะจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและยกเลิิกผลประโยชน์ของพ่่อค้้าพลังงานฟอสซิลแต่่สร้างความเสีียหายต่่อโลก” 

และน่ี่�คืือเหตุผลท่ี่�ผมต้้องนำำ�เสนอต่่อผู้้�บริิโภคทั้้�งท่ี่�เป็็นรายบุุคคลและเป็็นองค์์กร เพราะเราหวังพึ่่�งรััฐบาลและผู้้�นำำ�

ในประเด็็นเหล่านี้้�ไม่่ได้้ รวมทั้้�งระดัับโลกด้้วย มีีแต่่การรู้้�เท่่าทัันและมีีองค์์ความรู้้�ที่�รอบด้้านทัันสมัยและร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนอย่่าง

ไม่่ย่่อท้้อ ความเป็็นธรรมและโลกท่ี่�ปลอดภััยจึึงจะเกิิดข้ึ้�นได้้
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ข้อเสนอนโยบายด้านมลภาวะอุตสาหกรรม

เพ็็ญโฉม แซ่่ตั้้�ง 

มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศฯ

ลำำ�ดับขั้้�นของการจััดการขยะที่่�ยั่่�งยืืน และหลัักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

แนวทางแรกสุุดคือ การป้้องกัันไม่่ให้้ปริมาณขยะเพิ่่�มขึ้้�นรวดเร็็ว

• ป้้องกัันตั้้�งแต่่ขั้้�นการออกแบบผลิิตภัณฑ์์ การใช้้วััตถุดิิบและสารเคมีีที่�ปลอดภััยมากข้ึ้�น การบริิหารจััดการท่ี่�ดีีและ

ครบวงจรของการผลิิตผลิิตภัณฑ์์ต่่าง ๆ การส่่งเสริมการคััดแยกของประชาชนตั้้�งแต่่ต้้นทาง

• รััฐต้้องมีีมาตรการจููงใจ มาตรการเชิิงบัังคัับ มาตรการด้้านภาษีี และ อื่่�นๆ 

• การเผาขยะ เป็็นการปลดปล่อยพลังงานเคมีีที่�สะสมในตััวขยะเป็็นความร้้อนเพื่่�อสร้างไอน้ำำ��ไปหมุนเครื่่�องก้้าเนิิดไฟฟ้้า

• เป็็นกระบวนการท่ี่�ก่่อมลพิิษอากาศสููง อัันตรายต่่อสุุขภาพเนื่่�องจากขยะมีีองค์์ประกอบของสารเคมีีหลายชนิด

• เป็็นการท้้าลายทรััพยากรท่ี่�เป็็นประโยชน์ ใช้้งบการลงทุุนสููงและสิ้้�นเปลือง ตามหลักการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน-การ

กำำ�จัดขยะด้้วยการเผาอยู่่�ในขั้้�น Recovery, ควรใช้้เป็็นทางเลืือกในกรณีีที่�พบว่่าวิิธีีการอื่่�นท่ี่�มีีอยู่่�ไม่่สามารถทำำ�ได้้เท่่านั้้�น

รััฐบาลต้้องมองเห็็นความสำำ�คัญของทรััพยากรธรรมชาติิ บููรณาการเรื่่�องนี้้�ให้้สมดุุล และผนวกเข้้ากัับการจััดทำำ�นโยบาย

ต่่าง ๆ โดยเฉพาะ นโยบายด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน การดููแลด้้านสุุขภาพ และการศึึกษาของประชาชน
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1. นโยบายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ควรมีีผลจริิงในเชิิงปฏิบััติิ

	 • การพััฒนาในระดัับพื้้�นท่ี่� ต้้องคำำ�นึึงถึึงความสำำ�คัญและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตของชุุมชนในแต่่ละท้้องถิ่่�น เช่่น มีีแผนการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินท่ี่�เหมาะสม ให้้ความสำำ�คัญกัับ

การคุ้้�มครองแหล่งน้ำำ��และพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีระบบนิิเวศน์์เปราะบาง

2. ควบคุุมการขยายตััวอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��ที่�ก่่อมลพิิษสููง และกลุ่่�มท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีเก่่า และกำำ�กับดููแลด้้านผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชน

3. พััฒนาศัักยภาพด้านเทคโนโลยีี ความรู้้� และความสามารถของบุุคลากรภายในประเทศ

4. เพิ่่�มการส่่งเสริมและดููแลทุุนขนาดกลาง-เล็็ก

5. มีีการวางแผนการคุ้้�มครองป้้องกัันความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อม

	 • รัักษาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังสมบููรณ์์ - แก้้ปััญหาจริิงจัังและมีีการเยีียวยาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

	 • แผนรองรัับและมาตรการการจััดการขยะ กากอุุตสาหกรรมอัันตราย และสารอัันตรายท่ี่�ถููกต้้อง

6. พััฒนากฎหมายให้้ทัันสมัยและมีีความครอบคลุุมด้้านสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม

	 • ปฏิรููปกฎหมายส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ฉบัับปััจจุุบััน

	 • พััฒนากฎหมายเฉพาะ เพื่่�อกำำ�กับควบคุุมเฉพาะด้้าน เช่่น

	 • ร่่างพระราชบัญญััติิการรายงานและเปิิดเผยข้้อมููลการปล่อยและเคลื่่�อนย้้ายสารมลพิิษ พ.ศ… (PRTRs)

	 • ร่่างพระราชบัญญััติิการจััดการซากผลิิตภัณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์และซากผลิิตภัณฑ์์อื่่�น พ.ศ….

	 • พััฒนากฎหมายว่่าด้้วยการเยีียวยา การชดเชย การฟ้ื้�นฟููและการคืืนสภาพที่�ปลอดภััยทางสิ่่�งแวดล้้อมจาก

การปนเป้ื้�อนของสารมลพิิษ

7. วางหลักการและสร้างธรรมาภิิบาล ความโปร่งใส และความเป็็นธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดข้ึ้�นจริิง 

	 • กระบวนและแนวทางออกกฎหมายและการปรับปรุงกฎหมาย โดยการกลั่่�นกรองกฎหมาย ของคณะกรรมการ 

กฎษฎีีกา

	 • การกำำ�กับดููแล การสอบสวน การดำำ�เนิินคดีี และการลงโทษกัับผู้้�กระทำำ�ผิดทางสิ่่�งแวดล้้อม

	 • ปรับปรุงกระบวนการยุุติิธรรมและวิิสััยทััศน์์ในกระบวนตุุลาการ เพื่่�อวางหลักความเป็็นธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี

	 • การส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ส่่วนท้้องถิ่่�นถึึงระดัับประเทศ อย่่างเหมาะสม

และมีีประสิิทธิิภาพ 
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บทสังเคราะห์ภาคประชาสังคมปัญหาและข้อเสนอนโยบาย 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

กฤษฎา บุุญชััย

Thai Climate Justice for All

สภาพปััญหา

การเร่่งรััดเติิบโตทางเศรษฐกิิจทุุนนิิยมของประเทศตลอด 60 กว่่าปีีท่ี่�ผ่่านมา ได้้สร้างบาดแผลต่่อโลกและประชาชน 

ด้้วยปััญหานิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีแต่่วิิกฤติิรุุนแรงข้ึ้�น ซัับซ้้อนข้ึ้�น และอยู่่�ในวัังวนเดิิมของโครงสร้างอำำ�นาจเดิิม 

ความรุุนแรงมีีรากสาเหตุจากระบบทุุนนิิยมเสรีีที่�แปลงร่่างเป็็นทุุนนิิยมสีีเขีียว ไม่่คำำ�นึึงขีีดจำำ�กัดธรรมชาติิ แต่่เอาทุุก

ด้้านทั้้�งการทำำ�ลายธรรมชาติิ และสร้างภาพและผลประโยชน์จากการ "รัักษาสิ่่�งแวดล้อม" เพื่่�อกลัับมาหนุนการทำำ�ลาย

ธรรมชาติิต่่อไปอย่่างไร้้ขีีดจำำ�กัด

ทุุนนิิยมเสรีีทำำ�งานได้้ดีีในรััฐอำำ�นาจนิิยม (ไม่่ว่่าจะระบบการเมืืองทุุนผููกขาดหรือเผด็็จการทหาร) โดยตั้้�งแต่่รััฐประหาร  

8 ปีี ท่ี่�ผ่่านมา รััฐราชการผููกขาดอำำ�นาจตกลงผลประโยชน์กัับทุุนขนาดใหญ่ได้้ เลยเป็็นอำำ�นาจรวมศููนย์์ทั้้�งรััฐและทุุน กลายเป็็น 

กระบวนการทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อมแบบสมรู้้�ร่วมคิิด

เราจึึงไม่่มีีประชาธิิปไตยในสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่มีีสิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิง เป็็นการเมืืองท่ี่�ไม่่มีีฐานสิิทธิิมนุุษยชน 

สิิทธิิชุุมชนต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

รััฐและทุุน ยัังคงยืืนหยัดให้้ทุุนนิิยมเสรีีและอำำ�นาจผููกขาดดำำ�เนิินต่่อไป แม้้จะเผชิิญวิิกฤติิโควิิด วิิกฤติิการเปลี่�ยนแปลง
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สภาพภููมิอากาศ แต่่ก็็ยัังหวังให้้ทุุน+รััฐอำำ�นาจนิิยมไปรอด และมั่่�งคั่่�ง ไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลงกระบวนทััศน์์ มีีแต่่เอาภาษา "สีีเขีียว" 

มาอาบเคลืือบทุุกนโยบาย เช่่น BCG

รััฐและทุุนอ้้างวิิกฤติิ และปั่่�นมายาภาพวิกฤติิสิ่่�งแวดล้้อมบางด้้านเพื่่�อเป้้าหมายทางการเมืืองและผลประโยชน์ เช่่น 

วิิกฤติิอาหาร แต่่กลุ่่�มทุุนอาหารมั่่�งคั่่�ง วิิกฤติิพลังงานแต่่ทุุนพลังงานได้้กำำ�ไรกิินเปล่า วิิกฤติิโลกร้้อน ปั่่�นตััวเลขคาดการณ์์การ

ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคตเกิินจริิง และอ้้างว่่าจะลดให้้ได้้เยอะ ทั้้�งท่ี่�ลดเท่่าเดิิม 

กลไกการแก้้ปััญหาของรััฐอยู่่�ในวัังวน เช่่น วิิกฤติิจััดการน้ำำ��ปีี 54 ทุ่่�มงบฯ หลายหมื่่�นล้้าน แต่่ไม่่มีีอะไรคืืบหน้า มีีแต่่

ตั้้�งคณะกรรมการชุุดแล้้วชุุดเล่่า ผลาญงบฯ โดยไม่่มีีอะไรเกิิดข้ึ้�น หรือมติิคณะกรรมการวััตถุอัันตรายฯ ท่ี่�เลืือกลดทอนการแบน

สารเคมีี ขาดมาตรการบัังคัับใช้้ ส่่งผลให้้อาหารยัังปนเป้ื้�อนสารเคมีีร้ายแรง

ยุุทธศาสตร์สำำ�คัญในการฟอกเขีียวของระบบทุุนนิิยมสีีเขีียวคืือ การเปลี่�ยนตััวชี้้�วััดให้้เป็็นผลประโยชน์ ไม่่ว่่าเกณฑ์์

ตััวชี้้�วััด SDGs  Carbon footprint EIA/SEA และอื่่�น ๆ แทนท่ี่�จะเป็็นมาตรการกำำ�กับสาธารณะเพื่่�อปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม กลาย

เป็็นเครื่่�องมืือสร้างแรงจููงใจ ผลประโยชน์ให้้ทุุนเอาไปใช้้แสวงประโยชน์ แต่่ผลัักภาระให้้ประชาชน สัังคม เช่่น ปลููกป่่าลด

คาร์์บอน

เมื่่�อรััฐเผชิิญเสีียงเรีียกร้้องและแรงกดดัันจากประชาชนท่ี่�เดืือดร้้อนต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม รััฐมัักเลืือกนัับปััญหาจาก

เป้้าหมายทางการเมืืองและผลประโยชน์ เช่่น มลพิิษ ขยะภาคอุุตสาหกรรมถููกทิ้้�งสู่่�สาธารณะ แต่่ไม่่มีีข้อมููล ไม่่ถููกนัับ ฝุ่่�นควััน

พิิษจากโรงงาน รถยนต์์ ไม่่บัันทึึก แต่่นัับเฉพาะ hotspots ท่ี่�ชาวบ้้านเผาพื้้�นท่ี่�ทำำ�เกษตร หรือการท่ี่�ภาคอุุตฯ ทิ้้�งขยะ สารพิิษ 

น้ำำ��มัน พลาสติก ลงทะเลมหาศาล แต่่ทั้้�งหมดไม่่มีีระบบฐานข้้อมููลเอาผิิดตััวการใหญ่ หรือสาวไปถึึงนโยบาย กลไกนโยบายได้้

ด้้วยจำำ�กัดขอบเขตแคบเกิินจริิง เช่่น การจุุดไฟเผาพื้้�นท่ี่�เกษตรในป่่า เกิิดข้ึ้�นในประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างรุุนแรง

มากกว่่าในไทยมาก จากการปลููกข้้าวโพด พืืชพาณิิชย์์ ป้้อนกลุ่่�มทุุนเกษตรอุุตสาหกรรมใหญ่ของไทย หรือการสร้างเขื่่�อนใน

แม่่น้ำำ��โขง ในลาว โดยทุุนพลังงานในไทยและขายราคาแพงกลัับมาให้้ไทย แต่่ปััญหาเหล่านี้้�กลัับไปไม่่ถููกนัับ ไม่่ถููกจััดการ ปล่อย

ให้้กลุ่่�มทุุนแสวงประโยชน์อย่่างเสรีี ขาดกลไกรััฐ กลไกภููมิภาคกำำ�กับจััดการ

แม้้นโยบายระหว่างประเทศท่ี่�ก้้าวหน้าบางเรื่่�อง เช่่น สิิทธิิชนพื้้�นเมืือง สิิทธิิชุุมชนในเรื่่�องการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิ

อากาศ การจััดการความหลากหลายทางชีีวภาพ ฯลฯ รััฐกลัับเพิิกเฉย แต่่จะเลืือกใช้้ ตีีความ กำำ�หนดนโยบายตามท่ี่�รััฐและทุุน

ได้้ประโยชน์ เช่่น ปฏิเสธสิทธิิชุุมชนในโลกร้้อนแต่่เลืือกใช้้ตลาดคาร์์บอน ไม่่สนใจสิิทธิิชุุมชน ความมั่่�นคงอาหาร ความปลอดภััย

อาหาร แต่่มุ่่�งสร้างผลผลิิตอาหารในโครงสร้างท่ี่�กลุ่่�มทุุนได้้ประโยชน์

ปััญหาทั้้�งหมดนี้้�มีีรากร่่วมกัันคืือ เราอยู่่�ในโครงสร้างอำำ�นาจรวมศููนย์์ทั้้�งรััฐและทุุน ท่ี่�สร้างฟอกเขีียวตนเองภายใต้้

วาทกรรมสีีเขีียว แต่่ไม่่มีีประชาธิิปไตย ไม่่มีีสิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิชุุมชน ไม่่มีีพื้้�นท่ี่� การมีีส่วนร่่วม ไม่่มีีอำำ�นาจต่่อรองของประชาชน 

และไม่่มีีพื้้�นท่ี่�ให้้ประชาชนเป็็นอิิสระ พึ่่�งตนเอง นั่่�นทำำ�ให้้สถานการณ์์ในปีี 2566 ยัังไม่่มีีวี่�แววท่ี่�จะเปลี่�ยนแปลงไปจากเดิิม 

บทเรีียนของประชาชนในปกป้้องนิิเวศและสิ่่�งแวดล้อมภายใต้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ประชาชนได้้เผชิิญความทุุกข์์ยากจากนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม และนโยบายจััดการทรััพยากรและ

สิ่่�งแวดล้้อมของรััฐ ได้้นำำ�เอาวิิถีีวัฒนธรรม ประสบการณ์์ของชุุมชนต่่าง ๆ มาสรรค์์สร้างเป็็นแนวทางการจััดการนิิเวศและสิ่่�ง

แวดล้้อมท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมมากมาย 

ขบวนการป่่าชุุมชน เกิิดข้ึ้�นเพราะชุุมชนทนไม่่ได้้ต่่อการท่ี่�รััฐให้้เอกชนสััมปทานป่่าไม้้ จึึงรวมพลังคััดค้้านให้้ยุุติิได้้ใน

ท่ี่�สุุด และใช้้ฐานวััฒนธรรมการจััดการทรััพยากรร่่วมพััฒนารููปแบบเป็็น “ป่่าชุุมชน” ขยายตััวไปทุกพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�ชุุมชนดำำ�รงอยู่่� 

แต่่แล้้วรััฐก็็ออกกฎหมายป่่าอนุุรัักษ์์มาปิิดกั้้�นสิิทธิิชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม และออก พรบ.ป่่าชุุมชน เพื่่�อคััดสรรเฉพาะชุุมชนท่ี่�ยอมทำำ�

กรอบของรััฐอย่่างปราศจากสิิทธิิ และทอดทิ้้�งชุุมชนท่ี่�อยู่่�ในป่่าอนุุรัักษ์์อีีก 4,000 กว่่าแห่่งโดยไม่่มีีสิทธิิ

ขบวนการเกษตรกรรมนิิเวศ เกิิดข้ึ้�นจากเกษตรกรรายย่่อยท่ี่�ล้้มเหลวจากเกษตรเชิิงเด่ี่�ยวเคมีี และหัันมาสร้างระบบ

นิิเวศท่ี่�สมบููรณ์์ในพื้้�นท่ี่�เกษตรเพื่่�อความมั่่�นคงนิิเวศ พัันธุุกรรม และอาหาร เกิิดเป็็นเกษตรกรรมทางเลืือก เกษตรกรรมยั่่�งยืืน 

เกษตรอิินทรีีย์ เกษตรนิิเวศ อีีกมากมาย แต่่วิิถีีเกษตรของพวกเขาไม่่ได้้ถููกให้้ความสำำ�คัญเท่่าท่ี่�ควร แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ ฉบัับ
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ท่ี่� 12 ท่ี่�จะให้้มีีเกษตรกรรมยั่่�งยืืน 5 ล้้านไร่่ก็็ไปไม่่ถึึง และในแผนฯ 13 ก็็ปรากฏเกษตรอิินทรีีย์์เพีียงน้้อยนิิด แต่่ยัังคงขยาย

เกษตรพาณิิชย์์บนฐานสารเคมีีรายใหญ่ต่่อไป

ประชาชนท่ี่�เดืือดร้้อนจากการพััฒนาอุุตสาหกรรม ตั้้�งแต่่โครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก จน

ปััจจุุบัันต่่อยอดด้้วยเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (EEC) ก็็ทำำ�ลายนิิเวศ สุุขภาพ เศรษฐกิิจ การทำำ�มาหากิินของประชาชนอย่่างรุุนแรง 

และกำำ�ลังขยายตััวไปภาคใต้้ เช่่น เขตนิคมอุุตสาหกรรมจะนะ และอื่่�นๆ จนประชาชนได้้ลุุกข้ึ้�นมาคััดค้้าน และเสนอแนวทาง

พััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�รัับผิิดชอบและยั่่�งยืืนมากมายหลายแบบ แต่่รััฐไม่่เคยสนับสนุน กลัับยิ่่�งขยายอุุตสาหกรรมรองรัับการ

ลงทุุนต่่างชาติิเข้้าไปเบีียดขัับชุุมชนจนไม่่มีีที่�ไป

มีีชุมชนอีีกมากมายท่ี่�ต้้องเดืือดร้้อนจากโครงการทำำ�เหมืองแร่่ท่ี่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ และพลังงาน ลุุกข้ึ้�นมาทวงสิิทธิิ 

ความเป็็นเจ้้าของแร่่ และสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี ท่ี่�รััฐส่่งเสริมให้้นายทุุนมาพรากสิิทธิิพวกเขาไป แต่่รััฐกลัับเร่่งออกกฎหมายส่่ง

เสริมสิิทธิินายทุุนมากมาย

เป็็นท่ี่�รัับรู้้�ว่าประชาชนกว่่าค่่อนข้้างประเทศไม่่มีีที่�ดิินอยู่่�อาศััยและทำำ�กินท่ี่�มั่่�นคง โดยเฉพาะเกษตรกร คนจนเมืือง 

คนไร้้บ้้าน เกิิดเป็็นขบวนการจััดการท่ี่�ดิิน ทวงสิิทธิิในท่ี่�ดิินท่ี่�รััฐและเอกชนพรากจากเขาไป หรือขอให้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อดำำ�รงชีีพในพื้้�นท่ี่�

ท่ี่�ดิินท่ี่�รััฐปล่อยให้้เอกชนถืือครองโดยไม่่มีีประโยชน์ต่่อสาธารณะ เครืือข่่ายชุุมชนพััฒนารวมกัันผลัักดัันนโยบายสำำ�คัญ เช่่น 

การกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินด้้วยกฎหมายในระบบทุุนนิิยม เช่่น กฎหมายภาษีีอัตราก้้าวหน้า หรือกฎหมายโฉนดชุุมชน เพื่่�อ

ให้้ชุุมชนบริิหารจััดการท่ี่�ดิินร่่วมกััน และกฎหมายธนาคารท่ี่�ดิิน แต่่รััฐทำำ�เพีียงตั้้�งคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) 

ท่ี่�ยัังคงบริิหารราชการรวมศููนย์์ ไม่่สามารถคล่ี่�คลายปััญหาท่ี่�ดิิน

เช่่นเดีียวกัับชุุมชนท่ี่�กัับนิิเวศชายฝั่่�ง กลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้าน กลุ่่�มชนเผ่่าทางทะเล เมื่่�อท้้องทะเลไทยถููกกอบโกยโดย

อุุตสาหกรรมประมงพาณิิชย์์ขนาดใหญ่ จนนิิเวศทะเลกำำ�ลังจะตาย (และถููกซ้ำำ��เติิมด้้วยมลพิิษจากน้ำำ��มัน ขยะ การท่่องเท่ี่�ยว) 

ประมงพื้้�นบ้้านทั้้�งภาคใต้้และตะวัันออกได้้รวมตััวกัันเป็็นเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้้านฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศชายฝั่่�ง แต่่เมื่่�อรััฐถููกกดดััน

จากยุุโรปตามข้้อตกลง IUU รััฐก็็แก้้ปััญหาโดยไม่่แยกแยะ ปิิดกั้้�นแบบเหมารวม จนประมงพื้้�นบ้้านเดืือดร้้อนในการดำำ�รงชีีพ 

และนิิเวศทะเลท่ี่�ชุุมชนอาศััยยัังเผชิิญปััญหาการประกาศเขตอุทยานของรััฐฯ ยึึดครองพื้้�นท่ี่�เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ไม่่มีีพื้้�นท่ี่�เหลือ

สำำ�หรับการดำำ�รงชีีพของประมงพื้้�นบ้้าน

เกษตรกรและชุุมชนหลายแห่่งมีีปัญหาการเข้้าถึึงทรััพยากรน้ำำ�� แต่่โครงการพััฒนาชลประทานขนาดใหญ่ เช่่น การ

สร้างเขื่่�อน โครงการผัันน้ำำ�� ฯลฯ ทั้้�งในประเทศและระหว่างประเทศ กลัับไม่่มองประชาชนเป็็นเป้้าหมาย การจััดการน้ำำ��ส่วน

ใหญ่มุ่่�งไปที่�ภาคการผลิิตขนาดใหญ่ ไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ และท่ี่�ซ้ำำ��ร้ายโครงการเหล่านี้้�ทำำ�ลายระบบนิิเวศสายน้ำำ�� กระทบ

ชีีวิตและความมั่่�นคงอาหารของชุุมชนยิ่่�งข้ึ้�น เครืือข่่ายชุุมชนลุ่่�มน้ำำ��ต่่าง ๆ จึึงลุุกข้ึ้�นมาคััดค้้านโครงการจััดการน้ำำ��ขนาดใหญ่ 

และผลัักดัันการจััดการน้ำำ��ขนาดเล็็กท่ี่�สอดคล้้องกัับระบบนิิเวศท้้องถิ่่�น ต้้นแบบท่ี่�ดีีเหล่านี้้�ยัังคงถููกเพิิกเฉย

	 ไม่่ต่่างจากปััญหาเรื่่�องพลังงาน ด้้วยระบบพลังงานท่ี่�รวมศููนย์์รััฐและเอกชนรายใหญ่ ได้้เป็็นตััวดููดสำำ�คัญใน

การพรากทำำ�ลายทรััพยากรของชุุมชน และสร้างมลพิิษให้้ประชาชน ตลอดจนภาระค่่าไฟฟ้้าให้้ประชาชนต้้องเดืือดร้้อน 

พลังงานฟอสซิลคืือภาคท่ี่�ปลดปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในสััดส่่วนท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุุด แต่่กำำ�ลังฟอกเขีียวตััวเองด้้วยคาร์์บอนเครดิิต 

ประชาชนจำำ�นวนมากเห็็นแล้้วว่่าทางออกคืือพลังงานหมุนเวีียนท่ี่�ประชาชนดำำ�เนิินการหรือมีีส่วนร่่วมจััดการ เกิิดเป็็นเครืือข่่าย

ประชาชน ผู้้�บริิโภคพลังงานหมุนเวีียนหลากหลาย แต่่รััฐก็็ยัังมุ่่�งแต่่เอกชน และสร้างพลังงานท่ี่�เป็็นมลพิิษ แม้้แต่่โรงไฟฟ้้าขยะ

ท่ี่�กระจายตััวอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน สร้างความหวั่่�นเกรงให้้ประชาชน 

	หรื อกรณีีล่าสุุดปััญหาฝุ่่�นควััน pm2.5 ท่ี่�เกิิดจากการเผาป่่า ไร่่เพื่่�อปลููกพืืชพาณิิชย์์ตามการส่่งเสริมของกลุ่่�ม

ทุุนทั้้�งในประเทศและขยายตััวไปประเทศเพื่่�อนบ้้าน ยัังมีีฝุ่่�นท่ี่�มาจากภาคอุุตสาหกรรม การขนส่่ง มีีผู้�ก่อมลพิิษมากมายท่ี่�รััฐไม่่

ได้้ไปพิิสููจน์์ แต่่มุ่่�งกดดัันชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ไฟเพื่่�อการดำำ�รงชีีพ ต่่างอย่่างมากกัับฝุ่่�นควัันท่ี่�มาจากกำำ�ไร ความมั่่�งคั่่�ง 

และความฟุ่่�มเฟืือยของภาคเมืือง อุุตสาหกรรม ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รวมตััวกัันจััดการไฟอย่่างโดดเด่ี่�ยวและถููกควบคุุมบัังคัับจากรััฐ

	 แม้้เมื่่�อประชาชนลุุกข้ึ้�นปกป้้องนิิเวศ ฐานทรััพยากร สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี แต่่กรอบกฎหมายของรััฐกลัับไม่่คุ้้�มครอง

สิิทธิิประชาชน ไม่่ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเพีียงพอ เช่่น ปััญหาการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมมีีปัญหาผลประโยชน์ 
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ทัับซ้้อนระหว่างผู้้�ดำำ�เนิินโครงการกัับผู้้�ประเมิิน ขาดการประเมิินทางยุุทธศาสตร์ในภาพรวม ขาดการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

เมื่่�อขาดกฎหมายปกป้้องทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้ง และรััฐก็็ใช้้กฎหมายมาละเมิิดสิิทธิิประชาชน มีีประชาชนถููกฟ้้องร้้อง ดำำ�เนิิน

คดีีมากมาย 

จนถึึงวัันนี้้�ปััญหาความเดืือดร้้อน ขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ ได้้สร้างเสีียหายต่่อนิิเวศ สิ่่�ง

แวดล้้อม สุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และดำำ�เนิินไปภายใต้้โครงสร้างความเหลื่่�อมล้ำำ��ไม่่เป็็นธรรมท่ี่�นัับว่่ายิ่่�งขยายตััว ผู้้�ก่อมลพิิษ

ทำำ�ลายทรััพยากรฯ ได้้ฟอกเขีียวกลายเป็็นผู้้�รับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ประชาชนท่ี่�ปป้องสิ่่�งแวดล้้อมกลายเป็็นอาชญากร 

และผู้้�ละเมิิดกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการอ้้างเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และภาษา “สีีเขีียว” ใด ๆ ตราบใดท่ี่�ปััญหา

ความไม่่ยั่่�งยืืน ความเป็็นธรรม ไม่่ถููกเปลี่�ยนแปลง ย่่อมฉุุดรั้้�งให้้ประชาชนและประเทศตกอยู่่�ในความยากลำำ�บากต่่อไป

ข้้อเสนอนโยบาย

1. บััญญััติิหลักการสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี สิิทธิิท่ี่�จะมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการใด ๆ ท่ี่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม รััฐ

ต้้องจััดรัับฟัังความเห็็นชุุมชนก่่อนการดำำ�เนิินโครงการ สิิทธิิของธรรมชาติิ สิิทธิิในทรััพยากรธรรมชาติิของประชาชนไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ 

2. ยกเลิิกเป้้าหมายการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (GDP) มาเป็็นเป้้าหมายประเทศ แต่่ใช้้แนวคิิด De Growth หรือลดการ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจในส่่วนท่ี่�สร้างความไม่่ยั่่�งยืืนและไม่่เป็็นธรรมต่่อนิิเวศและประชาชน แต่่เพิ่่�มการเติิบโตเศรษฐกิิจท่ี่�ปกป้้อง 

ฟ้ื้�นฟููนิเวศและวิิถีีวัฒนธรรมของชุุมชน

3. ปรับเปลี่�ยนสัังคมให้้สมดุุลกัับธรรมชาติิในปีี 2050 ตามเป้้าหมายของอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทาง

ชีีวภาพ และปกป้้องคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�ความหลากหลายทางชีีวภาพทั้้�งทางบกและทะเล โดยคุ้้�มครองส่่งเสริมวิิถีีวัฒนธรรมชนพื้้�น

เมืือง ชุุมชนท้้องถิ่่�นในการดำำ�รงชีีพและจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นสำำ�คัญ 

4. ยืืนหยััดในหลักการผู้้�ก่อมลพิิษต้้องเป็็นผู้้�รับผิิดชอบเลิิกการปล่อยมลพิิษของตนเอง และรัับผิิดชอบต่่อผลกระทบ

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�น โดยไม่่เอาธรรมชาติิมาแบกรัับแทน ไม่่เอาประชาชนมาเป็็นแรงงานรัับจ้้างจััดการสิ่่�งแวดล้้อมให้้กัับผู้้�ก่อมลพิิษ ดัังเช่่น 

คาร์์บอนเครดิิต

5. ทบทวนและยุุติินโยบาย โครงการท่ี่�ทำำ�ลายขีีดจำำ�กัดของระบบนิิเวศ ละเมิิดสิิทธิิประชาชน และสิิทธิิธรรมชาติิ 

6. นโยบายเปลี่�ยนผ่่านเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืนและไม่่เป็็นธรรม ได้้แก่่ ระบบพลังงานฟอสซิลโดยรััฐและ 

เอกชนรายใหญ่ไปสู่่�พลังงานหมุนเวีียนท่ี่�ประชาชนมีีสิทธิิ เสรีีภาพ และความสามารถในการบริิหารจััดการเป็็นหลัก เปลี่�ยน

ผ่่านจากเกษตรพาณิิชย์์เชิิงเด่ี่�ยวโดยการบริิหารเอกชนรายใหญ่ไปสู่่�เกษตรนิิเวศของเกษตรกรรายย่่อย ชุุมชน และคนเมืือง 

เปลี่�ยนผ่่านจากอุุตสาหกรรมหนักและอัันตรายไปเป็็นอุุตสาหกรรมชีีวภาพโดยประชาชนมีีบทบาทสำำ�คัญจััดการ

7. ยกเลิิกการใช้้ทรััพยากรท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืน เช่่น การขุุดเจาะพลังงานฟอสซิล การทำำ�เหมืองแร่่ ระบบชลประทานขนาด

ใหญ่ การทำำ�ประมงพาณิิชย์์ท่ี่�ทำำ�ลายล้้าง การทำำ�เกษตรเชิิงเด่ี่�ยวแปลงใหญ่ และจำำ�กัดการขยายตััวของเมืืองขนาดใหญ่ 

8. มีีนโยบายกระจายทรััพยากรของรััฐและท่ี่�กระจุุกตััวในมืือเอกชน เช่่น ท่ี่�ดิิน สู่่�ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนยากไร้้ 

ให้้สามารถมีีทรััพยากรในการดำำ�รงชีีพและมั่่�นคงทั้้�งในยามวิิกฤติิและปรกติิ

9. รััฐต้้องสร้างธรรมาภิิบาลและประสิิทธิิภาพระบบข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อม เปิิดเผย โปร่งใส รู้้�แหล่งท่ี่�มา รอบด้้าน มีีส่วน

ร่่วม เท่่าทัันสถานการณ์์ มีีระบบเตืือนภััยล่่วงหน้าให้้ประชาชนรัับทราบ โดยมีีกฎหมาย นโยบายรองรัับ 

10. รััฐต้้องปรับโครงสร้างระบบการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ เปลี่�ยนผ่่านจากระบบจััดการ

ราชการสู่่�การบริิหารจััดการร่่วมของสาธารณะ โดยกระจายอำำ�นาจสู่่�สังคมและชุุมชน ส่่งเสริมให้้เกิิดกลไกการจััดการร่่วมของ

ประชาชนทั้้�งในเชิิงประเด็็นและพื้้�นท่ี่�โดยมีีกฎหมายรองรัับ งบประมาณสนับสนุน 

11. ยกร่่างกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมใหม่ตามหลักสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี ได้้แก่่ ร่่าง พรบ. ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อม ร่่าง พรบ.แก้้ไขจััดตั้้�งศาลปกครองแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคดีีสิ่่�งแวดล้้อม ร่่าง พรบ.วิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม ร่่างพรบ.การ

รายงานและเปิิดเผยข้้อมููลการปล่อยและเคลื่่�อนย้้ายสารมลพิิษ (PRTR) ร่่าง พรบ.การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�
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และดำำ�เนิินนโยบายสาธารณและกิิจกรรมใด ๆ ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิในการอยู่่�ในสิ่่�ง

แวดล้้อมท่ี่�ดีีของประชาชน ร่่าง พรบ.อากาศสะอาด ร่่าง พรบ.การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ เป็็นต้้น

12. สร้างหลักประกัันความมั่่�นคงในทรััพยากร เช่่น ท่ี่�ดิิน น้ำำ�� ทรััพยากรชีีวภาพ เชื่่�อมต่่อหนุนเสริมความมั่่�นคงอาหาร 

ความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีพในนิิเวศและฐานทรััพยากรท่ี่�ดิินของชุุมชนและประชาชน

13. สร้างงานสีีเขีียว งานดููแลนิิเวศ โดยชุุมชนท้้องถิ่่�น ประชาชนผู้้�ดููแลนิิเวศ สิ่่�งแวดล้้อมทุุกรููปแบบจะได้้รัับ 

ค่่าตอบแทน รายได้้ สวัสดิการจากรััฐและผู้้�ใช้้บริิการนิิเวศ

14. ชนพื้้�นเมืือง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการดููแล ปกป้้อง ฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ ความหลากหลาก

หลายทางชีีวภาพ ความหลากหลายทางวััฒนธรรม จนระบบนิิเวศอยู่่�รอด สมบููรณ์์ ดัังนั้้�นวิิถีีวัฒนธรรมของชนพื้้�นเมืือง ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นเหล่านี้้�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง ส่่งเสริม สิิทธิิในการเข้้าถึึง จััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และการพััฒนา และวิิถีีชุมชน

จะได้้รัับการรัับรองเป็็นแนวนโยบายหลักของการจััดการนิิเวศ สิ่่�งแวดล้้อม และทรััพยากรธรรมชาติิในทุุก ๆ ด้้าน

15. ปััญหาการซ้้อนทัับสิิทธิิในท่ี่�ดิิน และฐานทรััพยากรต่่าง ๆ ของชุุมชนกัับรััฐและเอกชน จะต้้องแก้้ไขโดยด่่วน โดย

ยึึดสิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นหลัก

16. พััฒนาระบบยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งกฎหมาย ศาล วิิธีีพิิจารณาคดีีด้านสิ่่�งแวดล้้อม บนหลักการสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อม 

ท่ี่�ดีีของประชาชน และสิิทธิิชุุมชนในการนิิเวศ ทรััพยากร และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อน

1. สร้างความหวัง กำำ�ลังใจกำำ�ลังปััญญาของประชาชนทำำ�ให้้เห็็นว่่า ประชาชนมีีหวังท่ี่�จะเปลี่�ยนการเมืืองของสิ่่�ง

แวดล้้อมได้้ ทำำ�ให้้เห็็นว่่าบทเรีียน ความสำำ�เร็็จ ชััยชนะ แม้้เพีียงเล็็กน้้อย แต่่มัันอาจสั่่�งสมจนกลายเป็็นจุุดพลิกผััน จุุดเปลี่�ยน

เกมส์์ท่ี่�ประชานจะมีีสิทธิิในชีีวิต สิ่่�งแวดล้้อม สร้างประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดข้ึ้�นได้้

2. การเคลื่่�อนไหวทุุกปััญหาต้้องไม่่แยกส่่วน (ประเด็็น พื้้�นท่ี่� ภาค ประเทศ เครืือข่่าย ฯลฯ) แต่่ต้้องมาเชื่่�อมโยง (คน 

ความรู้้� เครืือข่่าย ทรััพยากร ช่่องทาง ภาคีี ฯลฯ) สร้างเป็็นขบวนการเคลื่่�อนทางสัังคม (social movement) ท่ี่�มีีพลังประชาชน

หลากหลาย และผลัักดััน เปลี่�ยนผ่่านระบบอำำ�นาจ นโยบาย ร่่วมกััน 

3. สร้างพื้้�นท่ี่� การจััดการความรู้้� กลไกขัับเคลื่่�อนนโยบาย เชื่่�อมประสานภาคีีของภาคประชาสัังคมในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ทรััพยากรร่่วมกััน โดยเป็็นกลไกเปิิดสู่่�สาธารณะและมีีบทบาทเชิิงรุุก

4. ทำำ�ให้้เรื่่�องเชิิงลึึกทุุกเรื่่�อง เป็็นเรื่่�องสาธารณะ สร้างความเชื่่�อมโยง การเรีียนรู้้�สาธารณะ และบทบาทสาธารณะใน

การขัับเคลื่่�อนให้้ได้้

5. ใช้้ช่่องทาง หน้าต่่างทางนโยบายท่ี่�เกิิดข้ึ้�น เช่่น การเลืือกตั้้�ง เพื่่�อผลัักดัันต่่อพรรคการเมืือง 

6. สร้างระบบการจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�+ประเด็็น ในขอบเขตมีีอำำ�นาจมากข้ึ้�น เช่่น ระดัับจัังหวัด ภููมินิิเวศ

7. ตรวจสอบ เท่่าทััน กระบวนการฟอกเขีียวทุุกประเภท เพื่่�อให้้สาธารณะรู้้�เท่่าทััน ทั้้�งในระดัับความเข้้าใจ และ

กลไกอำำ�นาจ รััฐพัันลึึกท่ี่�ซ่่อนอยู่่�เบื้้�องหลัง

8. แสวงหาพลังใหม่ๆ พลังคนรุ่่�นใหม่ ปลุกพลังคนรุ่่�นใหม่ให้้มาร่่วมกัันเปลี่�ยนผ่่านอำำ�นาจนิิยมสีีเขีียว สู่่�ประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคงอาหาร วิิถีีเศรษฐกิิจสัังคมท่ี่�เกื้้�อกููล สมดุุลกัับนิิเวศ
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ข้อเสนอนโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

กฤษฎา บุุญชััย

สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา

ความหลากหลายทางชีีวภาพมีีความสำำ�คัญต่่อโลก สรรพชีีวิตและมนุุษยชาติิเทีียบเท่่ากัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึ่�งอยู่่�ในนิิเวศป่่าเขตร้อนชื้้�น ท่ี่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพและความหลากหลายทางวััฒนธรรมสููง

ท่ี่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก แต่่ก็็ถููกการคุุกคามจากการพััฒนาเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม ทำำ�ลายชีีวภาพที่�รุุนแรง

TCJA มีีข้้อเสนอเพิ่่�มเติิมดัังนี้้�

1. ควรกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (CBD) ท่ี่�มุ่่�งลดการสููญพัันธุ์์�

และเสื่่�อมโทรมของความหลากหลายทางชีีวภาพภายในปีี 2030 และเปลี่�ยนผ่่านสัังคมให้้สมดุุลกัับธรรมชาติิ ในปีี 2050

2. รากฐานสำำ�คัญของความหลากหลายทางชีีวภาพดังท่ี่�ระบุุไว้้ใน CBD และความตกลงคุุณหมิง-มอนทรีีออลจาก

การประชุุม COP 15 ปีี 2022 ส่่วนสำำ�คัญคืือ การคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิชนพื้้�นเมืือง ชุุมชนท้้องถิ่่�น เกษตรกรต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิ พัันธุุกรรม ภููมิปััญญา วิิถีีวัฒนธรรม ในฐานะท่ี่�ชนพื้้�นเมืือง ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหลักในการอนุุรัักษ์์

ความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก 

ดัังนั้้�น นโยบายทุุกพรรคการเมืือง ควรชััดเจนไปถึึงขั้้�นการรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิชุุมชน ด้้วยการปฏิรููปกฏหมาย

ป่่าไม้้ กฎหมายทรััพยากรด้้านต่่างๆ กฎหมายคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืช ร่่างกฎหมายความหลากหลายทางชีีวภาพ (ท่ี่�รััฐกำำ�ลังพิิจารณา) 

และส่่งเสริมกฎหมายท่ี่�ประชาชนเสนอ เช่่น ร่่าง พรบ.คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตชาติิพัันธุ์์� ร่่างพรบ.โฉนดชุุมชน 

รููปธรรมสำำ�คัญ เช่่น การคุ้้�มครองเกษตรนิิเวศอย่่างเช่่น ไร่่หมุนเวีียนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�มีีความหลากหลายทาง

ชีีวภาพสููง รวมไปถึึงเกษตรนิิเวศอื่่�นๆ 

3. ในความตกลงคุุณหมิง-มอนทรีีออล มีีนโบายการคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�ชีีวภาพ 30x30 (ทางบกและทะเลให้้ได้้ร้้อยละ 30) 

ควรมีีนโยบายชััดเจนว่่าการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครอง ไม่่เพีียงแต่่ไม่่ละเมิิดสิิทธิิชุุมชน แต่่ต้้องส่่งเสริมบทบาทชุุมชน 

ประชาชนสร้างพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองชีีวภาพและวััฒนธรรมท่ี่�ได้้รัับการรัับรองทางกฎหมาย เช่่น เขตวัฒนธรรมพิิเศษของชาวกะเหรี่�ยง 

ชาวเล และชาติิพัันธุ์์�อื่่�นๆ 

การส่่งเสริมเสริมภาคเอกชนทำำ�ได้้ แต่่ต้้องไม่่นำำ�มาสู่่�การฟอกเขีียวผ่่านคาร์์บอนเครดิิต หรือ biodiversity credit ท่ี่�

อาจใช้้อ้้างไม่่รัับผิิดชอบต่่อการลดกิิจกรรมท่ี่�ทำำ�ลายความหลากหลายทางชีีวภาพของตน

4. มีีนโยบายส่่งเสริมและคุ้้�มครองการเข้้าถึึง พััฒนา และปรับปรุงพัันธุุกรรมของเกษตรกร เพราะปััจจุุบัันพัันธุุกรรม

ถึึงแย่่งชิิงไปด้วยกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่ ทำำ�ให้้เกษตรกรต้้องพึ่่�งพา และถููกปิิดกั้้�นการพััฒนาพัันธุุกรรมของตนเอง ดัังนั้้�นต้้องส่่ง

เสริมให้้เกษตรกร ชุุมชนเข้้าถึึงพัันธุุกรรม (ธนาคารพัันธุุกรรมทั้้�งรััฐและเอกชนท่ี่�เอาพัันธุุกรรมของชุุมชนไป) ส่่งเสริมการ

พััฒนาทั้้�งคััดเลืือก และปรับปรุงพัันธุุกรรม ให้้มีีเกษตรกรนัักปรับปรุงพัันธุ์์�เกิิดข้ึ้�น และสร้างพัันธุุกรรมท่ี่�เหมาะสมกัับวิิถีี สภาพ

การเปลี่�ยนแปลง (อากาศ เศรษฐกิิจ สัังคม) ของตน

5. ป้้องกัันการใช้้ระบบทรััพย์์สิินทางปััญญาเข้้ามาผููกขาดพัันธุุกรรมพัันธุุกรรม และความรู้้�ท้องถิ่่�น เช่่น ข้้อตกลง 

UPOV 1991 ภายใต้้ข้้อตกลงการค้้าเสรีี CPTPP 
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6. ควบคุุม ยุุติิโครงการขนาดใหญ่ท่ี่�ทำำ�ลายความหลากหลายทางชีีภวาพ เช่่น โครงการสร้างเขื่่�อนในแม่่น้ำำ��โขง 

โครงการนิิคมอุุตสาหกรรมชายฝั่่�งทะเลภาคตะวัันออกและภาคใต้้ การขยายพื้้�นท่ี่�เกษตรเชิิงพาณิิชย์์ของกลุ่่�มทุุนการเกษตร

หรือทุุนการเกษตรสนับสนุน และอื่่�นๆ และฟ้ื้�นฟููให้้ความหลากหลายทางชีีวภาพกลัับคืืนมา

7. ทบทวนนโยบายสีีเขีียวต่่าง ๆ เช่่น โครงการปลููกป่่าเชิิงเด่ี่�ยว เกษตรเชิิงเด่ี่�ยว อุุตสาหกรรมชีีวภาพ โรงไฟฟ้้าชีีวมวล 

ไม่่ว่่าจะเพื่่�อดููดซัับคาร์์บอนหรืออื่่�นใด หากนำำ�ไปสู่่�การลดทอน ทำำ�ลายความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม ต้้องยุุติิ 

และให้้ผู้้�ดำำ�เนิินการฟ้ื้�นฟููความหลากหลายชีีวภาพที่�อยู่่�บนฐานนิิเวศธรรมชาติินั้้�น ๆ และชดเชยผลกระทบต่่อชุุมชนท่ี่�พึ่่�งพิิงนิิเวศ

8. ยุุติิการปล่อยสารเคมีี และพลาสติกลงสู่่�นิเวศ เช่่น สารเคมีีอุตสาหกรรม สารเคมีีการเกษตร ฯลฯ โดยแบนสาร

เคมีีที่�เป็็นภััยร้้ายแรงเพิ่่�มข้ึ้�น ขืั้้��นทะเบีียนการครอบครอง เคลื่่�อนย้้ายสารเคมีี จััดการขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง ฯลฯ

9. สร้างให้้ทุุกพื้้�นท่ี่�ของทุุกภาคส่่วนทั้้�งเมืืองและชนบท เป็็นพื้้�นท่ี่�ความหลากหลายทางชีีวภาพ ดัังนั้้�น นโยบายพื้้�นท่ี่�

สีีเขีียว ต้้องมีีความหลากหลายทางชีีวภาพที่�สร้างบริิการนิิเวศทั้้�งความมั่่�นคงอาหาร การลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

10. การทำำ�ระบบฐานข้้อมููลทรััพยากรชีีวภาพของชาติิ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึง และยืืนยัันถึึงความเป็็นเจ้้าของ

พัันธุุกรรมของชาติิ และชุุมชน และมีีระบบป้้องกััน ควบคุุมไม่่ให้้ต่่างประเทศ ทุุนข้้ามชาติิมาฉกฉวยพัันธุุกรรมไปจดสิิทธิิบััตร 

11.มีีระบบ กลไกระดัับชาติิท่ี่�ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการการเข้้าถึึง การใช้้ประโยชน์ การแบ่่งปัันผล

ประโยชน์จากทรััพยากรชีีวภาพของหน่วยงานต่่างประเทศ โดยปกป้้องผลประโยชน์ของชาติิและชุุมชนเป็็นหลัก

12.การกำำ�หนดนโยบายความมั่่�นคงอาหารและสาธารณสุุขให้้สอดคล้้องส่่งเสริมความหลากหลายชีีวภาพ เช่่น นโยบาย

เกษตรและปศุสััตว์ในชนบทและสวนผัักคนเมืืองท่ี่�ให้้คุุณค่่าความหลากหลายทางชีีวภาพ นโยบายคุ้้�มครองส่่งเสริมพัันธุ์์�สมุนไพร 

และยกระดัับการแพทย์์แผนไทย แพทย์์พื้้�นบ้้านท่ี่�มีีความรู้้�และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรชีีวภาพ

13.นโยบายส่่งเสริมวิิจััยและพััฒนาวิิสาหกิจชุุมชนจากทรััพยากรชีีวภาพ เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือนและชุุมชน

ในการสร้างความมั่่�นคง ก้้าวหน้าทางเศรษฐกิิจชีีวภาพ

14.ส่่งเสริมวิิถีีการผลิิต บริิโภค และตลาดอาหารพื้้�นบ้้าน ผัักผลไม้้พื้้�นถิ่่�น ท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยเกษตรกรพััฒนาก้้าวหน้า

และชุุมชนให้้ยกระดัับเป็็นฐานเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง และพััฒนาสู่่�ระดัับประเทศและสากล โดยมีีอุตสาหกรรมชีีวภาพของ

เอกชนมาเชื่่�อมต่่อสนับสนุน และ soft power รองรัับ

15.สร้างพลเมืืองนัักปกป้้องนิิเวศวััฒนธรรมท่ี่�เชื่่�อมโยงวิิถีีความหลากหลายชีีวภาพทั้้�งเมืืองและชนบท ผ่่านระบบ

การศึึกษา ระบบการสื่่�อสาร ระบบการทำำ�งาน ฯลฯ บ่่มเพาะให้้เกิิดเป็็นพลังทางสัังคมในการขัับเคลื่่�อนสัังคมให้้กลัับไปสู่่�ความ

สมดุุลกัับธรรมชาติิภายในปีี 2050 

16. บรููณาการนโยบายอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพและการคุ้้�มครองส่่งเสริมสิิทธิิเกษตรกร ชุุมชน ประชาชน 

ในวิิถีีความหลากหลายชีีวภาพ เข้้าไปทุกนโยบาย (Biodiveristy in All policy) ทั้้�งการค้้า การลงทุุน อุุตสาหกรรม การศึึกษา 

เศรษฐกิิจ พลังงาน สาธารณสุุข ฯลฯ
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ข้อเสนอนโยบายด้านนิติธรรมสิ่งแวดล้อม

สุุรชััย ตรงงาม 

มููลนิิธิินิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้อม

สภาพปััญหา:

1. สิิทธิิในการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีี ตาม รธน..2550 ที่่�ไม่่มีีใน รธน.2560

	 • มาตรา 57 สิิทธิิในการรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร คำำ�  ชี้้�แจง เหตุผล จากรััฐ และแสดงความเห็็นก่่อนอนุุญาต  

ในการดำำ�เนิินโครงการท่ี่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม การวางแผนพััฒนาสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง วััฒนธรรมฯ การเวนคืืนท่ี่�  

การวางผัังเมืืองฯ การออกกฎท่ี่�มีีผลกระทบส่่วนได้้เสีียสำำ�คัญประชาชน ให้้รััฐจััดให้้มีีกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างทั่่�วถึึง 

ก่่อนดำำ�เนิินการ

	 • มาตรา 67 สิิทธิิของบุุคคลท่ี่�จะมีีส่วนร่่วมกัับรััฐและชุุมชนในการอนุุรัักษ์์ บำำ�รุงรัักษา และการได้้ประโยชน์

จากทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ  และในการคุ้้�มครอง ส่่งเสริม และรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้

ดำำ�รงชีีพอยู่่�ได้้อย่่างปกติิและต่่อเนื่่�องในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�จะไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััย สวัสดิภาพหรือคุุณภาพชีีวิตของตน 

ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามความเหมาะสม

2. กรณีีตััวอย่่าง:

	 • กรกฎาคม 65 – ศาลปกครองพิิพากษายกฟ้้องคดีีภาคประชาชนฟ้้องเพิิกถอนประกาศกระทรวงทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมฯ ยกเว้้นให้้โรงไฟฟ้้าขยะไม่่ต้้องทำำ�รายงาน EIA 
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	 • ผู้้�ฟ้องคดีีอุทธรณ์์ยืืนยัันการยกเว้้น EIA ทำำ�ให้้มาตรการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพถููกลดทอนลง การ

แก้้ไขกฎระเบีียบท่ี่�กระทบต่่อสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมต้้องรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนก่่อน

	 • สิิงหาคม 65 – ศาลปกครองสููงสุุดยกฟ้้องคดีีชาวบ้้าน 8 จัังหวัดลุ่่�มน้ำำ��โขง ฟ้้องเพิิกถอนสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า

จากเขื่่�อนไซยะบุุรีี สปป.ลาว สร้างกระทบระบบนิิเวศข้้ามพรมแดน ขาดการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

	 • เมษายน 65 - ชุุมชนกะเบอะดิิน อ.อมก๋๋อย ยื่่�นฟ้้องเพิิกถอนรายงาน EIA โครงการเหมืองถ่่านหิินอมก๋๋อย 

กระทบสิ่่�งแวดล้้อมและวิิถีีชีีวิตชุมชน ขาดการมีีส่วนร่่วม ละเมิิดสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี

	 • ศาลปกครองเชีียงใหม่มีีคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองชั่่�วคราวระงัับการอนุุมััติิอนุุญาต เพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายท่ี่�ยากแก่่การ

เยีียวยา ในภายหลัง

1. แก้้ไขรััฐธรรมนููญกำำ�หนดเพิ่่�มสิิทธิิในการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี  และสิิทธิิท่ี่�จะมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการใดๆท่ี่�มีี

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม  รััฐต้้องจััดรัับฟัังความเห็็นชุุมชนก่่อนการดำำ�เนิินโครงการ ในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่

2. การเปลี่�ยนผ่่านทางกฎหมายและวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม – ร่่างกฎหมาย 3 ฉบัับท่ี่�อยู่่�ระหว่างรัับฟัังความคิิดเห็็น

	 • ร่่างพระราชบัญญััติิส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิฉบัับใหม่

	 • ร่่างพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ.2542 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคดีีปกครอง

เก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม)

	 • ร่่างพระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม (ศาลยุุติิธรรม)

	 2.1  ร่่างพระราชบัญญััติิส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิฉบัับใหม่ 

	 2.2 ร่่างแก้้ไขพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ.2542 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคดีี

ปกครองเก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม 

	 2.3 ร่่างพระราชบัญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อมของศาลยุุติิธรรม 

	 • โดยร่่างพระราชบัญญััติิ ตามข้้อ 2.1-2.3 ท่ี่�ผลัักดัันโดยหน่วยงานรััฐในปััจจุุบััน ให้้มีีกระบวนการรัับฟัังผู้้�มีี

ส่่วนได้้เสีียอย่่างทั่่�วถึึง อีีกครั้้�ง และนำำ�ไปปรับปรุงแก้้ไขและผลัักดัันเสนอเข้้าสู่่�สภาพิิจารณาเป็็นกฎหมายต่่อไป

	 2.4 ร่่างพระราชบัญญััติิการรายงานและเปิิดเผยข้้อมููลการปล่อยและเคลื่่�อนย้้ายสารมลพิิษ ( PRTR )

	 2.5 ร่่างพระราชบัญญััติิ การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ� และดำำ�เนิินนโยบายสาธารณ และกิิจกรรมใด ๆ 

ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิในการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีีของประชาชน

3. ยกเลิิก คำำ�สั่่�งหััวหน้าคสช.ท่ี่� 4/59  และทบทวนความเหมาะสมของโครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ  

ทรััพยากร สิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน  
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ข้อเสนอนโยบายจากคนรุ่นใหม่

ภููริิณััฐ เปยานนท์์ 

กลุ่่�มการเมืืองสิ่่�งแวดล้อม

ประชาธิิปไตย

• ยกเลิิกโทษอาญากฎหมายหมิ่่�นประมาท คุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิ

ป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อหยุุดยั้้�งการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน (SLAPP) สิิทธิิมนุุษยชนของ

ประชาชนและนัักเคลื่่�อนไหวต้้องได้้รัับการเคารพไม่่ต่่างกัับประชาชนคนอื่่�นๆ ทุุกคนมีีสิทธิิสนับสนุนการรวมตััว ประท้้วง 

เคลื่่�อนไหว เรีียกร้้องความยุุติิธรรมทั้้�งในแง่่สิิทธิิชุุมชน สิิทธิิท้้องถิ่่�น สิิทธิิในสภาพแวดล้้อม คุ้้�มครองเสรีีภาพและความปลอดภััย

ของสื่่�อมวลชนท่ี่�จะจัับตา เปิิดโปงและรายงานสถานการณ์์หรือข้้อเท็็จจริิงได้้อย่่างเต็็มท่ี่� ไม่่มีีการอุ้้�มหายประชาชน

• ปลดล็อคท้องถิ่่�นและชุุมชนดููแลทรััพยากรร่่วมและพััฒนาสวััสดิิการ

เพิ่่�มอำำ�นาจและงบประมาณให้้ท้้องถิ่่�น ชุุมชนจััดสรร พััฒนา ดููแล และฟ้ื้�นฟููที่�ดิิน ป่่าไม้้ น้ำำ�� พลังงาน แร่่ อาหาร 

สาธารณููปโภคพื้้�นฐานและสวัสดิการ รัับประกัันและสร้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน ทำำ�งานร่่วมกัันตั้้�งแต่่ชุุมชน 

ระดัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย รััฐบาลกลางไปถึึงระดัับภููมิภาค รััฐต้้องสนับสนุนนัักวิิจััย นัักวิิชาการเพื่่�อทำำ�งานร่่วมกัับกัับชุุมชนท้้อง

ถิ่่�นเพื่่�อตรวจสอบ ลดผลกระทบและฟ้ื้�นฟููร่วมกััน สร้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมในระดัับชุุมชน (collective ownership) หรือใน

รููปแบบสหกรณ์์ ไม่่จำำ�เป็็นท่ี่�ความเป็็นเจ้้าของจะต้้องเป็็นรููปแบบส่่วนบุุคคลเพีียงอย่่างเดีียว
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• เขีียนรััฐธรรมนููญใหม่่ทั้้�งฉบัับ โดยเพิ่่�มหมวดสิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้อม และการประเมิินผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

สัังคม และสุุขภาพ หมวดสิิทธิิของธรรมชาติิ (แม่่น้ำำ�� น้ำำ��ตก ผืืนป่่า มหาสมุทร ฯลฯ) และหมวดสิิทธิิในท่ี่�ดิิน 

หากมีีการใช้้ประโยชน์ทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��จากแม่่น้ำำ�� น้ำำ��ตก ผ่่านเอกชนรายใหญ่ ต้้องมีีภาษีีฟื้�นฟููแหล่ง

ทรััพยากรนั้้�นๆ โดยถืือว่่าทรััพยากรเป็็นของส่่วนรวมและชุุมชนท้้องถิ่่�น ไม่่ใช่่ของรััฐท่ี่�จะสามารถยกสััมปทานให้้เอกชนได้้เพีียง

ผู้้�เดีียว หยุุดการผููกขาดธุุรกิิจพลังงานไฟฟ้้า ปรับเปลี่�ยนโครงสร้างตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อส่่งเสริมการแข่่งขัันของผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ารายย่่อย 

เปิิดเสรีีตลาดการซื้้�อขายไฟฟ้้าพลังงานหมุนเวีียนโดยไม่่ต้้องผ่่านการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย ปรับเปลี่�ยนโครงสร้าง

องค์์กรของการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยให้้มีีการแยกส่่วนระหว่างกิิจการผลิิตไฟฟ้้าและกิิจการโครงข่่ายระบบส่่งไฟฟ้้า 

ปรับเปลี่�ยนแผนพััฒนาพลังงานให้้ลดการพึ่่�งพาไฟฟ้้าจากเขื่่�อนขนาดใหญ่ในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ท่ี่�ราคาไม่่สะท้้อนต้้นทุุนของสิ่่�ง

แวดล้้อมท่ี่�แท้้จริิง

ภููมิิอากาศและพลัังงาน

• ยุุติิการสนัับสนุุนโครงการที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน ทำำ�ลายนิเวศ ละเมิิดสิทธิิประชาชน

รััฐบาลแก้้ไขการดำำ�เนิินงาน ยุุติิแผนพััฒนาและสนับสนุนการเงิินแก่่โครงการเหมืองแร่่ โรงไฟฟ้้า ฝาย เขื่่�อน กำำ�แพง

กัันคลื่่�น โครงการอนุุรัักษ์์ และโครงการภััยพิิบััติิท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืน  ทำำ�ลายระบบนิิเวศ ละเมิิดสิิทธิิชุุมชน ประชาชน สร้างผลกระทบ

ข้้ามพรมแดน และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางชนชั้้�น เพศสภาพ ชาติิพัันธุ์์�และทุุกมิิติิชนชั้้�นในสัังคม เปิิดเผยสััญญาและค่่าตอบแทน

ระหว่างเอกชนและรััฐบาล ยกเลิิกการอนุุญาติิให้้สร้างโรงไฟฟ้้าในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม

• ยุุติิการฟอกเขีียว ปรับปรุงนโยบายตลาดคาร์์บอน คาร์์บอนเป็็นกลาง คาร์์บอนเครดิิต 

ท่ี่�กำำ�ลังนำำ�ไปสู่่�กระบวนการฟอกเขีียว โดยไม่่ลดผลกระทบต่่อภููมิอากาศอย่่างแท้้จริิง สร้างผลกระทบให้้ตกกัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�น และก่่อภาระให้้แก่่สิ่่�งแวดล้้อม และเปลี่�ยนนโยบายท่ี่�สร้างความรัับผิิดชอบท่ี่�แตกต่่าง

	 o สร้างมาตรฐานกลไกตลาดคาร์์บอนเครดิิตที่�เข้้มงวดรััดกุุม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้้

	 o ให้้น้ำำ��หนักผลกระทบเชิิงบวกท่ี่�เพิ่่�มศัักยภาพการปรับตััวของระบบนิิเวศและชุุมชนมนุุษย์์ต่่อการเปลี่�ยนแปลง 

สภาวะภููมิอากาศมากข้ึ้�น ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ศัักยภาพในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพีียงเท่่านั้้�น

• พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืืองและชนบทในภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เช่่น ยึึดตามและออกแบบระบบผัังเมืืองให้้ยืืดหยุ่่�น ขนส่่งสาธารณะครอบคลุุมทุุกเขตอำำ�เภอ ระบบพลังงานหมุนเวีียนท่ี่�

มีีแหล่งท่ี่�มาจากท้้องถิ่่�น การจััดการขยะและของเสีียในพื้้�นท่ี่� ส่่งเสริมระบบความมั่่�นคงอาหารในชนบทและเมืือง การสร้าง

พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวโดยเคารพพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวเดิิมและความเป็็นป่่าของสภาพแวดล้้อม (rewilding) การดููแลสภาพอากาศ การจััดการ

ทรััพยากร การศึึกษา จััดสรรงบประมาณให้้แต่่ละบุุคคล ครััวเรืือน ชุุมชนสำำ�หรับภััยพิิบััติิและวิิกฤตสภาพภููมิอากาศ จััดทำำ�แผน

อพยพและจััดสอนเรื่่�องการเตรีียมตััวรัับมืือ ฯลฯ โดยพััฒนาให้้เป็็นสวัสดิการสาธารณะท่ี่�ประชาชนได้้รัับการคุ้้�มครองได้้ประโยชน์ 

อย่่างทั่่�วถึึงเป็็นธรรม

	 o หยุุดมาตรการส่่งเสริมการใช้้ยานพาหนะส่่วนตััวไม่่ว่่าจะใช้้เชื้้�อเพลิงประเภทใด มีีความจริิงใจในการทำำ�ให้้

ขนส่่งมวลชนมีีประสิิทธิิภาพ และคำำ�นึึงถึึงผู้้�ใช้้จริิง

	 o จััดทำำ�แผนรัับมืือ และจััดสรรงบประมาณในการลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐานสำำ�หรับรองรัับสภาวะภููมิอากาศ 

สุุดขั้้�ว (weather extremes) ในระดัับอำำ�เภอ ตำำ�บล และชุุมชน ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนและดึึงให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการวางแผน 

	 o จััดตั้้�งกองทุุนความเสีียหาย (loss and damage) สำำ�หรับชดเชย เยีียวยา ความเสีียหายจากภััยพิิบััติิทาง

ภููมิอากาศท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมของภาคอุุตสาหกรรม
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เศรษฐกิิจและงาน

• สร้้างงานสีีเขีียว งานดููแลนิิเวศต้้องได้้ค่่าตอบแทน 

รััฐสนับสนุน สร้างการจ้้างงานใหม่สำำ�หรับการเปลี่�ยนผ่่านพลังงานท่ี่�เป็็นธรรม คุ้้�มครองความมั่่�นคงในการทำำ�งาน 

และงานดููแลสัังคมและนิิเวศเป็็นงานท่ี่�มีีคุณค่่า ต้้องได้้รัับค่่าตอบแทน เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล ครััวเรืือน จนถึึงชุุมชน รััฐต้้อง

ไม่่ให้้เอกชนใช้้พื้้�นท่ี่�สาธารณะโดยท่ี่�ประชาชนไม่่ได้้รัับผลประโยชน์อย่่างแท้้จริิง

• สนัับสนุุนเศรษฐกิิจสัังคมสมานฉัันท์์ โดยชุมชนเป็็นเจ้้าของร่่วม เพื่่�อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อม

 รััฐลงทุุน สนับสนุนโครงการเศรษฐกิิจ ภาคการเกษตร บริิการ และอุุตสาหกรรมท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับชุุมชนและ

แรงงานเป็็นเจ้้าของร่่วม คำำ�นึึงถึึงดุุลยภาพทางเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เท่่าเทีียม เป็็นธรรม เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ

ของสัังคมอย่่างแท้้จริิงเหนือการสะสมผลกำำ�ไร 

• ลดการผลิิตสินค้้า อุุตสาหกรรมฟุ่่�มเฟืือยที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต่่อการยัังชีีพและไม่่สามารถบรรเทาปััญหาที่่�ตามมาจาก

สภาพภููมิิอากาศได้้ 

ด้้วยสััดส่่วนการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนนั้้�นมีีที่�มาจากการผลิิตไฟฟ้้า อุุตสาหกรรม และขนส่่ง รวมเป็็น 92% ในปีี 2565 

ขณะท่ี่�ภาคอื่่�น ๆ เช่่น ครััวเรืือนและเกษตรกรรม รวมแล้้วประมาณ 5% เท่่านั้้�น แต่่กลัับเป็็นผู้้�แบกรัับผลกระทบทุุกทาง ฉะนั้้�น

แล้้วทางออกของปััญหาจึึงควรเป็็นการลดปริมาณการผลิิตที่�มุ่่�งเป้้าการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และเน้้นเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นท่ี่�เอื้้�อต่่อ

ความยืืดหยุ่่�นเมื่่�อเผชิิญวิิกฤตสภาพภููมิอากาศแทน

สุุขภาพ

• สร้้างบทบััญญััติิผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อมข้้ามพรมแดน คุ้้�มครองคุุณภาพชีีวิิตทุกชีีวิิต เจรจาร่่วมกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน 

เปิิดเจรจาวิิกฤตฝุ่่�น PM 2.5 ระดัับภููมิภาค และผลัักดััน พ.ร.บ. อากาศสะอาด ควบคุุมดููแลเกษตรพัันธะสััญญาใน

ประเทศใกล้้เคีียง ดููแล ฟ้ื้�นฟูู และจััดการกัับท่ี่�มาของผลกระทบของเขื่่�อนในแม่่น้ำำ��ระหว่างประเทศอย่่างจริิงจััง เพิิกถอนการ

ลงทุุนของรััฐวิิสาหกิจในกิิจการไฟฟ้้าในประเทศเพื่่�อนบ้้าน

• กำำ�จัดมลพิิษที่่�ต้้นตอ ควบคุุมนำำ�เข้้าขยะ

ผลัักดัันกฎหมายการรายงานและเปิิดเผยข้้อมููลการปล่อยและเคลื่่�อนย้้ายมลพิิษสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม (PRTR) เพื่่�อจัับตา

และดููแลผลกระทบได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยนอกจากจะรายงานไปที่�กรมควบคุุมมลพิิษอย่่างเดีียวแบบท่ี่�เป็็นอยู่่� โรงงานและ

สถานผลิิตต่่างๆ ต้้องเปิิดเผยผลการวััดสู่่�สาธารณะแบบปััจจุุบัันขณะแก่่ประชาชน ผ่่านช่่องทางต่่างๆ เช่่น เว็็บไซต์ ฯลฯ เพิ่่�ม

ระยะเวลาและความถ่ี่�การวััดผลมลพิิษรอบโรงงาน จากตั้้�งจุุดวััดประมาณหนึ่่�งสััปดาห์์ทุุก 3-6 เดืือนให้้บ่่อยข้ึ้�น เข้้มงวด

กฎหมายและมาตรการมลพิิษจากการกำำ�จัดขยะ และการนำำ�เข้้าขยะพลาสติก การปล่อยสารเคมีีสู่่�ชุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม
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สิ่่�งแวดล้อม

• ปรับปรุงนโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า

ไม่่นำำ�ภาคป่่าไม้้ไปแบกรัับการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคทุุน การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าต้้องไม่่ทำำ�ลายความหลากหลาย

ทางชีีวภาพและความมั่่�นคงอาหาร ต้้องคุ้้�มครอง ส่่งเสริมสิิทธิิชุุมชนในการจััดการป่่าในทุุกประเภทอย่่างยั่่�งยืืน โดยปรับปรุง

กฎหมายป่่าไม้้ทุุกฉบัับ ให้้รัับรองสิิทธิิชุุมชนอย่่างแท้้จริิง ทบทวนมติิคณะรััฐมนตรีี 5 ตุุลาคม 2565 และระเบีียบของกรมป่่าไม้้ 

กรมทรััพยากรชายฝั่่�งฯ โดยไม่่เปิิดทางให้้เอกชนมาใช้้พื้้�นท่ี่�ป่่าของรััฐและชุุมชนไปฟอกเขีียวด้้วยคาร์์บอนเครดิิต

• ฟื้้�นคืืนความหลากหลายทางชีีวภาพ 

จััดโซนนิ่่�งการใช้้ประโยชน์จากพื้้�นท่ี่�ธรรมชาติิ มีีการเปิิด-ปิิดตามฤดููกาล ควบคุุมปริมาณการใช้้ประโยชน์และจำำ�นวน

นัักท่่องเท่ี่�ยว บัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมการนำำ�เข้้าและเพาะเลี้้�ยงชนิดพัันธุ์์�ที่�เป็็นอัันตรายต่่อระบบนิิเวศท้้องถิ่่�น มีีบทลงโทษกัับ

ผู้้�กระทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสภาพแวดล้้อม และมีีการดููแลเยีียวยาผลกระทบท่ี่�เกิิดข้ึ้�น

• ปฏิรููปกฏหมาย EIA EHIA

ปรับปรุงกฏหมาย EIA EHIA และกระบวนการทั้้�งหมด ให้้โปร่งใส ดำำ�เนิินการโดยบุุคคลท่ี่�ไม่่ใช่่บริิษััทเจ้้าของโครงการ

หรือถููกว่่าจ้้างจากบริิษััทเจ้้าของโครงการ เพิ่่�มกลไกและอำำ�นาจประชาชนตรวจสอบได้้ ไม่่มีีการใช้้กฎพิิเศษเพื่่�อผ่่านโครงการ

โดยไม่่ทำำ�ประชามติิ ประชาชนท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการต้้องมีีสัดส่่วนสอดคล้้องกัับประชาชนท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบจากโครงการ เช่่น 

อยู่่�ในรััศมีีใกล้้เคีียง เป็็นผู้้�เผชิิญผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะเมื่่�อผ่่าน EIA แล้้วมีีการเปลี่�ยนรายละเอีียดโครงการ

• ศึึกษาและเสนอกฎหมายพิจารณาการก่่อตั้้�งกองทุุนที่่�ดิิน (land trust)

นำำ�ที่�ดิินทิ้้�งร้้างท่ี่�ไม่่ก่่อประโยชน์แก่่สาธารณชน เป็็นสมบััติิร่่วม เพื่่�อให้้สิิทธิิและกระจายอำำ�นาจแก่่ชุุมชนในการเข้้าถึึง 

จััดการ และดููแลท่ี่�ดิินเพื่่�อสาธารณประโยชน์ ความเป็็นธรรมต่่อธรรมชาติิและสัังคม ชุุมชนและคนไร้้บ้้านสามารถเข้้าใช้้

ประโยชน์ท่ี่�ดิินหรืออาคารรกร้้าง ทรััพย์์สิินท่ี่�ถููกยึึดจากธนาคาร หรืออยู่่�ระหว่างการขายทอดตลาดได้้ โดยไม่่นัับเป็็น

อาชญากรรม

• การศึึกษาสีีเขีียว ปลดปล่อยศักยภาพ ยึึดโยงชุุมชน วััฒนธรรม นิิเวศ

พััฒนาหลักสููตรเพื่่�อเรีียนรู้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน สนับสนุนประเด็็นวััฒนธรรมและนิิเวศ ต้้องพััฒนามนุุษย์์ให้้

เติิบโตโดยมีีสุุขภาวะท่ี่�ดีีรอบด้้าน สามารถได้้รัับความบัันเทิิงใจ โดยไม่่กลายเป็็นเพีียงฟัันเพืืองของตลาดแรงงานและการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว

อาหาร

• การเกษตรนิิเวศเพื่่�ออนาคต ปฏิรููประบบผลิิตอาหารปลอดภัยและยั่่�งยืืน 

เปลี่�ยนผ่่านจากเกษตรเชิิงเด่ี่�ยวท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่ ไปสู่่�เกษตรนิิเวศภายในปีี 2030 จำำ�กัดการใช้้สาร

เคมีีปราบศััตรููพืช โดยมุ่่�งส่่งเสริมให้้เกษตรกรรายย่่อย คนจน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชุุมชนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มคนเมืืองมีีบทบาทดำำ�เนิินการ 

อัันจะเป็็นการลดก๊๊าซเรืือนกระจก สร้างภููมิคุ้้�มกัันการปรับตััว ชาวบ้้านและชุุมชนรัักษาความหลากหลายของเมล็็ดพัันธุ์์�ท้องถิ่่�น 

ซื้้�อขายหรือแลกเปลี่�ยนเมล็็ดพัันธุ์์�ท้องถิ่่�นได้้โดยไม่่เป็็นอาชญากรรม เพื่่�อสร้างความมั่่�นคงและอธิิปไตยทางอาหาร และความหลาก

หลายทางชีีวภาพ ลดการพึ่่�งพิิงเอกชนค้้าขายเมล็็ดพัันธุ์์� ทบทวนและจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้กัับชาวนาชาวไร่่ท่ี่�เคยทำำ�กินในพื้้�นท่ี่�
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• กำำ�กับแหล่่งอาหารจากโรงงาน (farm factory) หยุุดการพึ่่�งพิิงอาหารในระบบโรงงาน 

เพิ่่�มสััดส่่วนการเลี้้�ยงสััตว์ในระดัับครััวเรืือน ในชุุมชนหรือในระดัับอำำ�เภอและตำำ�บล โดยได้้รัับการสนับสนุนจากภาค

รััฐ ฟ้ื้�นฟููสายพัันธุ์์�สัตว์และพืืชท้องถิ่่�น ให้้ความสำำ�คัญกัับแหล่งท่ี่�มาของอาหาร ไม่่ว่่าจะเป็็นพืืชหรือสััตว์ ค้้าขายในระดัับท้้องถิ่่�น

ก่่อนส่่งข้้ามจัังหวัดหรือส่่งออก






