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	สุ ริิยัันต์์: เรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ เรีียน ดร.เพิ่่�มศัักดิ์์� มกราภิิรมย์์ ท่่านรอง

ประธานสภา ท่่านท่ี่�หน่ึ่�ง อาจารย์์สุุนีี ไชยรส ท่่านรองประธานท่ี่�สอง ท่่านนิิติิรััตน์ ทรััพย์์สมบููรณ์์ ท่่าน

ผู้้�นำำ�การอภิิปราย อาจารย์์อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์ ท่่านผู้้�อภิิปรายทุุกท่่าน ท่่านผู้้�สัังเกตการณ์์ร่่วมรัับฟััง

การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาล เราเรีียนเชิิญ สส.ฝ่่ายค้้านและฝ่่ายรััฐบาล ได้้แก่่ สส.สาธิิต วงศ์์หนองเตย 

สส.สมชาย ฝั่่�งชลจิิตร สส.อภิิชาติิ สิิริิสุุนทร รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากรฯ ท่่านวราวุุธ ศิิลปะอาชา 

ส่่งตััวแทนเข้้ารัับฟััง ท่่านนิิพนธ์์ บุุญญามณีี รััฐมนตรีีช่่วยกระทรวงมหาดไทย ท่่านดููแลด้้านท่ี่�ดิิน กรม

ท่ี่�ดิิน กระทรวงมหาดไทย ท่่านธนากร วัังบุุญคงชนะ โฆษกรััฐบาล ท่่านธนพร ศรีียากููล ดำำ�เนิินการด้้าน

การกระจายอำำ�นาจสู่่�ภูมิิภาค การกระจายทรััพยากร รวมถึึง สส.ทวีี สอดส่่อง สส.มานพ คีีรีีภูวดล พ่ี่�น้้อง

เครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์� ท่่านณััฐพล สืืบศัักดิ์์�วงศ์์ และท่่านสื่่�อสารมวลชนทุุกท่่าน

	วัั นนี้้�เป็็นโอกาสดีี ท่ี่�พวกเราร่่วมกัันเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ ว่่าด้้วยความล้้มเหลว

ในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้ ผ่่านระบบซููม (Zoom) นัับเป็็นการอภิิปรายออนไลน์์ครั้้�งแรกของโลก มีีผู้้�ชม

ประมาณ 1,000 คน ตามกติิกา ผู้้�อภิิปรายนำำ�ประเด็็นเสนอท่ี่�ประชุุมสภาด้้วยคำำ�สุภาพ กระชัับ ตรงเป้้า

หมาย ไม่่หมิ่่�นเหม่่ ไปสู่่�การหมิ่่�นประมาท

	ขณ ะนี้้� ได้้เวลาแล้้ว ขอเรีียนเชิิญท่่านประธาน อาจารย์์เพิ่่�มศัักดิ์์� มกราภิิรมย์์ ท่่านรองประธาน

สภา ท่่านท่ี่�หน่ึ่�ง อาจารย์์สุุนีี ไชยรส ท่่านรองประธานท่ี่�สอง ท่่านนิิติิรััตน์ ทรััพย์์สมบููรณ์์ ทำำ�หน้้าท่ี่�เปิิด

สภาประชาชนอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: สวััสดีีสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในห้้องประชุุมออนไลน์์ และท่ี่�ติิดตามทาง

บ้้าน รวมทั้้�งประชาชนผู้้�สนใจปัญหาของบ้้านเมืือง วัันนี้้�เป็็นวัันดีี ประชาชนมารวมตััวกััน แสดงความคิิด

เห็็นในฐานะพลเมืืองผู้้�รัับผิดชอบต่อสัังคม และประเทศชาติิ

	 เนื่่�องด้้วยประชาชนเห็็นว่่ารััฐบาลแถลงนโยบายเรื่่�องท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ และทรััพยากร แต่่ไม่่ได้้ทำำ�ตาม

ท่ี่�แถลง และทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ไม่่สมควรทำำ�หลาย ๆ ประการ โดยเฉพาะการจำำ�กััดสิิทธิเสรีีภาพของประชาชนใน

เรื่่�องของการเข้้าถึึงท่ี่�ดิิน และทรััพยากรซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิต การพััฒนาเศรษฐกิิจ การ

พััฒนาท่่านภาพชีีวิตของประชาชนท่ั่�วประเทศ

	 การจำำ�กััดสิิทธิการเข้้าถึึงท่ี่�ดิินและทรััพยากร ยัังเป็็นปััจจััยกระทบทำำ�ให้้ฐานเศรษฐกิิจของไทย

อ่่อนแอ และนำำ�ไปสู่่�ความยากจนมากขึ้้�นของประชาชน วัันนี้้�ประชาชนจำำ�นวนมากกว่่า 4,000 ชุุมชนอยู่่�

ในสภานะไม่่มีีความม่ั่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย ท่ี่�ทำำ�กิน ชีีวิต และทรััพย์์สิิน ดัังนั้้�น วัันนี้้�จึึงมาร่่วมอภิิปรายให้้

รััฐบาลรัับฟััง ใคร่่ครวญและทบทวน กระบวนการนโยบาย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญหาประชาชนร่่วมกััน 

	 ในการอภิิปรายวัันนี้้� มีีกติิการ่่วมกััน คืือ อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาล สอง การอภิิปรายมุ่่�งม่ั่�น
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สื่่�อสารให้้รััฐบาลรัับรู้้� สาม ไม่่ใช้้อารมณ์์ความรู้้�สึึกปะปนกัับเหตุุผล เพื่่�อสะท้้อนข้้อเท็็จจริงจากใจของ

ประชาชนท่ี่�ได้้รัับความทุุกข์์ยากแท้้จริง ขอให้้สะท้้อนข้้อมููลข้้อเท็็จจริงท่ี่�เป็็นประสบการณ์์ของพวกเรา ส่ี่� 

ยกเว้้นคำำ�กล่่าว คำำ�หยาบคาย หรืือหมิ่่�นบุุคคลอื่่�น ขอเรีียนว่่า ประชาชนไม่่มีีเอกสิิทธิ์์�คุ้้�มครองการอภิิปราย

เช่่นผู้้�แทนอภิิปรายในสภา ฯ ฉะนั้้�นความจริงเท่่านั้้�น จะปกป้้องคุ้้�มครองประชาชนให้้พ้้นจากภััยอัันตราย

ทั้้�งปวง ก่่อนเปิิดอภิิปราย ขอเชิิญท่่านประธานร่่วมสองท่่าน ท่่านสุุนีี และท่่านนิิติิรััตน์ กล่่าวสื่่�อสารกัับ

พวกเราสัักเล็็กน้้อย

	 สุุนีี: เรีียนท่่านประธานสภา ท่่านสมาชิิกสภาท่ั่�วประเทศ ผู้้�สัังเกตการณ์์จากรััฐสภา และฝ่่าย 

สส.ฝ่่ายรััฐบาล และฝ่่ายค้้าน วัันนี้้�เป็็นโอกาสท่ี่�ดีีมาก ประการแรก เรากำำ�ลัังจะสร้้างประวััติิศาสตร์หน้้าท่ี่�ของ

ประชาชน ดิิฉัันคิิดว่่าผู้้�สัังเกตการณ์์คงจะเห็็นพ้้องร่่วมกัันว่่าการตรวจสอบรััฐบาลเป็็นหน้้าท่ี่�ของประชาชนใน

ระบอบประชาธิิปไตย ประการท่ี่�สอง การทำำ�หน้้าท่ี่�ของสมาชิิกสภาประชาชน หวัังว่่าจะทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกระ

จกสะท้้อนให้้สัังคมการทำำ�งานของสมาชิิกสภาประชาชนทำำ�งานใกล้้ชิิดผููกพัันกัับเรื่่�องราวของพ่ี่�น้้อง

ประชาชนจะเป็็นตััวแทนสะท้้อนปััญหาท่ี่�ถููกต้้อง และนำำ�เสนอทางออกด้้วย ดัังนั้้�น วัันนี้้�เรากำำ�ลัังสร้้าง

บรรทััดฐานการตรวจสอบการทำำ�หน้้าท่ี่�ของรััฐบาลในระบอบประชาธิิปไตย

	 นิิติิรััตน์: ผมนิิติิรััตน์ ทรััพย์์สมบููรณ์์ รองประธานสภาประชาชนคนท่ี่�สอง ขอกล่่าวสวััสดีีท่ี่�พ่ี่�น้้อง

สมาชิิกสภาประชาชนทุุกคน ท่่านประธาน และผู้้�สัังเกตการณ์์ทุุกท่่าน ตามท่ี่�ท่่านประธานได้้กล่่าวย้ำำ��ว่า

อาวุุธของประชาชนคืือความจริง และวัันนี้้�ประชาชนกำำ�ลัังร่่วมสร้้างประวััติิศาสตร์ครั้้�งสำำ�คััญ คืือการ

อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้ เป็็นหน้้าท่ี่�สำำ�คััญตาม

ระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�จะมีีการตรวจสอบ และถ่่วงดุุลการทำำ�งานของรััฐบาล ท่ี่�สำำ�คััญคืือ สภาประชาชน

เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากรััฐบาลไม่่ตอบสนอง และแก้้ไขปัญหาของประชาชนตามระบบรััฐสภาปกติิ ผมจึึงขอ

ชื่่�นชมการจััดกิิจกรรมในวัันนี้้�
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	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ในการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากร ขอให้้อภิิปรายข้้อเท็็จจริงต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�

การแก้้ไขปัญหาร่่วมกัันต่่อไป โอกาสนี้้�ขอเปิิดการประชุุมสภาประชาชนอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ 

เชิิญผู้้�อภิิปรายท่่านแรก ศ.ดร.อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์ ท่ี่�ปรึึกษาสภาประชาชน

	 อรรถจัักร์์: ท่่านประธานท่ี่�เคารพ พ่ี่�น้้องสภาประชาชนท่ี่�เคารพทุุกท่่าน วัันนี้้�พวกเราสร้้างสภา

ประชาชนขึ้้�นเพื่่�อเป็็นเวทีีให้้พ่ี่�น้้องประชาชนผู้้�เก่ี่�ยวข้้องทุุกท่่านท่ี่�เดืือดร้้อนแสนสาหััสจากนโยบายรััฐบาล

ประยุุทธ์ พวกเราจะไม่่ยอมอีีกต่่อไป และจะส่่งเสีียงบอกสัังคมว่่าเกิิดอะไรขึ้้�นกัับพวกเขา การอภิิปรายท่ี่�

จะดำำ�เนิินต่่อไปนี้้� จะบอกสัังคมว่่า รััฐบาลประยุุทธ์ปราศจากความชอบธรรมในการเข้้าสู่่�อำำ�นาจ และยััง

ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง ความเดืือดร้้อนเจ็็บปวดในพื้้�นท่ี่�ชนบทมากมาย ความไม่่ชอบธรรมของรััฐบาล คน

ไทยทราบดีี ไม่่ว่่าจะมาจากการรััฐประหาร การร่่างรััฐธรรมนููญเพื่่�อครองอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จ ความไม่่ชอบ

ธรรมนี้้�เกิิดขึ้้�นในการครองอำำ�นาจของประยุุทธ์ และเครืือข่่าย คนดีี คนสวดมนต์์ของท่่านประยุุทธ์เป็็นก

ระบวนการของการสร้้างคนดีีท่ี่�ไม่่มีีมโนสำำ�นึึก และมโนธรรม และไม่่มีีความเข้้าใจความเป็็นอยู่่�ชีีวิตของ

พลเมืือง คนดีี คนสวดมนต์์เฉกเช่่นประยุุทธ์ และพวก เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการขวางกั้้�นทางเดิินท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�

ความเสมอภาค และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย

	ผ มหวัังว่่านายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์ จะพยายามเข้้าใจได้้ว่่า “คนดีี” ไม่่ใช่่เพีียงการประพฤติิดีีส่วนตััว 

แต่่ควรจะมองเห็็นความเป็็นธรรมของสัังคม สายธารแห่่งความเป็็นธรรมในการดููแลทรััพยากรธรรมชาติิ ซ่ึ่�งพ่ี่�

น้้องประชาชนได้้ร่่วมกัันสร้้างสรรค์์มานัับ 10 ปีี เห็็นเด่่นชััดคืือ การเกิิดสิิทธิพลเมืือง สิิทธิชุุมชน ในการ

ดููแลทรััพยากรธรรมชาติิ ดิิน น้ำำ�� ป่่า สิิทธิป่่าชุุมชน การถืือครองท่ี่�ดิิน หรืือท่ี่�ดิินชุุมชน รวมทั้้�ง ทะเลประมง

พื้้�นบ้้าน 

	ซึ่ �งสิิทธิพลเมืืองของพ่ี่�น้้องสร้้างสรรค์์ขึ้้�นมาเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในการถืือครอง ดิิน น้ำำ�� ป่่า 

เพื่่�อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติิ 

	รัั ฐบาลประยุุทธ์ได้้ทำำ�ลายการสร้้างสรรค์์ของพ่ี่�น้้องประชาชนไป เพราะความไม่่รู้้�ความหมายของ 

พลเมืือง รััฐบาลประยุุทธ์มีีจินตนาการเพีียงว่่า ปฏิิบััติิตามระเบีียบราชการเท่่านั้้�น จึึงเป็็นเรื่่�องน่่าเสีียดาย

อย่่างยิ่่�ง นโยบายคืืนผืืนป่่าส่่งผลกระทบต่อพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน การรัังแกประมงพื้้�นบ้้าน และเพิิก

เฉยต่่อท่ี่�ดิินชุุชน โฉนดชุุมชน สะท้้อนถึึงความจำำ�กััดของความสามารถของผู้้�นำำ�รััฐบาล

	ถ้ าหากนายรััฐมนตรีีประยุุทธ์เห็็นความสร้้างสรรค์์ท่ี่�สำำ�คััญนี้้�ว่่ามีีความหมายต่่อการแก้้ไขปัญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย และเป็็นการสร้้างพื้้�นฐานให้้สัังคมเศรษฐกิิจไทยในอนาคต ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การ

ดำำ�เนิินเศรษฐกิิจเป็็นไปได้้ดีี มิิใช่่การจ่่ายเงิิน เติิมเงิิน แจกจ่่ายเป็็นครั้้�ง ๆ ท่ี่�สำำ�คััญยัังมีีการขยายอำำ�นาจ 

ลิิดรอนสิิทธิตามธรรมชาติิ สิิทธิพลเมืือง สิิทธิชุุมชน ทำำ�ทุกอย่่างให้้เลวร้้ายลง ตััวอย่่างชััดเจนคืือความ

พยายามเกื้้�อหนุุนกลุ่่�มทุุน ไม่่ว่่าจะเป็็นกระบวนการของการควบรวมบริษััทยัักษ์์ใหญ่่ด้้านการเกษตรและ

การค้้าปลีีก รวมถึึงท่ี่�กำำ�ลัังจะปรากฏคือ การขยายเวลาให้้ต่่างชาติิครอบครองท่ี่�ดิินอสัังหาริิมทรััพย์์ในไทย 

	 กระบวนการนี้้� ทำำ�ให้้การสร้้างสรรค์์ของพ่ี่�น้้องท่ี่�จะสร้้างหลัังพิิงให้้พ่ี่�น้้องคนตััวเล็็กตััวน้้อย และ

เศรษฐกิิจโดยรวมของไทยขยายตััว ไม่่เกิิดขึ้้�น นัับเป็็นความล้้มเหลวโดยสิ้้�นเชิิง คืือ ความล้้มเหลวในการ

จััดการปััญหาท่ี่�ดิิน ป่่า ป่่าไม้้ ประมง ทะเล ของรััฐบาล ความล้้มเหลวนี้้�จะสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��ทวีีคูณ

มากขึ้้�น มีีแนวโน้้มนำำ�ไปสู่่�วิกฤตทางเศรษฐกิิจ และสัังคมในอนาคตไม่่ไกล
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	 เวลา 7-8 ปีีท่ี่�ผ่่านมา รััฐบาลประยุุทธ์ไม่่ได้้คิิดเรื่่�องการแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงโครงการ

แม้้แต่่น้้อย ความล้้มเหลวสิ้้�นเชิิง คืือการสะท้้อนเจตจำำ�นงของกลุ่่�มทุุนท่ี่�อยู่่�เบื้้�องหลัังท่่านประยุุทธ์ ท่ี่�หวััง

ครอบครองทรััพยากรทุุกอย่่าง แย่่งชิิง ผัันแปรเป็็นทุุนให้้ตนเองร่ำำ��รวยมากขึ้้�น ความตระหนัักต่่อความ

สำำ�คััญของพ่ี่�น้้องประชาชนท่ี่�ได้้ร่่วมสร้้างสรรค์์ หลัังพิิงสำำ�คััญของสัังคมไทยถููกเพิิกเฉย สัังคมไทยกำำ�ลัังถููก

ท่่านประยุุทธ์ และเครืือข่่ายดัันเข้้าสู่่�วิกฤตการณ์์ท่ี่�จะรุุนแรงขึ้้�นท่ี่�สุุดในประวััติิศาสตร์ไทย

	 การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจของสภาประชาชนท่ี่�เน้้นเรื่่�องความล้้มเหลวการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้

ครั้้�งนี้้� จึึงนัับเป็็นการแสดงความคิิดเห็็นร่่วมกัันของสัังคมไทยว่่า รััฐบาลท่่านประยุุทธ์มองไม่่เห็็นพลเมืือง 

ไม่่เห็็นชุุมชน มองไม่่เห็็นประชาชน มองประชาชนเป็็นเพีียงธุุลีีดิน ให้้เงิินไป ก็็พอใจแล้้ว สมควรจะต้้อง

ทบทวนตััวเอง ต้้องคิิดและตระหนัักว่่าในเวลาท่ี่�เหลืืออยู่่�นั้้�น ควรจะทำำ�สิ่่�งท่ี่�สร้้างสรรค์์แก่่สัังคมไทย มิิใช่่

สร้้างความเลวร้้ายความตึึงเครีียดความเดืือดร้้อนกัับพี่�น้้องประชาชนไทย มากไปกว่่านี้้� ด้้วยความเคารพ 

สภาประชาชน

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ขอบพระท่่านมากครัับ ท่่าน ศ.ดร.อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์ ท่ี่�เคารพอย่่างสููง ท่่านเสนอ

ประเด็็นชััดเจนว่่า การบริหารงานไร้้ความสามารถได้้ทำำ�ลายสิิทธิพลเมืือง สิิทธิชุุมชน สิิทธิประชาชน ท่ี่�อยู่่�

บนฐานความเป็็นธรรมความเท่่าเทีียมในการดููแลรัักษา และจััดการทรััพยากร 

	ลำ ำ�ดัับต่อไป เป็็นการอ่่านคำำ�แถลงญััตติิ 10 ประเด็็นสภาประชาชนไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ ว่่า

ด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้ และทรััพยากร โดยท่่านพชร คำำ�ชำำ�นาญสมาชิิกสภาประชาชน 

ขอเรีียนเชิิญ

	 พชร: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน และ

ท่่านผู้้�สัังเกตการณ์์การประชุุมสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายพชร คำำ�ชำำ�นาญ สมาชิิกสภา

ประชาชน ได้้รัับมอบหมายแถลงเปิิดญััตติิไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา 

	นัับจ ากการเข้้ามาบริหารแผ่่นดิินของรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา สมััยท่ี่�สอง หลัังการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันท่ี่� 24 มีีนาคม 2562 คณะรััฐมนตรีีชุดนี้้�ได้้แถลงนโยบายต่่อรััฐสภาเมื่่�อ

วัันท่ี่� 25 กรกฎาคม 2562 เน้้นว่่า รััฐบาลจะมุ่่�งม่ั่�นพััฒนาประเทศไทยให้้หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปาน

กลาง มีีการดููแลประชาชนท่ั่�วถึึง แก้้ไขปัญหาปากท้้อง และสร้้างรายได้้ให้้ประชาชนให้้เพีียงพอต่่อการ

ดำำ�รงชีีวิต เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ทั้้�งนี้้�การบริหารราชการแผ่่นดิิน จะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาประเทศด้านต่่าง 

ๆ ให้้ทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง และแก้้ไขปัญหาท่ี่�ยัังดำำ�รงอยู่่�ในภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ของประเทศ เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีภูมิิคุ้้�มกััน และมีีความแข็็งแกร่่งเพีียงพอท่ี่�จะเผชิญต่่อสถานการณ์์

ความไม่่แน่่นอนจากปััจจััยต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

	 โดยนโยบายของรััฐบาลท่ี่�ด้้านการจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากรธรรมชาติิ และวิิถีีชีีวิตชุมชนในเขตป่า 

และนอกเขตป่ามีีดัังนี้้� การแก้้ปััญหาป่่าไม้้ท่ี่�ซ้ำำ��ซ้อน เร่่งคืืนพื้้�นท่ี่�ป่่า ในการบริหารจััดการการใช้้ประโยชน์

ให้้ประชาชนได้้ใช้้ประโยชน์กัับป่า และสามารถทำำ�กินได้้เหมาะสม การปรัับปรุุงระบบท่ี่�ดิินทำำ�กิน และลด

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านการถืือครองท่ี่�ดิิน โดยจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กิน และอยู่่�อาศััยให้้ราษฎรท่ี่�ยากไร้้ และ

เกษตรกร ตามหลัักการของคณะนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ การกระจายการถืือครอง สิิทธิการถืือครองให้้แก่่
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ประชาชนในพื้้�นท่ี่�มิิได้้รุุกล้ำำ��ในพื้้�นท่ี่� และมาตรการป้้องกัันการเปล่ี่�ยนมืือไปอยู่่�ในการครอบครองของผู้้�ท่ี่�

มิิใช่่เกษตรกร และยากจน เร่่งแก้้ไขปัญหาเขตท่ี่�ดิินทัับซ้อน และแนวเขตป่าท่ี่�ไม่่ชััดเจน เพื่่�อลดข้้อขััดแย้้ง

ระหว่่างประชาชน และเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ พััฒนากลไกการแก้้ไขปัญหาความขััดแย้้งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดทำำ�ระบบประเมิินการสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์ ใช้้เป็็น

เครื่่�องมืือเชิิงนโยบายในการเพิ่่�มขีีดความสามารถการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์การพััฒนาร่่วมกัันของภาคส่่วน

ต่่าง ๆ ในสัังคม และบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐระดัับประเทศ รายสาขา และเชิิง

พื้้�นท่ี่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

	 ประการสำำ�คััญ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งประกาศใช้้เมื่่�อวัันท่ี่� 6 เมษายน  

2560 นั้้�นได้้มีีบทบััญญััติิหลายมาตราท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศ รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี (2561-2580) รััฐบาลอ้้างว่่าเป็็นฉบัับแรกของประเทศ จะนำำ�ไปสู่่�

การปฏิิบััติิเพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์ ประเทศไทยมีีความม่ั่�นคง ม่ั่�งค่ั่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการ

พััฒนาตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงภายในช่่วงเวลาดัังกล่่าว เพื่่�อความสุุขของคนไทยทุุกคน เช่่น 

การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม กระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน และการเข้้าถึึงทรััพยากรโดย

แก้้ไขปัญหาความขััดแย้้ง ระหว่่างพื้้�นท่ี่�ป่่าทัับซ้อน พื้้�นท่ี่�ทำำ�กินของประชาชน รัับรองสิิทธิชุุมชนในการใช้้

ประโยชน์ท่ี่�ดิิน กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินท่ี่�มีีกรรมสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นธรรม และ

กระจายการถืือครองท่ี่�ดิินในขนาดท่ี่�เหมาะสมต่่อการประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม

อย่่างไรก็็ตาม ในนามผู้้�แถลงเปิิดญััตติิอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจเห็็นว่่า การบริหารราชการแผ่่นดิินของรััฐบาล

ประยุุทธ์ จัันทร์โอชาในช่่วงเวลา 2 ปีีกว่่าท่ี่�ผ่่านมา มิิได้้ดำำ�เนิินการตามคำำ�แถลงนโยบายต่่อรััฐสภาและ

บทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 แต่่อย่่างใด โดยเฉพาะนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้้นลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เพิ่่�ม

ความเป็็นธรรมทางสัังคม แต่่กลัับยิ่่�งทวีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้คนจน เอื้้�อประโยชน์ให้้พวกพ้้องและกลุ่่�มทุุน 

ข้้าพเจ้้า นายพชร คำำ�ชำำ�นาญ สมาชิิกสภาประชาชน ในนามผู้้�ได้้รัับมอบหมายแถลงเปิิดญััตติิไม่่ไว้้วางใจ

รััฐบาลประยุุทธ์ ขอแถลงตั้้�งประเด็็นการอภิิปรายต่่อท่ี่�ประชุุมสภาประชาชนวัันนี้้� 4 ประเด็็น ดัังนี้้�

	 ประการท่ี่�หน่ึ่�ง รััฐบาลประยุุทธ์ใช้้อำำ�นาจเผด็จการออกกฎหมายป่่าไม้้ 3 ฉบัับ ได้้แก่่ 

พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ 2562 พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 2562 และ พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน 2562 ภายใต้้

แนวคิิดรััฐรวมศููนย์์ เพิ่่�มอำำ�นาจรััฐ ลดอำำ�นาจชุมชน ดัังจะเห็็นได้้ว่่าแม้้กฎหมายทั้้�ง 3 ฉบัับส่งผลผลกระ

ทบต่อชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ไม่่ต่ำำ��กว่่า 4,000 ชุุมชน คิิดเป็็นประชากรกว่่า 10 ล้้านคน แต่่กลัับเร่่งรััด

ตรา พ.ร.บ.ในช่่วงการดำำ�เนิินงานของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ หรืือ สนช.และตััดขาดการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่� ทั้้�งหมดเกิิดขึ้้�นภายใต้้แผนแม่่บทป่าไม้้เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าให้้ได้้ 40 

เปอร์์เซ็็นต์์ของประเทศ

	 ประการท่ี่�สอง รััฐบาลประยุุทธ์ สร้้างกฎเกณฑ์์ใหม่่ ในกฎหมายฉบัับรองของ พ.ร.บ.ทั้้�ง 3 ฉบัับ

ข้้างต้้น ในการเป็็นระเบีียบปฏิิบััติิของหน่่วยงานรััฐ ใช้้หลัักแพ้้คััดออก เช่่น ออกข้้อสอบแบบตั้้�งข้้อกล่่าว

หาว่่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่าคืือผู้้�บุกรุุก บีีบรััดให้้ชุุมชนต้้องหาหลัักฐานมาต่่อสู้้�ด้วยตนเอง อ้้างแผนท่ี่�ภาพถ่่าย

ทางอากาศท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับวิถีีชีีวิตในสัังคมพหุุวััฒนธรรม ระบบการเกษตรแบบไร่่หมุุนเวีียนอาจถึึงกาล

อวสาน ประชาชนในพื้้�นท่ี่�กว่่า 12,000 ไร่่ ถููกตรวจยึึดจะต้้องสููญเสีียท่ี่�ดิินไปตลอดกาล ผลัักดัันให้้
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ประชาชนจำำ�นวนมากเป็็นเกษตรกรไร้้ท่ี่�ดิิน กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืช ตั้้�งหลัักเกณฑ์์ให้้

ประชาชนอยู่่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�ภายใต้้มาตรการควบคุมดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ ปลููกป่่า ปฏิิบััติิตาม

มาตรการอนุุรัักษ์์ดิิน และน้ำำ�� และต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการอยู่่�อาศััย หรืือทำำ�กิน 

ตามแต่่ท่ี่�กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืชจะบััญชา และเงื่่�อนไขการอยู่่�อาศััย หรืือทำำ�กินนั้้�นเกิิด

ขึ้้�นเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินและทรััพยากรให้้ได้้น้้อยท่ี่�สุุด ในอนาคตจึึงอาจจะไม่่มีี

ประชาชนอยู่่�ในป่่าอนุุรัักษ์์อีีก

	 ประการท่ี่�สาม นโยบายทวงคืืนผืืนป่่า ตลอดจนแนวทางการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ให้้ได้้ 25 

เปอร์์เซ็็นต์์ และป่่าเศรษฐกิิจ 15 เปอร์์เซ็็นต์์ ตามแผนแม่่บทแก้้ไขปัญหาการทำำ�ลายทรััพยากรป่่าไม้้ การ

บุุกรุุกท่ี่�ดิินของรััฐ และการบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน หรืือแผนแม่่บทป่าไม้้ มีี

กระบวนการท่ี่�มีีความรุุนแรงโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ กล่่าวคืือปรากฏภาพการข่่มขู่่� คุุกคาม กดดััน บัังคัับ การตััด

พืืชผลอาสิิน การใช้้ปฏิิบััติิการทางทหาร ดัังเช่่นกรณีีท่ี่�เกิิดขึ้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจานท่ี่�มีีการบัังคัับ

ใช้้ปฏิิบััติิการยุุทธการป่่าต้้นน้ำำ��เพชร จัับกุมชาวปกาเกอะญอ บ้้านบางกลอย จัังหวััดเพชรบุุรีี ทั้้�งหมดนี้้�

ทำำ�ให้้เกิิดคดีีความของคนจนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ ทำำ�ให้้มีีคดีีความป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 46,600  คดีี ใน

จำำ�นวนนี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นประชาชนผู้้�ยากไร้้ หาใช่่นายทุุน

	 ประการท่ี่�ส่ี่� รััฐบาลประยุุทธ์ตััดแขนขาขััดขวางการพััฒนาให้้ชุุมชนเข้้าถึึงการพััฒนาสาธารณููปโภค

ขั้้�นพื้้�นฐาน ภายหลัังพื้้�นท่ี่�ป่่ารููปแบบต่าง ๆ ประกาศทัับเข้้าไปในชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมท่ี่�อยู่่�อาศััยมาก่่อน 

การพััฒนาเส้้นทางคมนาคม ไฟฟ้า ระบบชลประทานเพื่่�อให้้ท่่านภาพชีีวิตของประชาชนดีีขึ้้�น กลัับถูก
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สกััดกั้้�นด้้วยข้้อกฎหมายด้้านการอนุุรัักษ์์ ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการล่่าช้้า ต้้องขออนุุญาตการดำำ�เนิินการจาก

หน่่วยงานรััฐท่ี่�เต็็มไปด้้วยข้้อกำำ�หนด และกฎระเบีียบมากมาย จึึงทำำ�ให้้ประชาชนท่ี่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�ป่่า

ต้้องดำำ�รงวิิถีีเฉกเช่่นเป็็นพลเมืืองชั้้�นสองของสัังคม เป็็นเพีียงหน่่วยนัับทางประชากร แต่่ไร้้ซ่ึ่�งสิิทธิความ

เป็็นพลเมืือง

	 ประการท่ี่�ห้้า เจ้้ากระทรวงไร้้ความสามารถ ปล่่อยให้้ราชการประจำำ�กำำ�หนดนโยบายเหนืือฝ่่าย

การเมืือง นายวราวุุธ ศิิลปอาชา รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ไร้้ศัักยภาพ 

และขาดวิิสััยทััศน์ในการสร้้างจิินตภาพใหม่่ในการจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากร ขาดความละเอีียดอ่่อนใน

การวิิเคราะห์์ปััญหา และหาแนวทางแก้้ไข ดัังจะเห็็นได้้จากกรณีีชุมชนปกาเกอะญอ บ้้านบางกลอย 

จัังหวััดเพชรบุุรีี ในอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน ท่ี่�ถููกมองข้้ามด้้วยทััศนคติิของรััฐมนตรีีท่านนี้้� ท่ี่�กล่่าวอ้้าง

ว่่า ประเทศไทยไม่่มีีชนเผ่่าพื้้�นเมืือง รวมทั้้�งพยายามลดทอนการต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิของประชาชน ด้้วยการกล่่า

วอ้้างว่่ากรณีีปัญหาของกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ไม่่ใช่่สิิทธิมนุุษยชน แม้้จะได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก

ทางธรรมชาติิไปแล้้ว แต่่ก็็เป็็นเพีียงมรดกโลกท่ี่�ไร้้ซ่ึ่�งศัักดิ์์�ศรีี และไม่่ควรได้้รัับการเชิิดหน้้าชููตาในสัังคม

โลกแต่่อย่่างใด 

	 ประการท่ี่�หก ปััญหาการกระจุุกตััวของท่ี่�ดิินมีีมากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญภายหลัังการทำำ�รััฐประหาร

ปีี 2557 และการขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีในสมััยท่ี่�สองของประยุุทธ์ จัันทร์โอชา กล่่าวคืือ 

ประเทศไทยได้้กลายเป็็นประเทศท่ี่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากท่ี่�สุุดในโลก มีีกลุ่่�มทุุน และบริษััทยัักษ์์ใหญ่่

สามารถถืือครองท่ี่�ดิินได้้สููงสุุดถึึง 630,000 ไร่่ ในขณะท่ี่�ประชาชนอีีกประมาณ 75 เปอร์์เซ็็นต์์ ไม่่อาจเข้้า

ถึึงท่ี่�ดิินท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้เลยแม้้เพีียงตารางนิ้้�วเดีียว

	 ประการท่ี่�เจ็็ด รััฐบาลประยุุทธ์ไม่่มีีแนวนโยบายท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน

อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะกลไกว่่าด้้วยการเก็็บภาษีีท่ี่�ดิิน ท่ี่�ภาคประชาชนพยายามผลัักดัันให้้เกิิดการ

เก็็บภาษีีท่ี่�ดิินในอััตราก้้าวหน้้าเพื่่�อให้้นายทุุนผู้้�ถือครองท่ี่�ดิินมาก ต้้องกระจายท่ี่�ดิินออกมาให้้หน่่วยงาน

ด้้านการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินจััดการ แต่่กลัับเป็็นกลไกภาษีีท่ี่�ดิิน และสิ่่�งปลููกสร้้างท่ี่�ไม่่อาจแก้้ปััญหา

ได้้ เปิิดช่่องทางให้้นายทุุนยัังคงสามารถกว้้านซื้้�อท่ี่�ดิิน และเล่ี่�ยงการจ่่ายภาษีี และยิ่่�งทำำ�ให้้งบประมาณ

ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�เคยได้้จากการเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินลดน้้อยลงทุุกวััน

	 ประการท่ี่�แปด การปฏิิบััติิงานของสถาบัันบริหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน (องค์์การมหาชน) หรืือ 

บจธ. ท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2558 ผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีี ได้้รัับพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องธนาคารท่ี่�ดิิน 5 พื้้�นท่ี่�ตามมติิคณะ

รััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 22 กุุมภาพัันธ์์ 2554 มาดำำ�เนิินการด้้วยงบประมาณ 690 ไร่่นั้้�น กลัับไม่่ดำำ�เนิินการตาม

เจตนารมณ์์ของภาคประชาชน ยัังคงใช้้แนวคิิดแบบสถาบัันการเงิินท่ั่�วไปท่ี่�ค้้ากำำ�ไรกัับชาวบ้้าน ขููดรีีด

ดอกเบี้้�ยมหาศาลจากเกษตรกร ไม่่สามารถคิิดค้้นนวััตกรรมใหม่่ ๆ ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การกระจายการถืือครอง

ท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมได้้ และจะนำำ�ไปสู่่�การหลุุดมืือของท่ี่�ดิินจากมืือเกษตรกรอีีกครั้้�ง 

	 ประการท่ี่�เก้้า แนวคิิดโฉนดชุุมชนท่ี่�ภาคประชาชนเคยผลัักดัันนั้้�น กลัับกลายเป็็นโครงการจััด

ท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชน ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) ท่ี่�เป็็นเสมืือนซุุปเปอร์์

บอร์์ดรวมศููนย์์ควบคุมแนวทางการจััดการท่ี่�ดิินทั้้�งประเทศ ปััญหาของโครงการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชนคืือ

การท่ี่�ชุุมชนจะต้้องขออนุุญาตใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน หรืือขอพััฒนาระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานจากผู้้�ว่า
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ราชการจัังหวััด โฉนดชุุมชนท่ี่�ควรจะเป็็นนวััตกรรมการจััดการท่ี่�ดิินนั้้�น กลัับถูกตััดตอนด้้วยหลัักเกณฑ์์ 

และกฎระเบีียบท่ี่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงท่ี่�ดิินทำำ�กินอัันเป็็นปััจจััยการผลิตนั้้�นเป็็นเรื่่�องยากอย่่างยิ่่�ง และต้้องอยู่่�

ภายใต้้การควบคุมอย่่างเคร่่งครััดจากภาคราชการ

	 ประการสุุดท้้าย รััฐบาลประยุุทธ์เอื้้�อให้้นายทุุนทั้้�งไทย และต่่างประเทศสามารถเข้้าถึึงท่ี่�ดิินบน

ผืืนแผ่่นดิินนี้้�ได้้ด้้วยหลัักคิิดมืือใครยาวสาวได้้สาวเอา มองเพีียงเม็็ดเงิินทางเศรษฐกิิจ แต่่ไม่่เคยมองเห็็น

หยาดหยดน้ำำ��ตาของประชาชนผู้้�ไม่่มีีแม้้แต่่ท่ี่�อยู่่�อาศััยซุุกหััวนอน ในขณะท่ี่�รััฐบาลประยุุทธ์มีีนโยบายฟ้ื้�น

เศรษฐกิิจด้วยการให้้ต่่างชาติิเข้้ามาเช่่าท่ี่�ดิินในประเทศไทยได้้นั้้�น ประชาชนมากมายต้้องถููกแย่่งยึึดท่ี่�ดิิน 

และทรััพยากร ในขณะท่ี่�รััฐบาลมีีแนวนโยบายในการสร้้างโครงการพััฒนาของรััฐขนาดใหญ่่มากมาย ทั้้�ง

เขตเศรษฐกิิจพิเศษ นิิคมอุุตสาหกรรม เหมืืองแร่่ อ่่างเก็็บน้ำำ�� และอุุโมงค์์ผัันน้ำำ�� เสีียงของประชาชนใน

พื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรงกลัับไม่่ได้้รัับการรัับฟััง 

	ต ลอดระยะเวลา 7 ปีี ประชาชนได้้ร่่วมกัันส่่งเสีียงท่่ามกลางหยาดน้ำำ��ตาไม่่เคยแห้้งเหืือด ก่ี่�ชีีวิตท่ี่�

ต้้องเป็็นเหยื่่�อจากหลากหลายกฎหมาย และนโยบายท่ี่�ทวีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� ปิิดกั้้�นช่่องทางการเข้้าถึึงท่ี่�ดิิน

ทำำ�กินอัันเป็็นแหล่่งปััจจััยส่ี่� น่่าเสีียดายท่ี่�จนถึึงวัันนี้้� เสีียงเรีียกร้้องของผู้้�ทุกข์์ยากเหล่่านั้้�นไม่่เคยแทรกซึึม

ลึึกเข้้าไปในจิิตสำำ�นัักของรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา

	 ในนามผู้้�แถลงญััตติิอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาล “10 ประเด็็นสภาประชาชนไม่่ไว้้วางใจรััฐบาล

ประยุุทธ์์ ว่่าด้้วยความล้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินและป่่าไม้้” ข้้าพเจ้้าต้้องยืืนยัันอีีกครั้้�งว่่าทิิศทางการ

จััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากรของรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ขณะนี้้�กำำ�ลัังนำำ�ประเทศถอยหลัังลง

คลอง ยิ่่�งซ้ำำ��เติิมให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ยิ่่�งทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ในขณะท่ี่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ยัังไม่่มีีทีีท่าทุุเลาลง ท่ี่�ดิินและทรััพยากรคืือหลัังพิิงสำำ�คััญท่ี่�พาประชาชนรอดพ้้น

จากวิิกฤตความหิิวโหย หากรััฐบาลมีีวิสััยทััศน์ และให้้ความสำำ�คััญกัับผลประโยชน์ของประชาชนเป็็นท่ี่�ตั้้�ง 
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ควรจะต้้องหาแนวทางลดช่่องว่่างระหว่่างชนชั้้�น โดยเฉพาะการเข้้าถึึงปััจจััยการผลิต ดัังคำำ�กล่่าวท่ี่�ว่่า 

“ท่ี่�ดิินคืือชีีวิต” ขณะนี้้�รััฐบาลกำำ�ลัังพรากชีีวิตของประชาชน จนถึึงวัันนี้้�เวลา 2 ปีีหลัังการเลืือกตั้้�ง และ 7 

ปีีหลัังการทำำ�รััฐประหาร ข้้าพเจ้้ายืืนยัันว่่ารััฐบาลได้้หมดสิ้้�นซ่ึ่�งความชอบธรรมในการบริหารประเทศเป็็น

ท่ี่�เรีียบร้อยแล้้ว ข้้าพเจ้้า นายพชร คำำ�ชำำ�นาญ สมาชิิกสภาประชาชน

	 สุุนีี: จากการแถลง 10 ญััตติิโดย ท่่านพชร คำำ�ชำำ�นาญ ตอนนี้้�เราจะเริ่่�มต้้นการอภิิปรายไม่่ไว้้

วางใจ โดยเริ่่�มต้้นจากท่ี่�มีีการยื่่�นเจตจำำ�นงไว้้แล้้ว ท่่านแรก คืือท่่านณััฐวุุฒิิ อุุปปะ สมาชิิกสภาประชาชน มีี

เวลา 15 นาทีีในการแถลงอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์

	 ณััฐวุุฒิิ: กราบเรีียนท่่านประธาน ผู้้�สัังเกตการณ์์ และประชาชนทุุกคน (มีีสไลด์์) หากกล่่าวถึึงการ

จััดการป่่าไม้้ท่ี่�ดิินในประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมาเป็็นการพยายามควบคุมการจััดการโดยรััฐรวมศููนย์์ ทรััพยากร

ป่่าไม้้มีีการสููญเสีียไป แต่่ถููกพููดถึึงน้้อยมาก คืือการให้้สััมปทานป่่า โดยเฉพาะป่่าไม้้สัักภาคเหนืือ นำำ�มาสู่่�

การตั้้�งกรมป่่าไม้้ โดยเจ้้ากรมป่่าไม้้คนแรก คืือ Mr. H. Slade (นายสเลด) เป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการทำำ�ไม้้ 

ดัังนั้้�น กรมป่่าไม้้ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อการบริหารจััดการสััมปทาน มิิได้้ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อการอนุุรัักษ์์แต่่อย่่างใด

ต่่อมาเรื่่�องท่ี่�ดิิน ท่ี่�ดิินเป็็นตััวกำำ�หนดศัักดิินา ขุุนนาง เจ้้าฟ้้า มีีท่ี่�ดิินครอบครองตามศัักดิินา ดัังนั้้�นจึึง

กระจุุกตััวในกลุ่่�มขุุนนาง และการรวมศููนย์์อำำ�นาจตััดสิินใจไว้้ท่ี่�รััฐส่่วนกลาง เกิิด พ.ร.บ.ควบคุมจััดการ

ทรััพยากรมาตลอด พ.ร.บ.ป่่าไม้้ 2484 ก็็เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญหน่ึ่�งของปััญหาป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน โดยระบุุว่่า ท่ี่�ดิินใด

หากไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ประกาศเป็็นท่ี่�ป่่าไม้้ และนำำ�มาสู่่�ปัญหาต่่าง ๆ รวมทั้้�ง พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ 

2504 พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 2507 รวมถึึงความพยายามในการแย่่งยึึดพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ นำำ�ไปสู่่�

การอนุุรัักษ์์มิิติิเชิิงเด่ี่�ยวตามความเชื่่�อทางวนศาสตร์ แนวคิิดป่่าปลอดคนจากอุุทยานแห่่งชาติิ Yellow 

Stone ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นอยู่่�ของวิิถีีคนอยู่่�กัับป่า 

	ลััทธิ ป่่าปลอดคน พยายามสถาปนาขึ้้�นมาตลอด การกัันพื้้�นท่ี่�ออกจากกิิจกรรมอื่่�น ๆ ตาม

นโยบายพื้้�นท่ี่�ป่่า 40 เปอร์์เซ็็นต์์ไม่่ได้้เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นในปีี 2557 แต่่มีีความพยายามตั้้�งแต่่ปีี 2528 ตามนโยบาย

ป่่าไม้้แห่่งชาติิ แต่่ถึึงวัันนี้้�ผ่่านมา 30 กว่่าปีีแล้้ว เรายัังมีีพื้้�นท่ี่�ป่่า 31 กว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ เพราะฉะนั้้�น จึึง

สะท้้อนว่่านโยบายรวมศููนย์์ไม่่สามารถเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าได้้จริง รวมถึึงก่่อเกิิดการดำำ�เนิินคดีี การแย่่งยึึดท่ี่�ดิิน

ชุุมชนดัังท่ี่�ผู้้�อภิิปรายท่่านอื่่�น ได้้กล่่าวไปแล้้ว ส่่งผลให้้ท่ี่�ดิินเป็็นตััวกำำ�หนดหน่ึ่�ง ยืืนยัันว่่ามีีความเหลื่่�อมล้ำำ��

เกิิดขึ้้�น บางคนไม่่สามารถมีีท่ี่�ดิินได้้แม้้เพีียงหน่ึ่�งตารางนิ้้�ว แต่่บางคนสามารถถืือครองท่ี่�ดิินได้้ถึึง 6.3 หมื่่�น

ไร่่ โดยประมาณ ประเทศไทยจึึงเป็็นประเทศหน่ึ่�งท่ี่�มีีความเหลื่่�อมลำำ�มากท่ี่�สุุดในประเด็็นการจััดการท่ี่�ดิิน

เราจึึงอยู่่�กัับสิ่่�งท่ี่�รััฐส่่วนกลางสร้้างกรอบ กำำ�หนดอำำ�นาจบีีบรััดชุุมชนท่ี่�อยู่่�กัับป่า โดยเหตุุการณ์์สำำ�คััญท่ี่�นำำ�

มาสู่่�การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจวัันนี้้� คืือ การเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืือง โดยการรััฐประหารของพลเอก

ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เมื่่�อวัันท่ี่� 22 พฤษภาคม 2557 นำำ�มาสู่่�การกลัับมาอีีกครั้้�งของการจััดการทรััพยากร

หลัังการรััฐประหารมีีคำำ�สั่�งคณะ คสช.การจััดการป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน คืือคำำ�สั่�ง 64/57 การนำำ�หน่่วยงานความม่ั่�นคง

เข้้ามาในการจััดการทรััพยากร การพยายามผลัักดัันกฎหมายท่ี่�ผ่่านโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ มีี
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กฎหมายผ่่าน 500 กว่่าฉบัับ โดยภาคประชาชนแทบไม่่มีีส่วนร่่วมแต่่อย่่างใด เป็็นการออกกฎหมายมาก

ท่ี่�สุุดในประวััติิศาสตร์ชาติิไทย 

	 ในประเด็็นป่่าไม้้ท่ี่�ดิินมีีกฎหมาย 3 ฉบัับสำำ�คััญท่ี่�กระทบกัับชุมชนในป่่าประมาณ 10 ล้้านคน คืือ 

พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า และ พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน ในระหว่่างกระบวนการ

ออกกฎหมายภาคประชาชนพยายามเข้้าไปมีีส่วนร่่วม พยายามร่่วมกำำ�หนดเนื้้�อหา ส่่งเสีียงถึึงฝ่่าย

นโยบายมาตลอด ดัังจะเห็็นว่่ามีีพี่�น้้องจากทุุกจัังหวััดยื่่�นหนัังสืือผ่่านผู้้�ว่า ฯ เคลื่่�อนไหวหน้้าทำำ�เนีียบ

รััฐบาล และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อต้้องการการมีีส่วนร่่วมและเนื้้�อหาสาระของคนอยู่่�กัับป่า และการ

จััดการทรััพยากรบนวิิถีีชุมชน แต่่สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ทั้้�งหมดไม่่ได้้ถููกรัับฟัังจากรััฐบาลหลัังการรััฐประหาร 

	 ในท่ี่�สุุด สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ท่ี่�ไม่่ได้้มีีความยึึดโยงกัับประชาชน ไม่่สนใจเสีียงคััดค้้าน ทััดทาน

ของประชาชน มีีการร่่างกฎหมาย พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า ในวัันท่ี่�ผ่่านกฎหมาย ประชาชนได้้ทำำ�

เต็็มท่ี่�ในการทััดทาน ขอทบทวน ภาพท่ี่�เห็็นคืือ ประชาชนพยายามไปเรีียกร้้อง แต่่ถููกหิ้้�ว ถููกลากออก ถููก

ปิิดกั้้�นการพููดแสดงความคิิดเห็็น ผมอยากชี้้�ให้้เห็็นว่่ากระบวนการของภาคประชาชนทำำ�ตามรััฐธรรมนููญ 

เช่่น กฎหมายเข้้าชื่่�อ มีีภาคประชาชนเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายอุุทยาน 10,774 คน ยื่่�นไปท่ี่�รััฐสภาเพื่่�อให้้นำำ�

ร่่างกฎหมายของประชาชนเข้้าไปพิิจารณา แต่่ถููกตีีว่าเป็็นกฎหมายการเงิิน ทำำ�ให้้นายกฯ ไม่่ลงนาม ทำำ�ให้้

กระบวนการล่่าช้้า หมดเวลาไป และมีีการไปฟ้้องศาลปกครอง แต่่ระหว่่างกระบวนการนั้้�น ร่่างของกรม

อุุทยาน ฯ มีีการตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่าง 17 คน รวมเลขา 1 คน เป็็น 18 คน ผ่่านร่่าง

กฎหมายดัังกล่่าว โดยใน 18 คน ไม่่มีีตััวแทนของภาคประชาชนเลย คณะกรรมาธิิการชุุดนั้้�นมีีทหาร 7 

คน และเจ้้าหน้้าท่ี่�กรมอุุทยาน ฯ และภาคส่่วนอื่่�น ๆ หมายความว่่า คน 17 คนมีีเสีียงมากกว่่าคน 10,774 

คนในการผลัักดัันกฎหมาย ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้เพราะเป็็นช่่วงหลัังการรััฐประหาร

	 เมื่่�อเราเห็็นพััฒนาการการต่่อสู้้�เรื่่�องป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน จะเห็็นว่่าหลัังการปิิดป่่า 2532 ชุุมชนพยายาม

สถาปนาสิิทธิชุุมชนในการจััดการท่ี่�ดิินหน้้าหมู่่� ท่ี่�ดิินแปลงรวม มีีการผลัักดัันเคลื่่�อนไหวให้้มีีสิทธิชุุมชน

ตามรััฐธรรมนููญ 2540 จึึงจะเห็็นว่่าเป็็นก้้าวย่่างสำำ�คััญของคำำ�ว่า สิิทธิชุุมชน จนเราเรีียกว่่า รััฐธรรมนููญสีี

เขีียว และเป็็นความสำำ�เร็็จหน่ึ่�งของภาคประชาชน และแม้้ว่่ามีีการรััฐประหารปีี 2549 ปีี 2550 ก็็ยัังมีี

หมวดสิิทธิชุุมชนในรััฐธรรมนููญ แต่่หลัังรััฐประหารปีี 2557 นำำ�มาสู่่�การร่่างรััฐธรรมนููญปีี 2560 สิิทธิ

ชุุมชนถููกบีีบรััดแคบลง กำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าท่ี่�ของรััฐ เป็็นการลดทอนเจตนารมณ์์ และเป็็นเจตนาท่ี่�จะ

กำำ�หนดสิิทธิชุุมชนภายใต้้การอนุุญาต คืือ เป็็นหน้้าท่ี่�ของรััฐ นำำ�มาสู่่�การร่่าง พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ เขีียน

ไว้้ชััดเจนว่่ามีีบทบััญญััติิบางมาตราท่ี่�จำำ�กััดสิิทธิเสรีีภาพของบุุคคล และงดเว้้นการใช้้รััฐธรรมนููญอย่่าง

น้้อย 4 มาตรา ทำำ�ให้้เห็็นว่่ามีีความบิิดเบี้้�ยวของรััฐธรรมนููญหลัังรััฐประหาร คืือ พ.ร.บ. สามารถเขีียนได้้

ถึึงการงดเว้้นกฎหมายหลััก หรืือ กฎหมายรััฐธรรมนููญ 

	ต ามเนื้้�อหาสาระของ พ.ร.บ. รวมทั้้�งรััฐธรรมนููญลบคำำ�ว่าสิิทธิชุุมชนดั้้�งเดิิมออกไปแล้้ว พ.ร.บ.อุุทยาน

แห่่งชาติิ ฯ โดยกรมอุุทยาน ฯ กล่่าวอ้้างว่่าเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�รองรัับสิทธิชุุมชนในการจััดการ หรืือใช้้พื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ 

แต่่เมื่่�อไปดููจริง ๆ  ตามมาตรา 64 เรื่่�องการสำำ�รวจท่ี่�ดิินทำำ�กิน และท่ี่�อยู่่�อาศััย ตอนนี้้�กรมอุุทยาน ฯ สำำ�รวจแล้้ว

ว่่ามีีชุมชนอาศััยอยู่่� 4,192 ชุุมชน และสิ่่�งท่ี่�ตามมาคืือ ผู้้�ใดท่ี่�เข้้าสำำ�รวจตามมาตรา 64 ต้้องยอมรัับว่าเป็็นผู้้�

บุุกรุุกท่ี่�ดิินของรััฐ และหลัังจากนี้้�ไป ท่่านจะอยู่่�ในฐานะผู้้�ขออนุุญาตใช้้พื้้�นท่ี่�ในโครงการอนุุรัักษ์์ ซ่ึ่�ง
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อนุุญาตให้้ใช้้ท่ี่�ดิินคราวละ 20 ปีี หมายความว่่า จากท่ี่�เราเคยอยู่่�มาก่่อนพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ แต่่ พ.ร.บ.ฉบัับนี้้�

รวบรััดตััดตอนให้้สถานะชุุมชนกว่่า 4,192 เป็็นผู้้�บุกรุุก เพราะฉะนั้้�น พ.ร.บ.ฉบัับนี้้� จึึงตััดเรื่่�องการมีีการ

คงอยู่่�ของชุุมชนดั้้�งเดิิม ชุุมชนซ่ึ่�งอยู่่�ก่อนอุุทยาน ฯ กลายเป็็นผู้้�บุกรุุก มุ่่�งไปสู่่�การเป็็นป่่าปลอดคนอีีก อีีก

ทั้้�งมีีบทบััญญััติิบางมาตรา ให้้อำำ�นาจแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานของกรมอุุทยาน ฯ เป็็นทั้้�งพนัักงานฝ่่ายปกครอง 

และเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา หมายความว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�คนเดีียวเป็็น

ทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�จัับกุม และเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายปกครอง โดยท่ี่�รััฐธรรมนููญยัังมิิได้้ให้้สิิทธิ แต่่ถููกสถาปนาขึ้้�นมา

	 เรื่่�องการดำำ�รงชีีวิต เราอยู่่�กัับองค์์ความรู้้�วนศาสตร์เชิิงเด่ี่�ยว การปลููกไม้้เข้้าแถว หรืือการปลููกไม้้

สามอย่่างประโยชน์ส่ี่�อย่่าง โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงระบบนิเวศน์ท่ี่�แตกต่่าง หรืือระบบการผลิตท่ี่�แตกต่่าง ขอยก

ตััวอย่่างชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน ไร่่หมุุนเวีียนคืือรููปแบบการผลิตท่ี่�รัักษาระบบนิเวศน์ มีีการกััก

เก็็บคาร์์บอนมีีการใช้้ Carbon Footprint ต่ำำ��มาก แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิใดใน พ.ร.บ.ฉบัับนี้้�ท่ี่�สามารถให้้ทำำ�ไร่่

หมุุนเวีียนได้้ ดัังท่ี่�ผู้้�แถลงเปิิดกล่่าวว่่า หาก พ.ร.บ.ยัังบัังคัับใช้้ จะนำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดการทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน 

และวิิถีีการเกษตรอื่่�น ๆ ท่ี่�นอกเหนืือจากกฎหมายกำำ�หนด

	ส่ วนต่่อมาของ พ.ร.บ.หากเป็็น EEC ก็็มีีการตั้้�งซุุปเปอร์์บอร์์ด หากเป็็นพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์มีีคณะ

กรรมการอุุทยานแห่่งชาติิ โดยรััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากร ฯ เป็็นประธาน ข้้าราชการกระทรวงต่่าง ๆ 

เป็็นกรรมการ และให้้มีีกรรมการผู้้�ทรงท่่านวุุฒิิไม่่เกิิน 7 คน โดยก่ึ่�งหน่ึ่�งมาจากภาคเอกชน กรรมการชุุดนี้้�

มีีอำำ�นาจกำำ�หนดพื้้�นท่ี่� เพิิกถอน ระเบีียบต่าง ๆ กล่่าวคืือเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ทั้้�งหมด แต่่

สััดส่่วนคณะกรรมการดัังกล่่าวไม่่มีีภาคประชาชนแม้้แต่่คนเดีียว

	ท่ านวราวุุธ ศิิลปะอาชา รััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ ฯ เคยบอกว่่าสืืบสานปณิิธาน

ของพ่่อ ผมขอเรีียนประธาน และพ่ี่�น้้องประชาชน ปีี 2539 ท่่านบรรหาร พ่่อของท่่านวราวุุธเห็็นด้้วยกัับ 

พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน ในป่่าอนุุรัักษ์์ แต่่ท่่านวราวุุธท่ี่�บอกว่่าเห็็นด้้วยกัับป่าชุุมชน แต่่ไม่่สามารถจััดตั้้�งป่่าชุุมชน

ได้้แม้้แต่่ตารางนิ้้�วเดีียว 

	สุ ดท้้ายข้้อเสนอคืือ วัันนี้้�ทุุกพื้้�นท่ี่�มีีรูปธรรมจะต้้องคงความเป็็นชุุมชนดั้้�งเดิิม สอง ต้้องผลัักดััน

สิิทธิชุุมชนตามรััฐธรรมนููญท่ี่�ไม่่ใช่่หน้้าท่ี่�ของรััฐ ข้้อเสนอสำำ�คััญ นัับจากนี้้�ไปจะสื่่�อสารกัับพี่�น้้องประชาชน

ว่่าไม่่ต้้องเลืือกพรรคชาติิไทยพััฒนาท่ี่�มีีท่านวราวุุธ ศิิลปะอาชา ท่ี่�เป็็นรััฐมนตรีีอีีกต่่อไป ข้้อสุุดท้้าย จากนี้้�

ไป พ.ร.บ.จะแก้้ไขทุก 5 ปีี คืือปีี 2567 รวมทั้้�งจะมีีการเลืือกตั้้�งครั้้�งต่่อไป วัันนี้้�ผมอยากสื่่�อสารกัับพี่�น้้องว่่า 

ก่่อนเลืือกตั้้�งให้้ถามพรรคว่่าจะแก้้ไข พ.ร.บ.ทั้้�ง 3 ฉบัับหรืือไม่่ หากไม่่มีี ยืืนยัันว่่าต้้องไม่่เลืือกพรรคนั้้�นอีีก

	ท้ ายสุุด ผมคิิดว่่า ท่่านวราวุุธ ศิิลปะอาชา ควรถููกอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจจากสภาท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก 

และขอแสดงความผิิดหวัังกัับไปยัังตััวแทนพรรคฝ่่ายค้้านปััจจุบััน ท่ี่�ไม่่อภิิปรายท่่านวราวุุธในสภา

	 นััทยา: นััทยา แท่่นมาก สมาชิิกสภาประชาชน จัังหวััดตรััง เครืือข่่ายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเทืือกเขาบรรทััด: 

กราบเรีียนท่่านประธานท่ี่�เคารพ ผู้้�เข้้าร่่วมฟัังอภิิปราย และผู้้�สัังเกตการณ์์ ดิิฉัันนางนััทยา แท่่นมาก ขอ

อภิิปรายรููปธรรมการจััดการพื้้�นท่ี่�รููปแบบโฉนดชุุมชนท่ี่�ชาวบ้้านอยู่่�อย่่างมีีความสุุข แต่่ถููกรััฐบาลเมิินเฉย 

รััฐบาลไม่่รัับรองสิิทธิชุุมชน ไม่่รัับแนวทางจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากรในรููปแบบโนดชุุมชน
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	ดิ ฉัันขอเสนอรููปธรรมการใช้้สิิทธิชุุมชนในการจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�ง

แวดล้้อม สร้้างสัังคมเป็็นธรรมและเป็็นสุุข ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม หรืือท่ี่�เราเรีียกว่่า 

ธรรมนููญชุุมชน ภายใต้้กรอบแนวทางโฉนดชุุมชนท่ี่�มีีหลัักการ 8 ข้้อ ดัังนี้้�

	 หน่ึ่�ง ชุุมชนสามารถดำำ�เนิินการได้้กัับท่ี่�ดิินทุุกประเภทเพื่่�ออยู่่�อาศััย และทำำ�กิน สอง บุุคคลจะต้้อง

รวมตััวกัันเป็็นชุุมชน สาม รููปแบบการบริหารจััดการให้้ขึ้้�นกัับพื้้�นท่ี่� หรืือวิิถีีวััฒนธรรม ส่ี่� มีีคณะกรรมการ

บริหารจััดการชุุมชน ห้้า ชุุมชนต้้องมีีกฎระเบีียบกติิกา แผนการจััดการท่ี่�ยึึดถืือปฏิิบััติิร่่วมกััน หก ระบบ

กรรมสิิทธิ์์�เชิิงซ้้อน บุุคคลต้้องขึ้้�นกัับชุมชนเพื่่�อใช้้ประโยชน์ เจ็็ด อำำ�นาจต้องเป็็นของชุุมชนในการบริหาร

จััดการ ท่ี่�ดิินซื้้�อขายไม่่ได้้ แปด เพื่่�อป้้องกัันการซื้้�อขายท่ี่�ดิินให้้นายทุุน แต่่สามารถสืืบทอดได้้ นิิยามโฉนด

ชุุมชน คืือสิิทธิชุุมชนในการบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานความ

สมดุุล และย่ั่�งยืืนของระบบนิเวศน์ วิิถีีชีีวิต เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ภายใต้้หลัักการสิิทธิ เสรีีภาพ 

ภราดรภาพ การจััดการโฉนดชุุมชนต้้องมีีคณะกรรมการบริหารจััดการซ่ึ่�งได้้รัับการเลืือกสรรจากสมาชิิก 

การบริหารจััดการต้้องเป็็นไปภายใต้้กรอบหลัักการโฉนดชุุมชนดัังท่ี่�กล่่าวมา

	 กรอบบริหารจััดการคืือ จััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นฐานสมาชิิก จััดทำำ�แนวเขตพื้้�นท่ี่�ชุุมชนให้้ชััดเจน จััดทำำ�

แปลงท่ี่�ดิินทำำ�กินป่่าชุุมชน จััดทำำ�กติิกาชุุมชนในการอยู่่�ร่วมกัันระหว่่างคนกัับคน คนกัับป่า คนกัับสิ่่�ง

แวดล้้อม จััดให้้มีีกองทุุนขัับเคลื่่�อนเพื่่�อใช้้ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของชุุมชน จััดทำำ�แผนการจััดการด้้าน

ทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมทางชีีวภาพ เพื่่�อความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน น้ำำ�� ป่่า สััตว์น้ำำ�� สััตว์ป่่า สิ่่�งมีี
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ชีีวิต รวมทั้้�งคน จััดทำำ�แผนการจััดการด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้สมาชิิกทำำ�การเกษตรแบบหลาก

หลาย สมดุุล และย่ั่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับท่านภาพชีีวิตของชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลต่่อระบบนิเวศน์ 

	 ยางพาราเป็็นรายได้้หลัักของคนเทืือกเขาบรรทััดมายาวนาน ก่่อนหน้้านี้้�เมื่่�อ 40 ปีีท่ี่�แล้้ว คน

เทืือกเขาบรรทััด กรีีดยางพาราเล็็กน้้อย เก็็บผลไม้้ในสวนไปขาย ก็็สามารถอยู่่�ได้้ตามอััตภาพ แต่่มาถึึงยุุค

ปััจจุบัันเราไม่่สามารถอยู่่�ได้้ แต่่หากเราทำำ�การเกษตรแบบหลากหลาย สมดุุล และยั่่�งยืืน เราสามารถอยู่่�ได้้

อย่่างสบาย พวกเราปลููกยางพารา กาแฟ สะตอ เนีียง จำำ�ปาดะ ทุุเรีียน มัังคุุด ลองกอง ลางสาด สละ เลี้้�ยง

เป็็ด เลี้้�ยงไก่่ เลี้้�ยงปลา และอื่่�น ๆ หากในสวนของเรามีีพืชหลากหลายชนิดดัังท่ี่�กล่่าวมา ยางพารากรีีดได้้

ตลอดปีี เว้้นแต่่หน้้าฝน หรืือ ฤดููยางผลััดใบ เราก็็ยัังมีีผัักผลไม้้ ท่ี่�สามารถเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิตได้้ตลอดปีี หาก

ทำำ�การเกษตรแบบหลากหลาย ทุุกครอบครััวมีีท่านภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�นอย่่างแน่่นอน ใช้้ท่ี่�ดิินทุุกตารางนิ้้�วให้้

เกิิดประโยชน์สููงสุุด พื้้�นท่ี่�จะเกิิดความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศน์

	ท่ านประธานท่ี่�เคารพ หากแม้้นว่่า ชุุมชนในเขตป่า หรืือชุุมชนเมืือง ได้้จััดทำำ�รูปแบบโฉนดชุุมชน 

สัังคมไทยจะงดงามเพีียงไร เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมดีีขึ้้�น ความเหลื่่�อมล้ำำ��จะหมดไป การสร้้างความ

สมดุุลของระบบนิเวศน์ ความหลากหลายของพัันธุ์์�พืช พัันธุุกรรม ท่ี่�เป็็นฐานความม่ั่�นคงอาหาร แต่่พ่ี่�น้้อง

ต้้องรวมตััวกัันช่่วยสร้้างช่่วยทำำ� จึึงจะเกิิดขึ้้�นได้้ ขอให้้พ่ี่�น้้องสนัับสนุุน และส่่งเสริิมผลัักดัันโฉนดชุุมชนให้้

เกิิดขึ้้�นในแผ่่นดิินไทยอย่่างกว้้างขวาง

	ท่ านประธานท่ี่�เคารพ ท่ี่�ผ่่านมา พวกเราไม่่เคยฝากความหวัังกัับรััฐ ราชการ เว้้นแต่่จะมีีการ

ปฏิิรููป ปรัับเปล่ี่�ยนจากการปกครอง การเป็็นนายกำำ�หนดชะตากรรมประชาชน มาเป็็นผู้้�รัับใช้้ประชาชน 

เราขอใช้้สิิทธิความเป็็นคนตามหลัักสิิทธิมนุุษยชน ยืืนหยััดต่่อสู้้� เพื่่�อสร้้างโฉนดชุุมชนต่่อไป ถึึงแม้้ว่่าสิ่่�งดีี 

ๆ ท่ี่�ชุุมชนทำำ� รััฐบาลไม่่เห็็น ไม่่ใส่่ใจ ไม่่เอาโฉนดชุุมชน 

	รัั ฐบาลพยายามแยกคนออกจากป่่า แยกคนออกจากระบบนิเวศน์ ทั้้�ง ๆ ท่ี่�คนเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ

ระบบนิเวศน์ ถามว่่า รัักษาป่่าเพื่่�ออะไร เพื่่�อใคร รััฐบาลมีีนโยบายแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินในเขตป่าอนุุรัักษ์์ ตาม

มติิ 26 พฤศจิกายน 2561 พร้้อมกัับ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ร.บ.สงวน และคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 2562 และ

ยัังมีีกฎหมายลำำ�ดัับรองออกมา โดยชาวบ้้านไม่่มีีส่วนร่่วมแต่่อย่่างใด อำำ�นาจของชุุมชนอยู่่�ภายใต้้อธิิบดีีชี้้�

ชะตากรรม หากกฎหมายออกบัังคัับใช้้ พวกเราชุุมชนต้้องอยู่่�ในการกำำ�หนดของอุุทยาน อยู่่�บ้านตนเอง

เหมืือนอยู่่�ในคุุก เงื่่�อนไขการอยู่่�ได้้คราวละ 20 ปีี อนาคตของลููกหลานจะอยู่่�ต่อหรืือไม่่ต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับอธิิบดีี พ่ี่�

น้้องท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีี ก็็ไม่่สามารถเข้้าสู่่�การสำำ�รวจได้้ จึึงต้้องเสีียสิิทธิท่ี่�ดิินทำำ�กิน ท่ี่�ดิินทำำ�กินถููกยึึดคืืนโดยไม่่มีี

ข้้อแม้้ใด ๆ ฉะนั้้�นกฎหมาย และกระบวนการท่ี่�กล่่าวไปทั้้�งหมดนี้้� ซ่ึ่�งอุุทยานจะบัังคัับใช้้กัับชุมชน ดิิฉัันขอให้้

หยุุดไว้้ก่่อน เพื่่�อทบทวนปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับวิถีีชุมชน อย่่าให้้ประเทศไทยกลายเป็็นประเทศอุทยาน

	สุ นีี: ขอถามเพิ่่�มเติิมว่่าจะอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจใคร

	 นััทยา: อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจคณะรััฐบาล พลเอกประยุุทธ์ ท่ี่�ไม่่สนใจไม่่เอาแนวทางโฉนดชุุมชน 

และแนวทางท่ี่�ชุุมชนได้้เสนอไป
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	 สุุนีี: ท่่านต่่อไป ขออนุุญาตบอกล่่วงหน้้า 2 ชื่่�อเพื่่�อจะเตรีียมตััว ท่่านพงษ์์ศัักดิ์์� ต้้นน้ำำ��เพชร 

สมาชิิกสภาประชาชน จัังหวััดเพชรบุุรีี พ่ี่�น้้องชาวกะเหร่ี่�ยงบางกลอย และท่่านวิิชุุนััย ศิิลาศรีี สมาชิิกสภา

ประชาชน จัังหวััดชััยภููมิิ เครืือข่่ายปฏิิรููปท่ี่�ดิินภาคอีีสาน ขอเชิิญท่่านพงษ์์ศัักดิ์์�

	 พงษ์์ศัักดิ์์�: ขอกราบสวััสดีี ท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ผมนายพงษ์์ศัักดิ์์� ต้้นน้ำำ��เพชร สมาชิิกสภา

ประชาชน จัังหวััดเพชรบุุรีี พ่ี่�น้้องชาวกะเหร่ี่�ยงบางกลอย จะพููดในเรื่่�องการจััดการปััญหาของรััฐบาล เรา

จะเห็็นว่่ากฎหมายป่่าไม้้ฉบัับใหม่่ไม่่เห็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นอยู่่�มาก่่อนจะมีี พ.ร.บ. 

ต่่าง ๆ ข้้อสอง ปััญหาชุุมชน คืือ ชุุมชนในเขตกลุ่่�มป่่าตะวัันตก ได้้แก่่ บางกลอย หนองหญ้้าปล้้อง ยัังไม่่ได้้

รัับการแก้้ไขจากรััฐ ข้้อสาม ชุุมชนไม่่สามารถเข้้าไปใช้้ประโยชน์ทรััพยากรป่่าไม้้ตามวิิถีีดั้้�งเดิิม 

	 การท่ี่�กฎหมายฉบัับใหม่่ กำำ�หนดให้้ชุุมชนอยู่่�ได้้ในระยะ 20 ปีี บางกลอยจะไปอยู่่�ท่ี่�ไหน พ่ี่�น้้อง

จำำ�นวนมากยัังไม่่มีีท่ี่�ดิินทำำ�กิน และปััญหาการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้ และขอกล่่าวถึึงการจััดการท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม

กัับพวกผม เช่่น การเผาบ้้าน การจัับกุมดำำ�เนิินคดีีชาวบ้้าน ดัังนั้้�น ผมขอไม่่ไว้้วางใจรััฐมนตรีีนายวราวุุธ ท่ี่�

กล่่าวว่่า ชาวบ้้านกิินดีีอยู่่�ดีี แต่่ความจริงแล้้วชุุมชนมีีปัญหายืืดเยื้้�อ และไม่่ได้้รัับการแก้้ไขปัญหาอย่่าง

จริงจััง

	

สุุนีี: ท่่านพงษ์์ศัักดิ์์� ได้้กล่่าวถึึงกรณีีการถููกอพยพ ถููกเผาบ้้าน ถููกดำำ�เนิินคดีี และไม่่ได้้รัับการแก้้ไขปัญหา 

รวมทั้้�ง กัังวลต่่อกรณีี คทช.ท่ี่�ไม่่ได้้แก้้ไขการดำำ�เนิินชีีวิต ตามเกณฑ์์ 20 ปีี จึึงมีีคำำ�ถามต่่อรััฐบาลว่่า ยััง

แก้้ไขปัญหาไม่่ได้้ อนาคตอีีก 20 ปีีจะแก้้ไขอย่่างไร
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	 วิิชุุนััย: กราบเรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภาทั้้�งสองท่่าน ท่่านผู้้�

อภิิปรายทุุกท่่าน และผู้้�ร่วมประชุุมสภาประชาชน ดิิฉัันนางสาววิิชุุนััย ศิิลาศรีี สมาชิิกสภาประชาชน 

จัังหวััดชััยภููมิิ อภิิปรายในญััตติิ การนำำ�นโยบายท่ี่�ดิิน หรืือ คทช.ในการจััดการท่ี่�ดิินเป็็นความล้้มเหลว 

กรณีีชุมชนบ่่อแก้้ว อำำ�เภอคอนสาร จัังหวััดชััยภููมิิ

	 ท่ี่�มาของ คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ หรืือ คทช. เกิิดจากการรััฐประหารเมื่่�อวัันท่ี่� 22 

พฤษภาคม 2557 การแถลงต่่อสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเมื่่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 12 กัันยายน 2557 ด้้านท่ี่� 3 ข้้อ 3.7 

และมติิคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบวัันท่ี่� 14 ตุุลาคม 2557 ผ่่านการพิิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีีกาแล้้ว 

ให้้ประกาศในพระราชกิจจานุุเบกษา ลงวัันท่ี่� 15 ตุุลาคม 2557 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ วัันท่ี่� 16 ตุุลาคม 

2557 และในกระบวนการ คทช.นำำ�กฎหมาย และหลัักเกณฑ์์มาบัังคัับใช้้กัับชุมชน ท่ี่�สำำ�คััญคืือ เป็็นการนำำ�

เอาชุุมชนไปอยู่่�ในกรอบกฎหมายท่ี่�จำำ�กััดสิิทธิชุุมชน โดยชุุมชนไม่่มีีสิทธิออกแบบ และมีีส่วนร่่วมจััดการ

ท่ี่�ดิิน รััฐบาลประยุุทธ์ และคณะรััฐมนตรีี พยายามผลัักดัันชุุมชนดั้้�งเดิิมออกจากท่ี่�ดิินของตนเอง ด้้วยหลััก

เกณฑ์์ วิิธีีการ ท่่านสมบััติิ ผู้้�ได้้รัับสิทธิในลัักษณะจำำ�กััดสิิทธิ เช่่น ต้้องเป็็นผู้้�ยากไร้้ ไม่่มีีท่ี่�ดิินทำำ�กิน หรืือมีี

รายได้้ไม่่เกิิน 30,000 บาทต่อคนต่่อปีี ซ่ึ่�งเทีียบเคีียงกัับกรณีีบ่่อแก้้ว จะไม่่เป็็นผลดีี เนื่่�องจากกรณีีบ่่อแก้้ว

ได้้รัับผลกระทบจากโครงการรััฐ จากการประกาศเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ 2516 และนำำ�ป่าสงวนฯ สััมปทาน

ให้้องค์์การอุุตสาหกรรมป่่าไม้้ (ออป.) และผลัักดัันพ่ี่�น้้องออกจากชุุมชนในปีี 2521 แต่่ขบวนการพ่ี่�น้้อง

ประชาชนมีีการเรีียกร้้อง และขัับเคลื่่�อนจนเกิิดกลไกแก้้ไขปัญหา แต่่ก็็ไม่่ได้้แก้้ไขปัญหาให้้พ่ี่�น้้องได้้ ทำำ�ให้้

ชุุมชนบ่่อแก้้วเข้้ายึึดท่ี่�ดิินดั้้�งเดิิมของตนเองเมื่่�อปีี 2552 และตั้้�งชุุมชนบ่่อแก้้วในปััจจุบััน 

	 หลัังจากพ่ี่�น้้องเข้้าอยู่่�ในชุุมชนบ่่อแก้้ว ออป. ได้้แจ้้งความดำำ�เนิินคดีีฟ้องขัับไล่่พ่ี่�น้้องออกจาก

พื้้�นท่ี่� แต่่ชุุมชนยืืนยัันปัักหลััก เรีียกร้้องสิิทธิในท่ี่�ดิินตนเอง จนเกิิดกลไกต่่าง ๆ และการเจรจาต่่อเนื่่�อง จน

กระท่ั่�งวัันท่ี่� 26 กรกฎาคม 2562 ออป.มาปัักป้้ายบัังคัับคดีี แต่่พ่ี่�น้้องยัังยืืนยัันไม่่ออกจากพื้้�นท่ี่� จึึงเกิิดการ

เจรจาในวัันท่ี่� 26 สิิงหาคม 2562 ให้้ยุุติิการบัังคัับคดีี 

	จ นกระท่ั่�ง วัันท่ี่� 22 กัันยายน 2562 มีีกระบวนการเจรจาต่่อรอง โดยยืืนยัันหลัักการโฉนดชุุมชน

ในการแก้้ไขปัญหา แต่่จะไม่่ไปอยู่่�ในกลไกแก้้ไขปัญหาของ คทช. เพราะชุุมชนเห็็นว่่าเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิ

ชุุมชนไม่่ให้้ชุุมชนออกแบบจััดการทรััพยากรเอง ไม่่ใช่่การให้้สิิทธิชุุมชนแต่่อย่่างใด จึึงมีีข้้อเสนอว่่า หน่ึ่�ง 

การตั้้�งอนุุกรรมการต่่าง ๆ ควรให้้ผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง และชุุมชนเข้้าร่่วมออกแบบ และตััดสิินใจแก้้ไขปัญหา

ระดัับต่าง ๆ เช่่น ระดัับจัังหวััด สอง ขอให้้มีีการทบทวน หรืือแก้้ไขเรื่่�องระเบีียบ คทช.

	ท่ านประธานท่ี่�เคารพ ดิิฉัันขอไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี และคณะรััฐมนตรีี และเสนอให้้ทบทวน 

คทช.ขอบท่านค่่ะท่่านประธาน

	 สุุนีี: เป็็นญััตติิเรื่่�องโฉนดชุุมชน กัับ คทช. สัังเกตว่าบางท่่านอาจจะอภิิปรายควบหลายญััตติิ แต่่มีี

ประเด็็นเน้้นชััดเจน และเป็็นเสีียงจริงจากพ่ี่�น้้องประชาชน ต่่อไปขอเชิิญอาจารย์์เพิ่่�มศัักดิ์์� ประธานสภา

ดำำ�เนิินการต่่อ

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: เชิิญท่่านวิิทวััส
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	 วิิทวัส: กราบเรีียนประธานสภาประชาชน และเพื่่�อนสมาชิิกสภาประชาชน ผมวิิทวััส เทพสง 

สมาชิิกสภาประชาชนสััดส่่วนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเล วัันนี้้�จะมาอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์

โอชา ในหััวข้้อการบ่่ายเบ่ี่�ยงปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ว่่าในประเทศไทยไม่่มีีชนเผ่่าพื้้�น

เมืือง และในการดำำ�เนิินการออกกฎหมาย นโยบายขััดต่่อรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 70 และละเลย

มติิคณะรััฐมนตรีี 2 มิิถุุนายน 2553 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตชาวเล บริหารงานกระทรวงให้้ออก

กฎหมายลิิดรอนสิิทธิประชาชน 

	ข อกล่่าวถึึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีการบัันทึึกว่่ามีี 60 กว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และมีี 40 

กว่่าชนเผ่่าซ่ึ่�งยอมรัับว่าตนเองเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในภาคใต้้มีี 5 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มีีชนเผ่่ามอแกน มอแกลน 

อููรัักลาโว้้ย มานิิ และ โอรัังอััสลีี

	วัั นนี้้� ผมจะอภิิปรายหััวข้้อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลท่ี่�อาศััยในชายฝั่่�ง 5 จัังหวััดอัันดามััน ดั้้�งเดิิมกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ชาวเลอยู่่�มาก่่อนจะมีีประเทศไทย หลัังจากนั้้�นมามีีประวััติิศาสตร์กัับประเทศไทย ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการอพยพโยกย้้ายไปหลีีเป๊๊ะ ในสมััยรััชกาลท่ี่� 5 นำำ�ไปสู่่�การปัักปัันดิินแดน ให้้เกาะหลีีเป๊๊ะเป็็นของ

ประเทศไทย ในบัันทึึกประวััติิศาสตร์ถลาง ชาวเลภููเก็็ตต่อสู้้�กัับศึึกพม่่า ต่่อมาชาวเลได้้รัับพระราชทาน

นามสกุุล ช่่วง พ.ศ.2502-2504 นัับเป็็นเวลามากว่่า 60 ปีีท่ี่�ชาวเลได้้รัับการยอมรัับการเป็็นพลเมืือง การ

มีีส่วนร่่วมในการพััฒนา และความสยามประเทศ

	ปั จจุบัันกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลมีี 46 ชุุมชนในพื้้�นท่ี่� 5 จัังหวััดอัันดามััน คืือ ภููเก็็ต พัังงา สตููล ระนอง 

และกระบ่ี่� จำำ�นวนประชากรรวม 14,000 คน แบ่่งออกเป็็น 3 ชนเผ่่า ชนเผ่่ามอแกน ชนเผ่่ามอแกลน ชน

เผ่่าอููรัักลาโว้้ย อาศััยอยู่่�ชายฝั่่�ง และตามเกาะแก่่งมาแต่่ดั้้�งเดิิม มีีวิถีีชีีวิตอดออม เคารพธรรมชาติิ ใช้้ท่ี่�ดิิน 

ทรััพยากรแบบสมบััติิร่่วม ท่ี่�ดิินใช้้อาศััย และทำำ�กิน ใช้้ฝัังศพ เป็็นพื้้�นท่ี่�ทำำ�พิธีีกรรมตามศาสนาของชาวเล 

	ต่ อมานโยบายการสััมปทานเหมืืองแร่่มีีการบุุกรุุกพื้้�นท่ี่� มีีการนำำ�เอกสารสิิทธิ์์�ไปออกเอกสารสิิทธิ์์�

ส่่วนบุุคคล ทำำ�ให้้ชาวเลกลายเป็็นผู้้�บุกรุุกในท่ี่�ดิินของตนเอง โดยท่ี่�ผ่่านมาคิิดว่่า ท่ี่�ดิินเป็็นสมบััติิร่่วมท่ี่�ใช้้

ร่่วมกััน ไม่่เคยนำำ�ไปออกเอกสารสิิทธิ์์� 

	ต่ อมามีีนโยบายท่่องเท่ี่�ยว ชาวเลใน 5 จัังหวััดอัันดามัันไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมในการคิิด ออกแบบ 

วางแผนการท่่องเท่ี่�ยว ไม่่ได้้มีีโอกาสนำำ�เสนอวิิถีีชีีวิตท่ี่�มีีท่านค่่าอยู่่�กัับธรรมชาติิอย่่างสอดคล้้องเท่่าทัันกัับ

ธรรมชาติิ เพราะฉะนั้้�นการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เกิิดขึ้้�น จึึงคำำ�นึึงถึึงมููลค่่า ไม่่ได้้คำำ�นึึงถููกท่่านค่่า โดยเฉพาะอุุทยา

นฯ เดิิมชาวเลดีีใจว่าจะใช้้พื้้�นท่ี่�เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ และอุุดมสมบููรณ์์ ชาวเลอยู่่�ได้้ แต่่กลายเป็็นอุุทยานเพื่่�อ

การท่่องเท่ี่�ยว ตรงไหนเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว จะห้้ามชาวเลหากิิน จึึงแสดงให้้เห็็นว่่า รััฐบาลบริหารงานให้้

เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

	ปั ญหายัังไม่่เฉพาะเท่่านี้้� มีี 25 ชุุมชนไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�เป็็นอย่่างน้้อย ปััญหาพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินทางทะเล

ท่ี่�ทำำ�กินดั้้�งเดิิม ชาวเลใช้้ทะเลแบบหมุุนเวีียน หากิินไปตามฤดููกาล แหล่่งธรรมชาติิต่่าง ๆ คืือท่ี่�สัักการะ 

และเคารพ ก่่อนออกทะเลจะทำำ�พิธีีกรรมบอกกล่่าว ในส่่วนท่ี่�เราเรีียกว่่า เปิิงพััด หากิิน ทะเลหมุุนเวีียน 

คืือ บากััต จุุดต่่าง ๆ เป็็นเพิิงพัักของพ่ี่�น้้องชาวเลจะไปทางอ่่าวตะวัันตก ยามลมมาตะวัันออก ช่่วงนี้้�คืือลม

มรสุุมลมมาจากตะวัันตก นี้้�เป็็นวิิถีีดั้้�งเดิิมของชาวเล

	ปั ญหาสุุสานของชาวเลอยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�ประกาศของรััฐ มีี 15 แห่่ง ไม่่ถููกรัับรองเป็็นสุุสาน หรืือ
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ป่่าช้้า ทั้้�ง ๆ ท่ี่�พิิสููจน์ได้้ว่่า กระดููกฝัังก่่อนการประกาศเขตรััฐใด ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเขตอุทยาน เขตป่าสงวน 

เขตป่าชายเลน เป็็นต้้น 

	 การสููญเสีียความภาคภููมิิใจในวััฒนธรรมของชาวเล เกิิดจากการอคติิทางสัังคม ไม่่ยอมรัับคำำ�ว่า

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ไม่่ยอมรัับว่าชาวเลอยู่่�มาก่่อน แต่่กลัับให้้เรีียกว่่า “ชาวไทยใหม่่” เป็็นการบริหารงาน 

และความผิิดพลาด มีีนามสกุุลพระราชทานมา 60 ปีี แต่่ยัังมีีชาวเล 600 คน ไม่่ได้้รัับบััตรประชาชน ต้้อง

เผชิญกัับปัญหาสัังคม เดิินทาง ทำำ�มาหากิินไม่่ได้้ หากไปทำำ�งานรัับจ้างจะถููกโกงค่่าแรง หากขึ้้�นฝั่่�ง จะถููก

จัับข้้อหาคนต่่างด้้าว เพราะถืือบััตรเลขศูนย์์ 

	 โดยภาพรวม ปััญหาทั้้�งหมดเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างมาจากการพััฒนาท่ี่�ไม่่สมดุุล โดยเฉพาะการ

ส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยว การประกาศเขตอนุุรัักษ์์ นโยบาย มาตรการทางสัังคมท่ี่�เกิิดจากอคติิทางวััฒนธรรม

ต่่อความเป็็นชาติิพัันธุ์์� ส่่งผลให้้เบีียดขัับวิถีีชีีวิตวััฒนธรรมของชาวเล แม้้ว่่า ประเทศไทยได้้ลงนาม

ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแล้้ว มีีรััฐธรรมนููญไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 70 คุ้้�มครองชาวไทย

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และมติิคณะรััฐมนตรีี 2 มิิถุุนายน 2553 จึึงน่่าจะเพีียงพอต่่อการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือแก้้ไข

ปััญหาของชาวเลท่ี่�เพาะบ่่มมานานจนจะสููญสิ้้�นความเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ยัังก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่อเนื่่�องไปอีีก 

โดยมอบหมายให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องนำำ�แผนปฏิิบััติิตามมติิ ค.ร.ม. เช่่น ด้้านความม่ั่�นคงด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย 

ต้้องร้้องขอเป็็นครั้้�ง ๆ ไม่่ปฏิิบััติิให้้เกิิดรููปธรรม การประกอบอาชีีพประมง ต้้องมาตกลงเป็็นเรื่่�อง ๆ คดีี ๆ 

ไป ไม่่ทำำ�ให้้ชาวเลได้้สามารถอยู่่�ทำำ�กินตามวิิถีีดั้้�งเดิิม 

	ด้ านการช่่วยเหลืือสาธารณสุข ท่ี่�อุุทยานหมู่่�เกาะสุุริินทร์ไม่่ให้้จัับปลามาแลกข้้าวสารอาหารแห้้ง 

เมื่่�อวานนี้้� พ่ี่�น้้องชาวเลมาจากเกาะสุุริินทร์ เพื่่�อผ่่าคลอด แจ้้งผมว่่า เข้้าโรงพยาบาลไปผ่่าคลอด หมอให้้

จ่่ายเงิินค่่าค่่าผ่่าคลอด 20,000 บาท ชาวบ้้านไม่่มีีเงิิน จะต้้องแก้้ปััญหาเป็็นกรณีี ๆ ไป การแก้้ปััญหา คืือ 

ต้้องคืืนสััญชาติิ 600 คน ตั้้�งแต่่ได้้รัับนามสกุุลพระราชทาน พ.ศ.2504 จนถึึงบััดนี้้�ยัังทำำ�งานรัับรองการ

เป็็นพลเมืืองของชาวเลไม่่เสร็็จ

	ช าวเลขอบอกว่่ารััฐบาลนี้้� ต้้องอยู่่�ภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย และรััฐธรรมนููญท่ี่�ควบคุมกำำ�กัับ

แต่่ละกระทรวง ให้้อยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญด้้วย ให้้มีีท่านธรรมในการใช้้กฎหมาย แต่่หากรััฐบาลถืืออำำ�นาจ

ตน ผลประโยชน์ตน ไม่่สนรััฐธรรมนููญ ไม่่กำำ�กัับกระทรวงให้้เป็็นธรรม การตั้้�งกลไกแก้้ไขปัญหาร่่วมกััน

เป็็นการเคาะกะลาให้้หมาดีีใจ ซื้้�อเวลา ทำำ�ให้้ลมหายใจชาวเลแผ่่วลง ๆ ชาวเล และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พื้้�นเมืือง

ได้้เห็็นแล้้วว่่า เป็็นรััฐบาลเผด็จกาล มีีอคติิทำำ�ลายวิิถีีชีีวิตวััฒนธรรมของชาวเล และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมท่ี่�มีีท่านค่่าร่่วมสร้้างชาติิมายาวนาน เพื่่�อให้้ประเทศกลัับคืนสู่่�ความสงบ 

จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะเสนอให้้รััฐบาลยุุบสภา รััฐบาลต้้องหยุุดบทบาท และการบริหารประเทศ อัันนำำ�ไปสู่่�

กลีียุคสร้้างความทุุกข์์ยาก

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ขอบท่านมาก เสนอชััดเจน ว่่ารััฐบาลพููดว่่าไม่่ทิ้้�งใครข้้างหลััง แต่่ชาวเล 46 ชุุมชนยัังมีี

ปััญหามากมาย เชิิญสมาชิิกสภาประชาชนคนต่่อไป ท่่านบรรจง นะแส จัังหวััดสงขลา (แต่่ติิดธุุระ) เชิิญ

ท่่านต่่อไป ท่่านสมิิทธิ์์� จากอ่่าวรอยต่่อภาคตะวัันออก และท่่านถาวร หลัักแหลม จัังหวััดลำำ�ปาง
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	 สมิิทธิ์์�: เรีียนประธานท่ี่�เคารพ และผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมทุุกท่่าน ผมผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่�ท่ี่� 6 ตำำ�บลน้ำำ��เป็็น 

อำำ�เภอเขาชะเมา จัังหวััดระยอง เป็็นตััวแทนภาคประชาชนตำำ�บลน้ำำ��เป็็น อำำ�เภอเขาชะเมา จัังหวััดระยอง 

วัันนี้้�มีีประเด็็นความเดืือดร้้อนของชาวบ้้านเรื่่�องท่ี่�หน่ึ่�ง คืือการปรัับปรุุงแนวเขตอุทยานเขาชะเมา เขาวง 

เรื่่�องท่ี่�สอง คืือข้้อพิิพาทระหว่่างชาวบ้้านกัับอุทยาน 

	 ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง อุุทยานแห่่งชาติิเขาชะเมา-เขาวง ประกาศเมื่่�อวัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 2518 ทัับพื้้�นท่ี่�

ทำำ�กินของชาวบ้้าน 99 ราย จำำ�นวน 103 แปลง เนื้้�อท่ี่� 829 ไร่่ ต่่อมาปีี 2545 เจ้้าหน้้าท่ี่�อุุทยานปัักหลัักเขต 

เหมืือนการสำำ�รวจสิทธิ์์�ว่่าชาวบ้้านทำำ�กินในอุุทยาน โดยมีีมติิคณะรััฐมนตรีี 2541 รองรัับการทำำ�กินในครั้้�ง

นั้้�น

	 และต่่อมาปีี 2545 มีีการปรัับปรุุงแนวเขต ใช้้ภาพถ่่ายพระราชกฤษฎีีกาครอบ ทำำ�ให้้กระทบกัับท่ี่�

ทำำ�กินชาวบ้้านอีีก โดยสำำ�นัักฟ้ื้�นฟููและพััฒนาพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ ท่ี่� ทส. 9006.7/2533 ลงวัันท่ี่� 14 พฤศจิกายน 

2556 ทำำ�ให้้ประชาชนหมู่่� 2, 6 และ 7 ตำำ�บลน้ำำ��เป็็น เดืือนร้้อนเพิ่่�มอีีกจำำ�นวน 81 ราย จำำ�นวน 81 แปลง 

ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ชาวบ้้านได้้ทำำ�กินมาก่่อน อีีกทั้้�งแนวเขตยัังไม่่ชััดเจน ชาวบ้้านไม่่ยอมรัับ แทนท่ี่�จะเข้้ามาตรา 64 ได้้ 

จึึงเป็็นการตััดรอนสิิทธิของประชาชน ปััญหาหลััก ๆของเขตอุทยาน คืืออาจจะมีีการแปลภาพถ่่ายคลาด

เคลื่่�อนจะทำำ�ให้้เกิิดความเดืือดร้้อนเป็็นบางโซน ยัังไม่่ทราบแนวเขตท่ี่�ชััดเจน ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปจะดำำ�เนิินการ

ต่่อไปอย่่างไร

	 เรื่่�องการทำำ�กิน มีีชาวบ้้านเข้้าทำำ�กินตามมติิคณะรััฐมนตรีี มิิถุุนายน 2541 คืือทำำ�กินได้้ แต่่ตััดรอน

สิิทธิ์์� เมื่่�อหมดหน้้ากรีีดยางแล้้วทำำ�อะไรไม่่ได้้ สรุุปคืือชาวบ้้านขอให้้พิิจารณาถ่่ายทอดภาพถ่่ายใหม่่ 

	 ถาวร: กราบเรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธาน และท่่านผู้้�อภิิปราย ผู้้�

สัังเกตการณ์์ทุุกท่่าน ผมนายถาวร หลัักแหลม กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหร่ี่�ยงภาคเหนืือ สกน.ลำำ�ปาง วัันนี้้�ผมจะ

อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เรื่่�องความล้้มเหลวการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้รวมทั้้�ง

รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากร และสิ่่�งแวดล้้อม 

	ข อเสนอแยกเป็็น 2 ช่่วง ช่่วงแรก ก่่อนเลืือกตั้้�ง คืือช่่วงรััฐประหาร 2537 ทำำ�ให้้เกิิดนโยบาย

เผด็จการ คืือนโยบายทวงคืืนผืืนป่่าตามคำำ�สั่�ง คสช. ท่ี่� 64 และมีีการทบทวนออกคำำ�สั่�ง คสช.ท่ี่� 66 แต่่ว่่า

คำำ�สั่�งนี้้�ยัังมีีการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ยากไร้้ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ยากไร้้ท่ี่�พิิสููจน์ว่่ายากไร้้จริง กรณีีนางแสงเดืือน ติินยอด บ้้าน

แม่่กวง อำำ�เภองาว จัังหวััดลำำ�ปาง ขณะนี้้�คดีีอยู่่�ในชั้้�นศาลฎีีกา ทำำ�ให้้เห็็นว่่ารััฐบาลประยุุทธ์ล้้มเหลวในการ

จััดการป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน ทั้้�ง ๆท่ี่�มีีคำำ�สั่�งท่ี่� 66 คุ้้�มครองผู้้�ยากไร้้แล้้วก็็ตาม

	 หลัังจากนั้้�นยัังมีีการออกกฎหมายลิิดรอนสิิทธิประชาชนอย่่างน้้อย 4 มาตรา ได้้แก่่ พ.ร.บ.อุุทยาน

แห่่งชาติิ 2562 พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 2562 และ พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน 2562 ลิิดรอนสิิทธิชุุมชน

โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีวิถีีชีีวิตวััฒนธรรมแตกต่่างออกไป ซ่ึ่�งประเทศไทยเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม ดััง

นั้้�น กฎหมาย คทช.รวมอำำ�นาจ รััฐบาลออกกฎหมายโดยมองไม่่เห็็นความแตกต่่างของวิิถีีวััฒนธรรมของ

ชนเผ่่า เราได้้คััดค้้านตั้้�งแต่่ยุุค สนช.แต่่รััฐบาลออกกฎหมายจนได้้ และแม้้ว่่ารััฐบาลจะพยายามแก้้ไข

ปััญหาเร่่งด่่วน 12 เรื่่�อง ๆ ท่ี่�หน่ึ่�ง คืือ การแก้้ไขปัญหาการดำำ�รงชีีวิตของประชาชน ว่่าด้้วยประชาชน
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สามารถมีีท่ี่�อยู่่�อาศััยของตนเองตามความพร้้อม ปรัับปรุุงระบบท่ี่�ดิิน ท่ี่�ทำำ�กินให้้กัับเกษตรกรให้้สามารถ

เข้้าถึึง จััดทำำ�แนว กำำ�หนดสิิทธิในท่ี่�ดิินของเกษตรกรให้้เหมาะสม

	 แต่่สิ่่�งท่ี่�เราได้้มา คืือ คทช. คทช.ดำำ�เนิินการส่่งผลกระทบต่อชาติิพัันธุ์์�กะเกหร่ี่�ยงซ่ึ่�งมีีวิถีีชีีวิตการ

ประกอบอาชีีพหลัักคืือการทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน ไร่่หมุุนเวีียนของเราอยู่่�มาก่่อนการประกาศกฎหมายอนุุรัักษ์์

ของประเทศไทย จะเห็็นว่่าพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ของพ่ี่�น้้องกะเหร่ี่�ยงท่ี่�ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนยัังมีีความอุุดมสมบููรณ์์ใน

พื้้�นท่ี่�ป่่าชั้้�น 1 เอ หรืือ 2 เอ และมีีความยั่่�งยืืนในการผลิตอาหาร แต่่ คทช.ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาคืือเราไม่่

สามารถดำำ�เนิินโครงการ 

	ผ มขอยืืนยัันว่่าสิิทธิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� หรืือประชาชนในพื้้�นท่ี่�ชายขอบ เราถููกปล้้นสิิทธิในความ

เป็็นชาติิพัันธุ์์� ความเป็็นคน และความหลากหลายของพหุุวััฒนธรรม โดยรััฐบาล เพราะรััฐบาลกำำ�หนดว่่า

ชะตาชีีวิตต้องทำำ�มาหากิินได้้ในระยะ 20 ปีีเท่่านั้้�น สิิทธิของเราถููกปล้้นไปแล้้ว โดยรััฐบาล และอธิิบดีีกรม

อุุทยาน ดัังนั้้�น ความไม่่ชอบธรรมนี้้�จะต้้องมีีการปรัับปรุุง และแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ชาวบ้้านท่ี่�ยัังทำำ�ไร่่

หมุุนเวีียนเกิิดความกัังวลว่่าจะไม่่สามารถทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนอีีกต่่อไป

	ผ มขอเสนอให้้กระทรวงทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม บรรจุุคำำ�ว่า “ไร่่หมุุนเวีียน” ในกฎหมาย

อุุทยานปีี 2562 ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายแม่่ หรืือกฎหมายลููก สอง ให้้ยกเลิิกพื้้�นท่ี่�ป่่าชั้้�นคุุณภาพ 1 เอ หรืือ 

2 เอ ในพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เนื่่�องจากกฎหมายไม่่ให้้ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน สาม ให้้รััฐบาลนำำ�แนวทางแก้้ไข

ปััญหา โดยยึึดตามมติิคณะรััฐมนตรีี วัันท่ี่� 3 สิิงหาคม 2553 และระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการจััด

ทำำ�โฉนดชุุมชน อาจจะอยู่่�ใน คทช.มาตรา 10 วงเล็็บ 4 ก็็ตาม เพื่่�อแก้้ไขปัญหาของพ่ี่�น้้องในเขตอุทยาน
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	 สรุุปผลงานของรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมา คืือ มีีการปัักปัันพืืชผลอาสิิน ด้้วยการสนธิิกำำ�ลัังของเจ้้าหน้้าท่ี่�

อุุทยาน ทหาร และป่่าไม้้ สอง ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ยากไร้้ สาม สร้้างความลำำ�บากให้้พ่ี่�น้้องในเขตป่าอย่่างท่ั่�วถึึง 

ไม่่มีีการคืืนความสุุข มีีแต่่การสร้้างความทุุกข์์ให้้พ่ี่�น้้องประชาชน ดัังนั้้�นผมนายถาวร หลัักแหลม จึึงขอ

อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เรื่่�องความล้้มเหลวการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้รวมทั้้�ง

รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากร และสิ่่�งแวดล้้อม 

	 นารีี: กราบเรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภา

ประชาชนทุุกท่่าน และผู้้�สัังเกตการณ์์ทุุกท่่าน ดิิฉัันนางสาวนารีี วงสายชล อุุรัักลาโว้้ย เกาะ...จัังหวััด

กระบ่ี่� วัันนี้้�ดิิฉัันมายืืนยัันตััวตนว่่าเราเป็็นชาวเลอยู่่�อาศััยฝั่่�งทะเลอัันดามััน อุุรัักลาโว้้ย เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตั้้�งถิ่่�นฐานมายาวนานก่่อนประเทศไทยจะรวบรวมเป็็นผืืนแผ่่นดิินไทย มีีวิถีีชีีวิตผูกพัันกัับ

ธรรมชาติิ เราอยู่่�ทั้้�งบนบกและทะเล วิิถีีทำำ�มาหากิิน คืือใช้้ทะเลหมุุนเวีียน อาจจะไม่่เป็็นท่ี่�รู้้�ของคนท่ี่�อื่่�น 

ชาวเลอยู่่�ในจัังหวััดกระบ่ี่� สตููล พัังงา ภููเก็็ต และระนอง 

	 เราได้้รัับผลกระทบจาก พ.ร.บ.อุุทยาน ปีี 2562 เรากลายเป็็นผู้้�บุกรุุก จากท่ี่�เคยเป็็นผู้้�บุกเบิิก 

เพราะเราไม่่รู้้�ว่า อุุทยานมีีการสำำ�รวจเมื่่�อไร ทั้้�ง ๆ ท่ี่�เราทำำ�กินบริเวณเกาะแก่่งมานานหลายช่ั่�วรุ่่�นแล้้ว ทาง

อุุทยานทำำ�หนัังสืือติิดป้้ายประกาศให้้เรารื้้�อถอนกระท่่อมเพิิงพัักของเรา ตามวิิถีีของเรา เราไม่่มีีการยึึด

ท่ี่�ดิินหรืือมีีเอกสารสิิทธิ์์� เพีียงเป็็นการทำำ�มาหากิินแบบหมุุนเวีียน หากช่่วงมรสุุมฝั่่�งตะวัันตก เราจะย้้ายไป

อยู่่�ฝั่่�งตะวัันออก หรืือหากมรสุุมมาฝั่่�งตะวัันออก เราจะย้้ายไปอยู่่�ฝั่่�งตะวัันตก ทั้้�งนี้้� การเกิิดคลื่่�นมรสุุมมีี

หลายปััจจััยมาก เราต้้องใช้้พื้้�นท่ี่�ในการจอดหลบพายุุ ซ่่อมเรืือ ซ่่อมเครื่่�องเรืือท่ี่�เสีีย ใช้้ทรััพยากรไม้้ในการ

ทำำ�ไซ ทำำ�กระท่่อม ใช้้ยาสมุุนไพรต่่าง ๆ เป็็นภููมิิปััญญาท่ี่�เราอยู่่�มาได้้หลายช่ั่�วรุ่่�น โดยเฉพาะการดููแล

ทรััพยากร เรามีีความเชื่่�อ เราเคารพ “โต๊๊ะเล” ธรรมชาติิในทะเล และบนฝั่่�ง เราเรีียกว่่าเจ้้าท่ี่�ท่ี่�เรามองไม่่

เห็็น เป็็นสิ่่�งศัักดิ์์�ซ่ึ่�งเราเคารพบููชา

	 แต่่วัันนี้้� อุุทยานประกาศให้้พวกเรารื้้�อถอน แล้้วเราจะไปอยู่่�ท่ี่�ไหน เพราะพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เคยอยู่่�ทั้้�งหมดมีี

เพีียง 3 อ่่าวเท่่านั้้�นท่ี่�เราใช้้เพื่่�อหลบลม และทำำ�มาหากิินแบบวิถีีดั้้�งเดิิม สิ่่�งเหล่่านี้้�มัันยากมากท่ี่�จะคุุยกัับ

นัักการเมืือง นัักพััฒนาให้้เข้้าใจ การบริหารจััดการของรััฐ และภาคธุุรกิิจ หากคนยัังมองเพีียงเรื่่�องรายได้้ 

จีีดีีพีี แล้้วหารกัับจำำ�นวนคน ซ่ึ่�งเราไม่่รู้้�เรื่่�อง เรารู้้�เพีียงว่่า เราอยู่่�ตรงนี้้�ได้้ เราทำำ�มาหากิินได้้ เราไม่่เคยเรีียก

ร้้องเลย เรื่่�องคุุณภาพชีีวิตพวกเราไม่่เคยเรีียกร้้องเลย เราดููแลกัันเองได้้ จะทำำ�อะไร พวกคุุณก็ทำำ�ไป เราไม่่

ใส่่ใจ เพราะความรู้้�ของเรามีีไม่่เท่่าไร ท่ี่�อััดอั้้�นตัันใจคือ ระบบนิเวศน์ฝั่่�งอัันดามััน พวกคุุณไม่่เห็็นชาวเล คน

ท่ี่�น่ั่�งเรืือชัักไซ ไม่่ได้้อยู่่�อยู่่�ในระบบนิเวศน์ของอัันดามัันเลย ระบบธุรกิิจก็มองแต่่เรื่่�องการท่่องเท่ี่�ยว การนำำ�

คนต่่างชาติิมาเพื่่�อเสพธรรมชาติิ มาเพื่่�อจะบัันเทิิงเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวให้้เป็็นรายได้้ของประเทศ แต่่พวกเรา

จะไปอยู่่�ท่ี่�ไหน นัักท่่องเท่ี่�ยวมีีปัญหา ปลากระเบนแทง พวกเราก็็ให้้ความช่่วยเหลืือทุุกคน แม้้ว่่าจะเรืือล่่ม

จากพายุุ พวกเราจะช่่วยเหลืือให้้รอดชีีวิตทัันทีี เพราะเรามีีความเป็็นมนุุษย์์

	สิ่่ �งท่ี่�เสีียใจมาก คืือในสถานการณ์์โควิิด-19 แล้้ว คนตกงานกัันมาก แต่่อุุทยานมาทำำ�แบบนี้้� คืือ 

เคราะห์์ซ้ำำ��กรรมซััด เศรษฐกิิจแย่่ คนตกงาน พวกเราเรีียนหนัังสืือไม่่เยอะ ความเช่ี่�ยวชาญด้้านอื่่�น ๆ เรา

ไม่่ค่่อยมีี เราเช่ี่�ยวชาญแต่่เรื่่�องทะเล เรารู้้�เรื่่�องอนุุรัักษ์์แต่่ไม่่เหมืือนกัับท่ี่�หน่่วยงานรู้้� เราไม่่ได้้ทำำ�เลทุุกวััน 

เพราะคลื่่�นลมเป็็นอุุปสรรคการทำำ�มาหากิิน คุุณจะรู้้�ว่าคุุณภาพชีีวิตของคนทำำ�ประมงแบบอุรัักลาโว้้ย คุุณ
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ต้้องไปดููช่่วงมรสุุม คุุณจะรู้้�ว่าเราอยู่่�กัับธรรมชาติิอย่่างไร 

	วัั นนี้้� ดิิฉัันในนามของอุุรัักลาโว้้ย ขอไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เรื่่�องความล้้มเหลว

การบริหารจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ และขอยกเลิิกกฎหมายอุุทยาน ปีี 2562  

	 เอกราช: กราบเรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภา

ประชาชนทุุกท่่าน ผู้้�ร่วมประชุุม และผู้้�สัังเกตการณ์์ทุุกท่่าน ผมเอกราช วิิมานตระการ สมาชิิกสภา

ประชาชน จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน สไลด์์ของผมเป็็นสีีดำำ� เพื่่�อไว้้อาลััยต่่อการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของนายก

รััฐมนตรีีประยุุทธ์ จัันทร์โอชา และหมายถึึง พ่ี่�น้้องท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การบัังคัับกฎหมายของประยุุทธ์ จัันทร์

โอชา ไม่่มีีอนาคตเลย

	วัั นนี้้�ผมเอกราช วิิมานตระการ สมาชิิกพรรคสหพัันธ์์เกษตรกรภาคเหนืือ ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ 

นายรััฐมนตรีีมีี 3 เหตุุผล ข้้อแรก การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของนายก ไม่่ได้้ตั้้�งในหลัักนิิติิธรรม คืือ 

การใช้้กฎหมายไม่่เป็็นธรรม ระหว่่างผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย และผู้้�อยู่่�ใต้้กฎหมาย ภาพท่ี่�ผมนำำ�เสนอ คืือ 

อริิสโตเติิล กล่่าวว่่า หลัักนิิติิธรรมท่ี่�ผู้้�ปกครองใช้้จะเป็็นนิิติิธรรมจริง ๆ ผู้้�ปกครอง และผู้้�ปฏิิบััติิตาม

กฎหมาย ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเหมืือนกััน แต่่นายกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ไม่่เป็็นตามหลัักดัังกล่่าว เขา

อยู่่�เหนืือกฎหมาย คืือ พ.ร.บ.อุุทยาน ซ่ึ่�งจะประกาศใช้้ในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนของผมเร็็ว ๆ นี้้� นายกประยุุทธ์ 



ถอดเทป เวทีีสภาประชาชนอภิิปราย ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์์ : 

ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ (ออนไลน์ระบบซููม Zoom) วัันจัันทร์ท่ี่� 4 ตุุลาคม 2564 เวลา 9.00-17.00 น.

27

ต้้องการท่ี่�ดิินตรงไหนก็็ได้้ แต่่มาตีีกรอบชุมชนให้้อยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.อุุทยาน ทำำ�ให้้ชาวบ้้านในเขตป่าไม่่

สามารถใช้้ท่ี่�ดิินอยู่่�อาศััยได้้ ใช้้ประโยชน์จากป่่าไม่่ได้้ อีีกทั้้�งนายกประยุุทธ์ยัังอนุุญาตให้้ชาวต่่างชาติิเช่่า

ท่ี่�ดิินระยะยาวได้้ นี้้�เป็็นเหตุุผลข้้อแรกท่ี่�ผมไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี

	 เหตุุผลข้้อสอง เราเห็็นว่่าการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานการมีีส่วนร่่วม

ของพ่ี่�น้้องผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ผมไม่่เห็็นสิิทธิของพ่ี่�น้้องของเราใน พ.ร.บ.อุุทยาน พ.ศ.2562 โดยเฉพาะ

มาตรา 21, 64 และ 65 ผมต้้องลงรายละเอีียดเนื่่�องจากมาตรา 21 นิิยามการเลี้้�ยงสััตว์ คืือเลี้้�ยงไว้้เพื่่�อการ

แสดง ฯลฯ แต่่วิิถีีชีีวิตเลี้้�ยงสััตว์ของพ่ี่�น้้องผมคืือเลี้้�ยงเพื่่�อขาย เป็็นรายได้้ จึึงไม่่อยู่่�ในนิิยามการเลี้้�ยงสััตว์

ดัังกล่่าวเลย หรืือการใช้้ประโยชน์จากท่ี่�อยู่่�อาศััย ในมาตรา 64 ไม่่สอดคล้้องกัับพี่�น้้องในเขตป่า เป็็นนิิยาม

ของคนไม่่เห็็นคนในป่่า จะบัังคัับใช้้อย่่างไร และยัังไม่่เคยมีีกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นของพ่ี่�น้้อง ช่่วง

เวลาท่ี่� สนช.พิิจารณา พ.ร.บ.อุุทยาน พ่ี่�น้้องเราได้้ไปคััดค้้าน แต่่ สนช.ไม่่รัับฟััง จึึงออกมาตรา 21, 64 และ 

65 มาบัังคัับใช้้พวกเรา 

	 เหตุุผลข้้อสาม นายกประยุุทธ์จะรัับผิดชอบต่อผลกระทบต่อพ่ี่�น้้องอย่่างไร จากการบัังคัับใช้้

กฎหมาย โดยเฉพาะรายได้้ ความเป็็นอยู่่� วิิถีีชีีวิต การดำำ�รงชีีวิตท่ี่�ไม่่เป็็นอิิสระ ไม่่ได้้ออกแบบด้วยตนเอง 

ดัังท่ี่�กล่่าวไปว่่าวิิถีีชีีวิตของพ่ี่�น้้องมีีรายได้้จากเลี้้�ยงสััตว์ ขายวััวควายเพื่่�อนำำ�เงิินมาส่่งลููกเรีียนหนัังสืือ แต่่

ไม่่มีีในนิิยามการเลี้้�ยงสััตว์ของกฎหมายอุุทยาน หรืือ วิิถีีชีีวิตการใช้้ประโยชน์จากป่่า บางครอบครััวไม่่มีี

รายได้้ แต่่งงานกัันมีีสองมืือสองเท้้าสร้้างครอบครััวด้้วยการเก็็บเห็็ดเถาะขาย แต่่ พ.ร.บ.อุุทยานไม่่

อนุุญาต จะเกิิดความเสีียหายมหาศาล ไม่่สามารถประเมิินราคาได้้ นายกประยุุทธ์จะรัับผิดชอบอย่่างไร 

ผมขอเสนอให้้นายกลาออก แล้้วซื้้�อวััวควายมาเลี้้�ยงในเขตอุทยาน แล้้วจะรู้้�ว่าคนออกกฎหมายไม่่รู้้�ว่าวิิถีี

ชีีวิตคนกัับป่าเป็็นอย่่างไร นี้้�เป็็นสามเหตุุผลของการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี

	 นิิติิรััตน์: มีีข่าวสารส่่งจากเครืือข่่ายสลััม 4 ภาค วัันนี้้�มีีการติิดตามเร่่งรััดให้้กระทรวงคมนาคม

แก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิิน คล้้าย ๆ กัับปัญหาของพวกเรา คืือรััฐมนตรีีสั่�งการ แต่่การรถไฟยัังยิินยอมทำำ�ตาม จึึงมีี

การชุุมนุุมติิดตามในวัันนี้้� และเป็็นวัันท่ี่�อยู่่�อาศััยสากล ร่่วมกัับพวกเราในฐานะเครืือข่่ายพีีมูฟ ตอนนี้้�ขอ

เชิิญท่่านต่่อไป ท่่านสว่่างและ ต่่อเนื่่�องหลัังจากท่่านสว่่าง คืือท่่านสมบััติิ ชููมา และท่่านแสวง ขุุนอาจ

	 สว่่าง: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน และ

ท่่านผู้้�สัังเกตการณ์์การประชุุมสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายสว่่าง เลาย่ี่�ป๋๋า ตััวแทนพ่ี่�น้้องชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองบนพื้้�นท่ี่�สููง ผมขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากร ฯ 

เนื่่�องจากมีีนโยบาย และ พ.ร.บ. และคำำ�สั่�งไปละเมิิดสิิทธิชุุมชน ไม่่สอดคล้้องกัับวิถีีชนเผ่่า 

	ข อนำำ�เรีียนว่่าวิิถีีชนเผ่่า พ่ี่�น้้องบนพื้้�นท่ี่�สููงอยู่่�ในเขตป่าอนุุรัักษ์์ และป่่าสงวนแทบทั้้�งสิ้้�น มีีวิถีี

พ่ึ่�งพาอาศััยป่่าตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนตาย เราใช้้ประโยชน์ป่่า และอนุุรัักษ์์ป่่า มีีกฎระเบีียบ กติิกา กลไกรัักษา

และจััดการป่่าหลายรููปแบบแตกต่่างกัันไป รวมทั้้�งมีีเครืือข่่ายจััดการลุ่่�มน้ำำ��ร่วมกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในท้้องถิ่่�น

ด้้านน้ำำ�� ด้้านป่่าไม้้ ด้้านการพััฒนา รวมทั้้�ง อปท.มายาวนาน มีีรูปธรรม เช่่น จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนมีีพี่�น้้องชน

เผ่่าอาศััยเกืือบ 99 เปอร์์เซ็็นต์์ มีีพื้้�นท่ี่�ป่่าเหลืือมากท่ี่�สุุดของประเทศคิดเป็็น 90 กว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ของพื้้�นท่ี่�



ถอดเทป เวทีีสภาประชาชนอภิิปราย ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์์ : 

ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ (ออนไลน์ระบบซููม Zoom) วัันจัันทร์ท่ี่� 4 ตุุลาคม 2564 เวลา 9.00-17.00 น.

28

จัังหวััด 

	 เราสามารถพาชี้้�ให้้ดููได้้ว่่า คนอยู่่�กัับป่าได้้จริง เรามีีตััวตน มีีผู้้�ใหญ่่บ้้านแต่่งตั้้�งโดยกระทรวง

มหาดไทย มีีหน่่วยงานพื้้�นท่ี่� มีีโรงเรีียน มีีอนามััย เราเป็็นคนไทยคนหน่ึ่�ง เสีียภาษีีอย่่างถููกต้้อง แต่่มาเจอ

ปััญหาการละเมิิดสิิทธิชุุมชน

	 เริ่่�มขึ้้�นภายหลัังการรััฐประหาร ต่่อมาปีี 2557 มีีนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า คำำ�สั่�ง คสช.ท่ี่�64/57 ดัังท่ี่�

สมาชิิกหลายท่่านนำำ�เสนอไปแล้้ว พ่ี่�น้้องชนเผ่่าบนท่ี่�สููง 8-9 เผ่่าได้้รัับผลกระทบมากมาย เช่่น ถููกยึึดพื้้�นท่ี่�

คืืน 1-2,000 ไร่่ ถููกจัับดำำ�เนิินคดีี ถููกปรัับ โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�เภอเชีียงดาว แม่่แตง พร้้าว 

และเวีียงแหง คำำ�สั่�งดัังกล่่าวอ้้างว่่าจะปราบปราบนายทุุนบุุกรุุกป่่า แต่่จริง ๆ แล้้วคืือ มีีการรื้้�อถอนบ้้าน 

รีีสอร์์ท โฮมสเตย์ แถบม่อนแจ่่ม และภููทัับเบิิก มีีการบุุกจัับพี่�น้้องชนเผ่่าหลายพัันไร่่ พ่ี่�น้้องร้้องไห้้ถููกตััด

ฟัันพืืชไร่่ ถููกทำำ�ร้ายร่่างกายบาดเจ็็บ เพราะเจ้้าหน้้าท่ี่�อ้้างว่่าชาวบ้้านจะต่่อสู้้� การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว

ทั้้�งหมดส่่งผลกระทบต่อจิิตใจพี่�น้้องชนเผ่่ารู้้�สึึกเสีียขวััญ ไม่่ม่ั่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย คดีีต่าง ๆ ยัังอยู่่�ในชั้้�นศาล

เป็็นภาระหนัักต่่อพ่ี่�น้้องชนเผ่่า แม้้ว่่ารััฐบาลจะบรรเทาจากคำำ�สั่�ง 64 เป็็น 66 ยัังช่่วยอะไรไม่่ได้้มากนััก 

เดิิมเรามีีความหวัังกัับ พ.ร.บ.อุุทยาน 2562 คิิดว่่าจะดีีกว่่าเดิิม แต่่ผลกลัับเป็็นว่่าสร้้างความเดืือดร้้อนกัับ

พ่ี่�น้้องมากกว่่าเดิิม เจ้้าหน้้าท่ี่�อ้้างว่่ารัังวััดแนวเขตเพื่่�อจะให้้เกิิดความชััดเจน แต่่น่่าจะเป็็นการซ่่อนเงื่่�อน

ปััญหาให้้พ่ี่�น้้องมากขึ้้�น

	 สรุุปปััญหาคืือ ชาวบ้้านไม่่มีีส่วนร่่วมในกระบวนการ พื้้�นท่ี่�มีีความล่่อแหลม ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนไม่่ได้้ 

พื้้�นท่ี่�ถููกยึึดไปให้้หน่่วยงานปลููกป่่า และมาซ้ำำ��ร้ายอีีก คืือมีีกฎหมายลููกไปจำำ�กััดเรื่่�องสิิทธิท่ี่�อยู่่�อาศััย และท่ี่�

ทำำ�กิน ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนทำำ�ไม่่ได้้ ต้้องทิ้้�งร้้างไปแน่่นอน ระเบีียบการสร้้างบ้้านไม่่สอดคล้้องกัับวิถีีชีีวิต

ปััจจุบััน จากผลกระทบทั้้�งหมดทั้้�งมวล ผมสรุุปว่่าเป็็นการทำำ�ร้ายวััฒนธรรม และชีีวิตชนเผ่่าให้้หมดสิ้้�นไป 

ด้้วยการออก พ.ร.บ.อุุทยาน และกฎหมายลููก ดัังนั้้�นผมเสนอให้้ยกเลิิก พ.ร.บ.อุุทยาน 2562 และร่่าง

กฎหมายใหม่่โดยให้้ชุุมชนชาติิพัันธุ์์�มีีส่วนร่่วมร่่างกฎหมาย

	 นิิติิรััตน์: เนื่่�องจากมีีผู้้�อภิิปรายรออีีกมาก ขอให้้อภิิปรายกระชัับตรงเวลา ผมให้้ข้้อสัังเกตว่า การ

อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ ขอให้้เสนอปััญหาผนวกกัับผลงานรััฐมนตรีี และมีีข้้อเสนอแนะด้้วย ซ่ึ่�งหลายท่่าน

อภิิปรายได้้ดีี เชิิญท่่านสมบััติิ 

	

	 สมบััติิ: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน และ

ท่่านผู้้�สัังเกตการณ์์การประชุุมสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายสมบััติิ ชููมา สมาชิิกสภาประชาชน

กลุ่่�มผืืนป่่าตะวัันตก ญััตติิท่ี่�เสนอคืือ มุ่่�งเป้้าไปท่ี่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิฯ ท่่าน วราวุุธ ศิิลปะอาชา 

และขอพาดพิิงถึึงผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีี นภดล พลเสน และอีีกหลาย ๆ ท่่านในกระทรวงทรััพยากร ฯ เนื่่�องจาก

เราได้้มีีพัันธกิิจร่วมกัันกัับกระทรวงทรััพยากร ฯ ภายใต้้คำำ�สั่�งชััดเจนว่่าจะดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาทุุกเรื่่�อง

ในพื้้�นท่ี่� ๆ  มีีความขััดแย้้ง จึึงขออภิิปราย รวม 7 ประเด็็น โดยเฉพาะเรื่่�องเร่่งด่่วน คืือ เมื่่�อ 2 สิิงหาคม และ

วัันท่ี่� 26 กรมอุุทยาน ฯ ให้้กรมบัังคัับคดีี โดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี จัังหวััดสุุพรรณบุรีี อายััดเงิินคนชรา 

คนพิิการ และยากจนในธนาคารออมสิิน ของพ่ี่�น้้องบ้้านป่่าผาก ตำำ�บลวัังยาว เนื่่�องจากพ่ี่�น้้องได้้สู้้�คดีีครบ 
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3 ศาล และการฟ้้องร้้องพ่ี่�น้้องคดีีโลกร้้อน พ่ี่�น้้องชนะ แต่่ต้้องไปเสีียค่่าปรัับในศาลชั้้�นต้้นก่่อน ผมเห็็นว่่า

เป็็นความอยุุติิธรรม จึึงขอไม่่ไว้้วางใจเป็็นประเด็็นแรก 

	 ในพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มป่่าตะวัันตก เป็็นหััวใจของประเทศไทย คืือ เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์ป่่าห้้วยขาแข้้งทุ่่�งใหญ่่

นเรศวร ซ่ึ่�งขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกทางธรรมชาติิร่่วมกัับเขตฯ ห้้วยขาแข้้ง เนื้้�อท่ี่� 11.7 ล้้านไร่่ และอาจ

จะเป็็น 12 ล้้านไร่่แล้้ว เพราะตั้้�งแต่่ปีี 2557 มีีการขยายเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ ลดการอยู่่�อาศััยของชุุมชนลง 

ผมเองเกิิดก่่อนการประกาศเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์ป่่าห้้วยขาแข้้ง 1 ปีี และทุ่่�งใหญ่่นเรศวร 3 ปีี จึึงมีีความ

เข้้าใจว่าผืืนป่่าตะวัันตก ในช่่วง 50 ปีีท่ี่�ผ่่านมามีีการเปล่ี่�ยนแปลงมากโดยกรมป่่าไม้้ คืือความพยายาม

กีีดกัันชุุมชนให้้ออกจากป่่าอนุุรัักษ์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นกรมป่่าไม้้ เปล่ี่�ยนมาเป็็นกรมอุุทยาน กลุ่่�มป่่าตะวัันตกกิิน

พื้้�นท่ี่� 6 จัังหวััด ได้้แก่่ ตาก กำำ�แพงเพชร นครสวรรค์์ อุุทััยธานีี สุุพรรณบุรีี และกาญจนบุุรีี เรามีีการทำำ�งาน

แก้้ไขปัญหาร่่วมกััน คาบเก่ี่�ยวไปถึึงพื้้�นท่ี่�ราชบุรีี เพชรบุุรีี และประจวบคีีรีีขัันธ์์ 

	ข อยกประเด็็นไม่่ไว้้วางใจกระทรวงทรััพยากรจากกรณีีการแก้้ไขปัญหาร่่วมกัันรายจัังหวััด พื้้�นท่ี่�

แรก จัังหวััดตาก อำำ�เภออุ้้�มผาง เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร หรืือพื้้�นท่ี่�มรดกโลก ทุ่่�งใหญ่่นเรศวร

ฝั่่�งตะวัันออก ก่่อนอื่่�นขอขอบคุณ ผช.ศ.ดร.วรวิิทย์์ นพแก้้ว ราชภััฏนครสวรรค์์ ส่่งงานวิิจััยมาให้้ ชุุมชนท่ี่�

อาศััยในพื้้�นท่ี่�ป่่าทุ่่�งใหญ่่ ฯ ตั้้�งแต่่ปีี 2534 ชุุมชนได้้รัับผลกระทบค่อนข้้างรุุนแรง ในช่่วงประกาศเขตฯ ปีี 

2517 ยัังมีีการพููดคุุยกััน พอจะรู้้�เรื่่�อง ทำำ�โครงการต่่าง ๆเพื่่�อแก้้ไขปัญหา แต่่กลายเป็็นว่่า ยิ่่�งแก้้ปััญหา ยิ่่�ง

ผููกรััดชาวบ้้านไม่่สามารถดำำ�รงชีีวิตเป็็นปกติิได้้ 

	 ยกตััวอย่่าง คืือ ชุุมชนลุ่่�มน้ำำ��แม่่จััน 14 กลุ่่�มบ้้าน มีีงานวิิจััย 7 กลุ่่�มบ้้าน ตั้้�งแต่่ แม่่จัันทะ กรููโบ ยูู

ไนท์์ ทิิบาเก ตะละโค่่ง ซ่่องแป๊๊ะ ตั้้�งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้้นมาพ่ี่�น้้องได้้รัับผลกระทบจากนโยบายทวงคืืนผืืน

ป่่า คืือ หากพ่ี่�น้้องจะทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน นาประจำำ� สวนประจำำ� ต้้องร้้องขอต่่อหน่่วยงาน คืือเขตรัักษาพัันธุ์์�

สััตว์ป่่าทุ่่�งใหญ่่ ฯ จนกระท่ั่�ง มีีกฎหมายปีี 2562 กระทรวงทรััพยากร ฯ บัังคัับให้้พ่ี่�น้้อง 7 หมู่่�บ้านต้้องขอ

อนุุญาตอยู่่�เป็็นคราว ๆ และจำำ�กััดการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งเรื่่�องการดำำ�รงชีีวิต และเลี้้�ยงตััวเอง คืือ 

การเลี้้�ยงสััตว์ การทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน ฯลฯ ตามท่ี่�สมาชิิกสภาหลายท่่านอภิิปรายไปแล้้ว ผลกระทบต่อพ่ี่�น้้อง

ในพื้้�นท่ี่�ข้้างต้้น ได้้มีีข้้อตกลงการแก้้ไขปัญหาร่่วมกัับกระทรวงทรััพยากร ฯ จึึงขอเรีียนตััวแทนท่่านวราวุุธ

ท่ี่�เข้้าร่่วมการประชุุมให้้รัับทราบ 

	พื้้ �นท่ี่�กลุ่่�มท่ี่�สอง คืือ กำำ�แพงเพชร และนครสวรรค์์ ชุุมชนอยู่่�ในอุุทยานแห่่งชาติิคลองลาน และ

คลองวัังเจ้้า ได้้รัับผลกระทบเช่่นกััน พ่ี่�น้้องถููกจำำ�กััดสิิทธิ ต้้องขออยู่่�อาศััยเป็็นคราว ๆ และต้้องรอสำำ�รวจ

รายแปลง ทำำ�ให้้พ่ี่�น้้องกลุ่่�มกะเหร่ี่�ยงโป ไม่่สามารถประกอบอาชีีพ และวิิถีีชีีวิตตามปกติิ ซ่ึ่�งเราและ

กระทรวงทรััพยากร ฯ กำำ�ลัังทำำ�งานร่่วมกััน แต่่หน่่วยระดัับพื้้�นท่ี่�ไม่่ยอมปฏิิบััติิตาม MOU และข้้อตกลง

ต่่าง ๆ ท่ี่�มีีร่วมกัับพีีมูฟ และจัังหวััด

	พื้้ �นท่ี่�จัังหวััดอุุทััยธานีี ปีี 2557 เมื่่�อมีีการทวงคืืนผืืนป่่า กระทรวงทรััพยากร ฯ ประกาศวนอุุทยาน

ทัับพื้้�นท่ี่�ชุุมชน 1,628 ไร่่ ทัับชุมชนบ้้านภููเหม็็น เราได้้นำำ�เสนอไปท่ี่�กระทรวงทรััพยากร ฯ และถููกตีีกลัับ 

เราร้้องเรีียนไปท่ี่�คณะกรรมการสิิทธิ ฯ และหน่่วยงานเก่ี่�ยวข้้อง จนกระท่ั่�ง ปีี 2560 มีีการตั้้�งคณะทำำ�งาน

เพื่่�อแก้้ไขปัญหา และคืืนพื้้�นท่ี่�ให้้ชุุมชน แต่่เราไม่่ไว้้วางใจ เพราะกระทรวงทรััพยากร ฯ คืืนพื้้�นท่ี่�ให้้ชุุมชน

โดยมีีเงื่่�อนไขว่าต้้องอยู่่�ภายใต้้กรมป่่าไม้้บริหารจััดการดููแล ซ่ึ่�งกรมป่่าไม้้อ้้างว่่าชุุมชนบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวน 
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ฯ จึึงไม่่ทำำ�ตามมติิคณะรััฐมนตรีี 3 สิิงหาคม 2553 ตามท่ี่�ชุุมชนได้้เสนอไป	

	สุ ดท้้ายพื้้�นท่ี่�สวนป่่า 27,000 ไร่่ จัังหวััดสุุพรรณบุรีี เมื่่�อปีี 2529 มีีการประกาศสััมปทานป่่าไม้้ทัับ

พื้้�นท่ี่�ชุุมชนกะเหร่ี่�ยงห้้วยหิินดำำ�-ป่่าผาก-บ้้านกล้้วย และขัับไล่่ชุุมชนออก เราร่่วมกัับพีีมูฟได้้นำำ�เสนอกัับ

กระทรวงทรััพยากร ฯ แต่่ไม่่มีีผลแก้้ไขปัญหาให้้ชุุมชน จึึงขอยื่่�นญััตติิไม่่ไว้้วางใจรััฐบาล และกระทรวง

ทรััพยากร ฯ โดยมีีข้้อเสนอให้้เปล่ี่�ยนผู้้�บริหารกระทรวงคนใหม่่

แสวง: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน และท่่านผู้้�

สัังเกตการณ์์การประชุุมสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายแสวง ขุุนอาจ สมาคมสมาพัันธ์์ประมงพื้้�น

บ้้านแห่่งประเทศไทย เสนอญััตติิเรื่่�องทะเล และชายฝั่่�ง

	จริ ง ๆ แล้้ว ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ�� กฎหมายทุุกฉบัับไหลรวมลงทะเลทั้้�งหมด นัับตั้้�งแต่่ 

กฎหมายกรมเจ้้าท่่า กฎหมายเขตห้ามล่่าสััตว์ป่่า ฯ หมู่่�เกาะลิิบง กฎหมายทรััพยากร ฯ ในส่่วนกฎหมาย

ทรััพยากร ฯ ประมงพื้้�นบ้้านเขตอัันดามัันมีีทั้้�งหมด 16 อุุทยาน ฯ ตั้้�งแต่่จัังหวััดระนองถึึงจัังหวััดสตููล ทั้้�ง 

6 จัังหวััดมีีปัญหาเรื่่�องวิิถีีประมงพื้้�นบ้้านแต่่ไม่่เคยบุุกรุุกอุุทยาน ฯ เรามีีข้้อตกลงกัันว่่าการประกอบอาชีีพ

ประมง เราคำำ�นึึงถึึงการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และการฟ้ื้�นฟูู แต่่กฎหมายอุุทยาน ปีี 2562 ส่่งผลกระทบกัับ

ประมงพื้้�นบ้้านตั้้�งแต่่ระนองถึึงสตููล 

	 ภายใต้้ 16 อุุทยาน 6 จัังหวััด กฎหมายลููก 240 วััน เราไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมออกแบบ เก็็บข้้อมููล และ

การเลี้้�ยงสััตว์น้ำำ��ทดแทน และไม่่มีีเรื่่�องความหลากหลายระบบนิเวศน์ ตามแผนแม่่บทการจััดการในระยะ

เวลา 240 วััน อุุทยานยัังกำำ�หนดขอบเขตไม่่ชััดเจน ชุุมชนไม่่ได้้ร่่วมจััดทำำ�ขอบเขตของ 3 อุุทยาน สััตว์

ทะเลท่ี่�ห้้ามจัับ หรืือจัับได้้ เป็็นต้้น 

	 ในเรื่่�องผลกระทบจากกฎหมาย กรณีีประมงพื้้�นบ้้านจัังหวััดตรัังซ่ึ่�งอยู่่�ในขอบเขต 3 อุุทยาน พื้้�นท่ี่�

ทำำ�ประมงอยู่่�ในอุุทยานแห่่งชาติิเจ้้าไหม อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะเพตรา และอุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�

เกาะลัันตา ปััญหาของชุุมชนประมงคืือการออกเรืือ จะต้้องไปขออนุุญาตกัับหััวหน้้าอุุทยาน 3 แห่่ง เราหา

เช้้ากิินค่ำำ�� เฉพาะเรื่่�องการขออนุุญาต ต้้องเดิินทางจากจัังหวััดตรัังไปสตููล และตรัังไปกระบ่ี่� อย่่างละ 100 

กว่่ากิิโลเมตร ดัังนั้้�นการไปขออนุุญาตทำำ�ให้้หมดเวลาประกอบอาชีีพ 

	 เรื่่�องสััตว์ทะเล ชาวประมงประสบปัญหาการจัับสััตว์น้ำำ�� เพราะภายใต้้กฎหมายฉบัับเดีียวกััน แต่่

ยัังต้้องขึ้้�นกัับอำำ�นาจ และดุุลยพิินิิจของหััวหน้้าอุุทยาน ฯ ทั้้�ง 3 แห่่ง คืือ อุุทยานแห่่งชาติิเจ้้าไหมให้้จัับ

ปลาทููได้้ แต่่อุุทยานหมู่่�เกาะเภตราไม่่อนุุญาต อุุทยานแห่่งชาติิเจ้้าไหมอนุุญาตให้้วางอวนได้้ แต่่อุุทยาน

หมู่่�เกาะเภตราไม่่อนุุญาต ทำำ�ให้้พ่ี่�น้้องถููกจัับดำำ�เนิินคดีีตลอดมา 

	 สมาคมสมาพัันธ์์ประมงพื้้�นบ้้านแห่่งประเทศไทย จึึงเสนอว่่า ควรทบทวนกฎหมายอุุทยาน

มาตรา 65 ก่่อนจะมีีกฎหมายลููก โดยให้้ชุุมชนประมงมีีส่วนร่่วมกำำ�หนดทิิศทาง และแนวทางการปฏิิบััติิ ท่ี่�

ไม่่จำำ�กััดสิิทธิชุุมชนประมง และขอไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลทั้้�งคณะ 
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ช่่วงอภิิปรายทั่่�วไป 

	สุ นีี: ช่่วงนี้้�คืือการเปิิดอภิิปรายท่ั่�วไป มีีผู้้�ยื่่�นเจตจำำ�นงขออภิิปรายหลายท่่าน มีีเวลาคนละไม่่เกิิน 

5 นาทีี เริ่่�มต้้นท่ี่�คุุณสมนึึก พุุดนวล เครืือข่่ายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเทืือกเขาบรรทััด ต่่อด้้วยคุุณพรชิิตา ฟ้้าประทาน

ไพร เชิิญค่่ะ คุุณสะท้้าน ชีีววิิชััยพงศ์์ คุุณชััยยุุทธ อนุุสรณ์์ศิิลปะ คุุณชุติิมา มอไลกู่่� คุุณปวรวิิช คำำ�หอม  

คุุณเกรีียงไกร ชีีช่่วง คุุณวิทยา แต้้มพงษ์์ กรุุณายกมืือไว้้เป็็นการยืืนยััน

(คุุณสมนึึกไม่่อยู่่� ให้้คุุณพรชิิตาแทน)

	 พรชิิตา: เรีียนท่่านประธานท่ี่�เคารพ และผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ ดิิฉััน

นางสาวพรชิิตา ฟ้้าประทานไพร สมาชิิกสภาประชาชน เครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์�จัังหวััดเชีียงใหม่่ วัันนี้้�ขอ

อภิิปรายโครงการพััฒนาต่่าง ๆของรััฐ และเอกชน ท่ี่�ชาวบ้้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จะได้้รัับผลกระทบจาก

โครงการ คืือ โครงการอุุโมงค์์ผัันน้ำำ��ยวม โครงการเหมืืองแร่่อมก๋๋อย ทำำ�ให้้ชาวบ้้านเผชิญปััญหา คืือ ไม่่ได้้

รัับประโยชน์ในการดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิต เสีียท่ี่�ดิินทำำ�กิน เสีียพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์ โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กะเหร่ี่�ยง 

	 เมื่่�อวัันท่ี่� 15 กัันยายน 2564 คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ไอ้้อนุุมััติิ EIA โครงการอุุโมงค์์

ผัันน้ำำ�� โดยไม่่มีีข้้อขััดแย้้งใด ๆ โดยนายประวิิทย์์ วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานคณะ

กรรมการสิ่่�งแวดล้้อม ฯ กำำ�ลัังทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่�ป่่าอัันอุุดมสมบููรณ์์สููญหายไป และยัังมีีการออกกฎหมายต่่าง ๆ 

ให้้คนออกจากป่่า โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้� อุุโมงค์์ผัันน้ำำ��จะกระทบพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิ 1 แห่่ง 

และป่่าสงวนแห่่งชาติิ 6 แห่่ง โดยท่ี่�ป่่าส่่วนใหญ่่เป็็นป่่าลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�น 1 เอ 

	 เนื่่�องจากโครงการอุุโมงค์์ผัันน้ำำ��ใช้้งบประมาณมหาศาล และระยะเวลาก่่อสร้้างนาน และกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมมาก ดิิฉัันเห็็นว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการพิิจารณาท่ี่�ละเอีียด รััดกุุม และโปร่่งใส และเปิิด

โอกาสให้้ผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง ผู้้�มีีส่วนได้้เสีียร่่วมตััดสิินใจ โดยเฉพาะประชาชนในพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�น ดิิฉัันขออภิิปรายไม่่

ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ เพราะเปิิดโอกาสให้้นายทุุน หรืือหน่่วยงานเก่ี่�ยวข้้องทำำ�โครงการอุุโมงค์์ผัันน้ำำ��ใน

พื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์ ทั้้�งนี้้� ท่ี่�ผ่่านมารััฐบาลประยุุทธ์ ยัังแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ของชุุมชนในเขตป่าไม่่ได้้ 

และปััญหาน้ำำ��ท่วมในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง แต่่ทำำ�โครงการขนาดใหญ่่ซ่ึ่�งเอื้้�อประโยชน์กัับนายทุุน และไร้้สิิทธิ

มนุุษยชน

	 สะท้้าน: กราบเรีียนท่่านประธานท่ี่�เคารพ และสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมสะท้้าน สมาชิิก

สภาประชาชนจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เรื่่�องโครงการการ

สร้้างเขื่่�อน และผัันน้ำำ��ยวมเพิ่่�มต้้นทุุนน้ำำ��ให้้เขื่่�อนภููมิิพล โครงการมีีองค์์ประกอบ 4 ตััว คืือ เขื่่�อนกัักเก็็บน้ำำ�� 

สถานีีสูบน้ำำ�� อุุโมงค์์ และสายส่่งไฟฟ้า ด้้วยงบประมาณ 71,000 ล้้านบาท ดำำ�เนิินการโดยกรมชลประทาน 

ผมเห็็นว่่าโครงการผัันน้ำำ��ยวม จะไม่่มีีความเป็็นธรรมกัับพี่�น้้องในลุ่่�มน้ำำ��ยวม มีีการทำำ�รายงาน EIA โดยขาด
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การมีีส่วนร่่วมจากชุุมชน และไม่่มีีการประเมิินผลกระทบให้้ครอบคลุุม สอง โครงการจะส่่งผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศน์ เพราะเป็็นป่่าลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�น 1 เอ และเตรีียมประกาศเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิแม่่เงา สาม พื้้�นท่ี่�ภาค

กลางไม่่ขาดแคลนน้ำำ�� หากบริหารจััดการให้้มีีประสิิทธิภาพ ส่ี่� ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การผัันน้ำำ��ข้้ามลุ่่�ม

น้ำำ��แม่่เงาเป็็นการทำำ�ลายทรััพยากร วิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นท่ี่�แม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่ และตาก โดยสรุุป 

รััฐบาลประยุุทธ์ เอาใจนายทุุน โดยไม่่เห็็นหััวประชาชน ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ต้้นน้ำำ�� และชาวนาภาคกลาง ซ่ึ่�งจะ

เดืือดร้้อนจากปััญหาน้ำำ��ท่วม และน้ำำ��แล้้ง เราจึึงไม่่ไว้้ใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา

	 ชััยยุุทธ: กราบเรีียนท่่านประธานท่ี่�เคารพ และสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายชััยยุุทธ 

อนุุสรณ์์ศิิลปะ สมาชิิกสภาประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายภายใต้้คำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีี ท่ี่� 66/2523 ขออภิิปราย

ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลกรณีีล้มเหลว และละเลยต่่อปััญหาสิิทธิท่ี่�ดิินทำำ�กินกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย

ภายใต้้คำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีี ท่ี่� 66/2523 ด้้วยเหตุุผล ดัังนี้้� เพราะความคัับแค้้นในจิิตใจ ความยากลำำ�บาก

ทางวััตถุ เป็็นเหตุุสำำ�คััญของการเกิิดพรรคคอมมิิวนิิสต์์ประเทศไทย จึึงมีีคำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีีท่ี่� 66/2523 

ในสมััย ฯพณฯ พลเอกเปรม ติิณสูลานนท์์ เปิิดโอกาสให้้สหายพรรคคอมมิิวนิิสต์์กลัับใจร่วมเป็็นผู้้�พััฒนา

ชาติิไทย และ กอ.รมน.มีีพัันธะสััญญาว่่าจะช่่วยเหลืือปััจจััยการทำำ�มาหากิินต่่อผู้้�ร่วมพััฒนาชาติิไทย

	ดัั งนั้้�น คำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีีท่ี่� 66/2523 ทำำ�ให้้สมาชิิกพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทยท่ี่�เป็็นก

ลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นท่ี่�สููงออกมามอบตััวทั้้�งหมด โดยมีีเงื่่�อนไขว่ารััฐบาลจะจััดสรรท่ี่�ดิินเพื่่�ออยู่่�อาศััย และท่ี่�

ทำำ�กิน พร้้อมออกเอกสารสิิทธิ์์�อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายให้้ จากนั้้�นมีีการจััดสรรท่ี่�ดิินให้้ชาวบ้้านบางส่่วน 

และบางส่่วนขอกลัับไปอาศััยและทำำ�กินในถิ่่�นฐานเดิิม แต่่พ่ี่�น้้องส่่วนใหญ่่ท่ี่�ออกมาจากป่่ายัังไม่่ได้้รัับการ

จััดสรรท่ี่�ดิิน และท่ี่�ทำำ�กินตามเงื่่�อนไขท่ี่�บอกไว้้ 

	ต ามคำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีีท่ี่� 66/2523 มอบหมายให้้ฝ่่ายม่ั่�นคงดำำ�เนิินการ และกำำ�หนดแผน ขั้้�น

ตอนดำำ�เนิินการชััดเจน แต่่หน่่วยงานไม่่ดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้พ่ี่�น้้องส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้รัับการจััดสรร

ท่ี่�ดิินรวมทั้้�งเอกสารสิิทธิ์์� บางพื้้�นท่ี่�ถููกประกาศเป็็นป่่า บางพื้้�นท่ี่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการประกาศอุทยาน

แห่่งชาติิ เช่่น ภููชี้้�ฟ้้า ปััจจุบัันจึึงมีีผู้้�เดืือดร้้อนกว่่า 2 แสนคนกระจายในพื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือ โดยเฉพาะกลุ่่�มชา

ติิพัันธุ์์�ม้ง ในเขตจัังหวััดเชีียงราย น่่าน พะเยา ตาก เพชรบููรณ์์ พิิษณุโลก และเลย มีีพี่�น้้องประชาชน

ทั้้�งหมด 23,196 ครััวเรืือน ได้้ร้้องเรีียนหน่่วยงาน และรวมตััวเป็็นเครืือข่่าย ประชาชนต่่อสู้้�เรีียกร้้อง แต่่

ปััญหายัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

	 สรุุปความล้้มเหลวของรััฐบาลคืือ ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการใด ๆ เพื่่�ออนุุญาตให้้ผู้้�ร่วมพััฒนาชาติิไทยได้้รัับ

การจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กินตามโครงการพััฒนาเพื่่�อความม่ั่�นคง หรืือกลัับไปอยู่่�ภูมิิลำำ�เนาเดิิม สอง ไม่่มีีการ

จััดหาท่ี่�ดิินเพีียงพอแก่่พ่ี่�น้้อง ผู้้�ร่วมพััฒนาชาติิไทยและครอบครััว ดัังนั้้�น เครืือข่่ายสิิทธิท่ี่�ดิินทำำ�กินกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายภายใต้้คำำ�สั่�งนายกรััฐมนตรีี ท่ี่� 66/2523 จึึงไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์อีีกต่่อไป

	 ชุุติิมา: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน ท่่านผู้้�

สัังเกตการณ์์การประชุุม และสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ดิิฉัันชุุติิมา มาเลกุุ หรืือหม่ี่�จูู เป็็นชนเผ่่าอาข่่า 

เป็็นตััวแทนเครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย ดิิฉัันขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลทั้้�งคณะ เพราะ



ถอดเทป เวทีีสภาประชาชนอภิิปราย ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์์ : 

ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ (ออนไลน์ระบบซููม Zoom) วัันจัันทร์ท่ี่� 4 ตุุลาคม 2564 เวลา 9.00-17.00 น.
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กฎหมาย กฎระเบีียบต่าง ๆ ไม่่เป็็นธรรมต่่อพวกเราทุุกฉบัับ ทุุกฉบัับท่ี่�ออกมา 99.99 เปอร์์เซ็็นต์์มีีผลกระ

ทบต่อสิิทธิชนเผ่่าทั้้�งหมด และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมในการร่่างกฎหมายทุุกฉบัับ รวมทั้้�งมติิ

คณะรััฐมนตรีี ซ่ึ่�งวิิทยากรและท่่านอื่่�น ๆ นำำ�เสนอไปทั้้�งหมดแล้้ว 

	ผ ลกระทบโดยตรงในพื้้�นท่ี่�คืือ เราคืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรงกัับพื้้�นท่ี่�ป่่า 6 แสนกว่่าไร่่แต่่

กฎหมายไม่่ให้้สิิทธิกัับชนเผ่่าในการกำำ�กัับ ดููแล รัักษา หรืือใช้้ประโยชน์ได้้ แต่่ในทางพฤติิกรรมเราดููแล

ทรััพยากรธรรมชาติิ ทุุกคนเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน เรื่่�อง Climate Change ก็็เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญต้้องสร้้างความ

ร่่วมมืือท่ั่�วโลก แต่่พวกเราเหมืือนถููกกัันออกไป เหมืือนไม่่ใช่่มนุุษย์์ เราถููกด้้อยค่่าจากหน่่วยงานรััฐยิ่่�งกว่่า

สััตว์ สััตว์ยัังได้้รัับการคุ้้�มครอง มีี พ.ร.บ.คุ้้�มครอง ก้้อนหิิน ดิินทราย มีีกฎหมายคุ้้�มครอง แต่่มนุุษย์์ในเขต

ป่่าต่่าง ๆ ถููกรััฐประกาศป่าทัับท่ี่�บรรพบุุรุุษของเรา เราไม่่มีีศัักดิ์์�ศรีีเท่่ากัับสััตว์ตััวหน่ึ่�งเลย เราถููกลิิดรอน

สิิทธิไปทั้้�งหมด โดยไม่่ถามเจ้้าของพื้้�นท่ี่�สัักคำำ�ว่าเห็็นด้้วยหรืือไม่่ เราไม่่เคยได้้รัับการประสานงานสอบถาม

ว่่าคิิดอย่่างไร 

	ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น เรายัังถููกลิิดรอนสิิทธิจากการไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย พวกเรามีี 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มหน่ึ่�งมีี

สััญชาติิไทย รัับรองด้้วยกฎหมายแล้้ว อีีกกลุ่่�มคืือลููกหลานพ่่อแม่่เดีียวกััน แต่่ยัังไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญมาก แม้้ว่่าเราจะยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทยตามกฎหมาย แต่่เราเป็็นคนไทย พ่่อแม่่คน

เดีียวกััน ลููกบางคนได้้รัับรอง แต่่บางคนไม่่ได้้รัับรอง ดิิฉััน และเครืือข่่ายอาข่่าเพื่่�อสัันติิภาพลุ่่�มน้ำำ��โขง ได้้

สำำ�รวจ 15 หมู่่�บ้านทั้้�งหมด 500 ครอบครััว คิิดเป็็นประชากร 5,089 คน ช่่วงระยะเวลา 3 เดืือน พบว่ามีี

สััญชาติิไทย 2,756 คน และไม่่มีีสััญชาติิไทย 2,333 คน เห็็นได้้ชััดเจนว่่าเราถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ถููกลิิดรอน

สิิทธิ ประเทศไทยไม่่ยอมรัับว่ามีีชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

	 แม้้ว่่าเราเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� แต่่เราเป็็นคนไทยด้้วย ไม่่มีีใครเกิิดมาพร้้อมกัับแผ่่นดิิน น้ำำ�� ทุุกคน

ต้้องมาจัับจองทั้้�งท่ี่�ราบ หรืือบนดอย บรรพบุุรุุษจัับจองท่ี่�ต่่างกััน บางคนจัับจองในเมืืองได้้โฉนดท่ี่�ดิิน แต่่

จัับจองบนดอยกลัับไม่่มีีโฉนดท่ี่�ดิิน ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย เราผิิดกฎหมายตั้้�งแต่่ยัังไม่่เกิิด ตั้้�งแต่่อยู่่�ใน

ท้้องแม่่ก็็ผิิดกฎหมาย เป็็นจำำ�เลยของรััฐ และจำำ�เลยของสัังคมว่่าเป็็นคนตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า ทั้้�ง ๆ ท่ี่�เรายัังจัับ

มีีดไม่่ได้้ ยัังพููดไม่่ได้้ ก็็ผิิดกฎหมายแล้้ว ดัังนั้้�นขอเรีียกร้้องให้้รััฐบาลประยุุทธ์ทั้้�งคณะยุุติิการบริหารการ

ทำำ�งานนัับแต่่นี้้�ไป เพราะแก้้ไขปัญหาอะไรไม่่ได้้เลย

	 ปวรวิิช: เรีียนท่่านประธานสภาประชาชน ผมนายปวรวิิช คำำ�หอม สมาชิิกสภาประชาชนจัังหวััด

น่่าน ขออภิิปรายท่ั่�วไปไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ว่่าด้้วยความล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่า

ไม้้ ขออนุุญาตอ้างถึึงคำำ�สั่�ง คสช.ท่ี่� 66/557 การดำำ�เนิินการใด ๆ จะต้้องไม่่ส่่งผลกระทบกัับพี่�น้้องท่ี่�เป็็นผู้้�

ยากไร้้ ในท่ี่�ดิินทำำ�กิน หรืือผู้้�มีีรายได้้น้้อย แต่่ในการดำำ�เนิินการพื้้�นท่ี่�มีีการบัังคัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

จากคดีีป่าไม้้หลายหมื่่�นคดีี มีีการดำำ�เนิินการไม่่เป็็นธรรมต่่อพ่ี่�น้้อง เช่่น อำำ�เภอนาน้้อย จัังหวััดน่่าน ได้้รัับ

ผลกระทบ แม้้ว่่าผู้้�ว่าราชการจัังหวััดน่่านได้้ลงนามหนัังสืือรัับรองว่่าเป็็นผู้้�ยากไร้้ตามคำำ�สั่�งท่ี่� 66/557 แล้้ว 

และมีีการประกาศเขตห้ามล่่าสััตว์ป่่า ทัับท่ี่�ทำำ�กินของพ่ี่�น้้องด้้วย ทำำ�ให้้พ่ี่�น้้องไม่่สามารถทำำ�กินได้้ แนวทาง

การแก้้ไขปัญหาของรััฐบาลวางกรอบไม่่สััมพัันธ์์กัับบริบทชุมชนดั้้�งเดิิม ทั้้�งแนวทาง คทช. ใช้้ระบบการ

แบ่่งชั้้�นลุ่่�มน้ำำ��บริหารจััดการพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ ซ่ึ่�งประเทศอื่่�น ๆ ไม่่ใช้้แล้้ว และเรื่่�องท่ี่�พวกเราไม่่สามารถไว้้วางใจ
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รััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชาต่่อไป เพราะมีีการออกกฎหมายลิิดรอนสิิทธิชุุมชน การให้้สิิทธิเพีียงอนุุญาต

ในระยะเวลา 20 ปีีทำำ�ให้้ไม่่มีีความแน่่นอนในการทำำ�มาหากิินเลี้้�ยงชีีพ การกำำ�หนดชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��พื้้�นท่ี่�

ล่่อแหลมต่่าง ๆ การมอบสิทธิให้้ผู้้�ว่าราชการกำำ�หนดเกณฑ์์ โดยไม่่ขึ้้�นกัับชุมชนทำำ�ให้้ไม่่เกิิดความย่ั่�งยืืน 

เพราะชุุมชนอยู่่�กัับปัญหาแท้้จริง สามารถดููแลป่่าไม้้ได้้อย่่างดีี แต่่ไม่่เคยถููกหยิิบยกมาเป็็นแนวทาง หรืือ

รููปแบบการจััดการของประเทศแต่่อย่่างใด 

	 เรื่่�องการผ่่านกฎหมายของ สนช.ขาดการมีีส่วนร่่วม และจำำ�กััดสิิทธิเสรีีภาพของพ่ี่�น้้องประชาชน

ตามรััฐธรรมนููญ 2560 มาตรา 28, 33, 31, 40 เรื่่�องแนวคิิดมองว่่าชุุมชนเป็็นผู้้�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม การ

ดำำ�รงชีีวิตเป็็นปกติิธุุระ ไม่่สอดคล้้องกัับวิถีีชนเผ่่า การสร้้างการมีีส่วนร่่วมยัังเป็็นเพีียงพิิธีีกรรม สร้้างภาพ

ให้้สัังคมยอมรัับ เช่่น เรื่่�องกฎหมายอัันดัับรองเพื่่�อบัังคัับใช้้คนทั้้�งประเทศ แต่่มีีคนเห็็นด้้วยเพีียง 200 กว่่า

คน ไม่่สามารถจะสร้้างความเป็็นธรรม หรืือการมีีส่วนร่่วมอย่่างแท้้จริง สุุดท้้ายคืือ ขอยืืนยัันข้้อเท็็จจริงว่่า

ชุุมชนดููแลจััดการป่่าได้้ ผมในฐานะพ่ี่�น้้องจัังหวััดน่่าน ไม่่สามารถไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ซ่ึ่�ง

ล้้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้

	 สมนึก: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ สมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายสมนึึก พุุฒ

นวล สมาชิิกสภาประชาชนจัังหวััดตรััง เครืือข่่ายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเทืือกเขาบรรทััด วัันนี้้�ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ

รััฐบาลทั้้�งคณะ เรื่่�องกฎหมายอุุทยานแห่่งชาติิ ฯ และกฎหมายรองท่ี่�กำำ�ลัังจะออกมา ประเด็็นปััญหาคืือ

กฎหมายไม่่นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญหา ผมไม่่อาจจะปล่่อยให้้กฎหมายมาบัังคัับใช้้กัับพี่�น้้องท่ี่�อยู่่�ในอุุทยาน

	 ยกตััวอย่่างท่ี่�เกิิดขึ้้�นเรื่่�องการบัังคัับใช้้กัับชุมชน พื้้�นท่ี่�เทืือกเขาบรรทััด มีีครอบครััวคุุณสมคิิด กััน

ตากุุล 2 สามีีภรรยาถููกจัับกุมดำำ�เนิินคดีี เพราะไปตััดต้้นยางท่ี่�หมดสภาพแล้้ว ไม่่มีีน้ำำ��ยางแล้้ว เพื่่�อจะปลููก

ใหม่่ทดแทน คดีีตอนนี้้�อยู่่�ในชั้้�นอััยการ ปััญหาคืือครอบครััวนายสมคิิดไม่่มีีท่ี่�อยู่่�อาศััย รัับจ้างกรีีดยาง และ

การเพาะปลููกในท่ี่�ดิินตนเอง ยัังไม่่มีีผลผลิต จึึงไม่่มีีรายได้้ การบัังคัับใช้้กฎหมายจึึงทำำ�ให้้ชาวบ้้านถููก

ดำำ�เนิินคดีี มีีความเป็็นอยู่่�แร้้นแค้้นมาก ผมเสนอต่่อท่ี่�ประชุุมสภาแห่่งนี้้�ว่่า กฎหมายท่ี่�ออกบัังคัับใช้้จะต้้อง

สอดคล้้องกัับวิถีีชุมชนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะกฎหมายลำำ�ดัับรอง ท่ี่�กำำ�ลัังจะออกมาบัังคัับใช้้ ให้้หยุุดก่่อน 

เพราะต้้องให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม รวมทั้้�งกฎหมายป่่าไม้้ต่่าง ๆ ต้้องทบทวนแก้้ไข โดยเฉพาะมาตรา 64 

และ 65 ดัังนั้้�นผมไม่่สามารถไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เนื่่�องจากรััฐบาลไม่่จริงใจในการแก้้ไข

ปััญหา

	 เกรีียงไกร: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา และสมาชิิกสภา

ประชาชน ผมนายเกรีียงไกร ชีีช่่วง เครืือข่่ายชนเป่่ากะเหร่ี่�ยงภาคตะวัันตก จัังหวััดราชบุรีี ขอเสนอญััตติิ

อภิิปรายความล้้มเหลวของรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา และรััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ และ

สิ่่�งแวดล้้อม คุุณวราวุุธ ศิิลปะอาชา เรื่่�องหลััก คืือล้้มเหลว และขาดภาวะผู้้�นำำ� คืือ โกหก โป้้ปด มดเท็็จ 

สอง ขาดความรู้้�จริง แล้้วนำำ�ปฏิิบััติิการสองมาตรฐานมาใช้้ สาม ยกตนข่่มประชาชน กดทัับประชาชน 

ขาดหลัักวิิทยาศาสตร์

	 เรื่่�องแรก รััฐบาลประยุุทธ์ โกหกประชาชน “คืืนความสุุข” หมายความว่่า ประชาชนมีีสิทธิใน
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ความเป็็นพลเมืือง ความม่ั่�นคง และสิิทธิชุุมชน ท่ี่�สำำ�คััญประชาชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ต้้องการสิิทธิในท่ี่�ดิิน และการมีีส่วนร่่วม ความสุุขของประชาชนในพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ ชุุมชนต้้องการไฟฟ้า 

ระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน แต่่รััฐใช้้กฎหมายจััดการ และใช้้อำำ�นาจอธิิบดีีจััดการ ซ่ึ่�งไม่่ใช่่คืืนความสุุข

ให้้ประชาชน 

	 เรื่่�องคดีีความ รััฐบาลไม่่ได้้แสดงภาวะผู้้�นำำ� ในการจััดการปััญหาคดีีความท่ี่�ค้้างต่่าง ๆ การดำำ�เนิิน

คดีีมีีความไม่่ชอบธรรม มีีการเลืือกปฏิิบััติิในกระบวนการ ความสุุขของประชาชนคืือครอบครััวพ่ี่�น้้อง ไม่่

ได้้รัับความเป็็นธรรม ทำำ�ให้้หาย รััฐบาลไม่่สามารถแก้้ปััญหาคดีีท่ี่�มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐเก่ี่�ยวข้้อง และมีีการฟ้้อง

ประชาชนท่ี่�ลุุกขึ้้�นมาต่่อสู้้� รััฐบาลไม่่ได้้คืืนความสุุขให้้แต่่อย่่างใด

	 ข้้อสอง รััฐบาลสองมาตรฐาน เลืือกปฏิิบััติิ และละเมิิดสิิทธิชุุมชน สิิทธิพลเมืือง รััฐบาลตอบโจทย์

กลุ่่�มทุุนพรรคพวกมากกว่่าประชาชน โดยเฉพาะนโยบาย และโครงการกดทัับชุมชน ไม่่ว่่าจะเป็็นเขื่่�อน 

พื้้�นท่ี่�พิิเศษต่าง ๆทำำ�ให้้วิิถีีวััฒนธรรมล่่มสลาย สองมาตรฐานคืือ ไม่่ยอมรัับวิถีีไร่่หมุุนเวีียน แต่่ใช้้ความรู้้�มิติิ

เดีียวแก้้ปััญหาชุุมชน และเหยีียบย่ำำ��แนวคิิดไร่่หมุุนเวีียนให้้ด้้อยค่่า 

	 ข้้อสาม ยกตนข่่มประชาชน ด้้วยวาทกรรมคนดีี ทำำ�ให้้ประชาชนอ่่อนแอ ต้้องพ่ึ่�งอิิทธิพลการเมืือง

รััฐราชการไม่่เป็็นวิิทยาศาสตร์ ท่ี่�สำำ�คััญ กระบวนการออกกฎหมาย กระบวนการมีีส่วนร่่วมไม่่เป็็น

มาตรฐาน และทำำ�ให้้เกิิดความเกลีียดชัังระหว่่างชนชั้้�นกลางในเมืือง กัับภาคชนบท
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เรามีีข้้อเสนอให้้รััฐยอมรัับสิทธิพลเมืือง สิิทธิชุุมชน รัับรองและมีีนโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรม ผลัักดัันให้้มีี

กฎหมาย ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าท่ี่�มีีความยั่่�งยืืน พััฒนากลไกการจััดการอย่่างมีีส่วนร่่วม 

ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียม และเป็็นธรรม ชะลอกฎหมายลำำ�ดัับรองท่ี่�ละเมิิดสิิทธิ ไม่่เข้้าใจวิถีีชุมชน 

สิิทธิชุุมชน สิิทธิพลเมืือง ขอไม่่รัับรองรััฐบาลท่ี่�ขาดความชอบธรรมในการจััดการป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน

	 สััมพันธ์์: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ท่่านรองประธานสภา สมาชิิกสภาประชาชน 

ท่่านผู้้�สัังเกตการณ์์การประชุุม และสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ผมนายสััมพัันธ์์ มีีลาภ ตััวแทนผู้้�ใหญ่่

วิิทยา แต้้มพงศ์์ ซ่ึ่�งติิดภารกิิจด่วน ตััวแทนภาคประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการประกาศอุทยานแห่่ง

ชาติิเขาชะเมา-เขาวง

	ปั ญหาของชาวบ้้านตำำ�บลน้ำำ��เป็็น อำำ�เภอเขาชะเมา จัังหวััดระยอง ได้้รัับผลกระทบจากการ

ถ่่ายทอดแผนท่ี่�ทางอากาศของอุุทยานแห่่งชาติิเขาชะเมา-เขาวง ชาวบ้้านท่ี่�ทำำ�กินมาแต่่ดั้้�งเดิิมม่ั่�นใจว่า 

การถ่่ายทอดแผนท่ี่�ทางอากาศของอุุทยาน ฯ และกระทรวงทรััพยากร ฯ น่่าจะมีีความผิิดพลาด การ

ประกาศอุทยาน ฯ เมื่่�อ 2518 แนวเขตท่ี่�บัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2545 มีีการสำำ�รวจ และรัังวััดร่่วมกัับชาวบ้้าน 

หลายครั้้�ง แต่่ปััจจุบัันเส้้นแดงเส้้นเดิิมท่ี่�บัังคัับใช้้มาหลายสิิบปีก่่อน เส้้นท่ี่�ออกจากเดิิม คืือกระทบกัับท่ี่�ดิิน

ของชาวบ้้าน ต่่อมาชาวบ้้านทำำ�ประชาคม และประชุุมร่่วมกัับอุทยาน ฯ สำำ�รวจร่วมกััน และคััดค้้านการ

ดำำ�เนิินการของอุุทยาน ฯ โดยขอให้้รัังวััดปรัับทำำ�แนวเขตท่ี่�เป็็นปััจจุบััน 

	 สรุุปการประชุุมแก้้ไขแนวเขต ชาวบ้้านได้้รัับผลกระทบรวม 3 หมู่่�บ้าน หมู่่� 6, 7 และ 2 ตำำ�บลน้ำำ��

เป็็น ชาวบ้้านท่ี่�ทำำ�กินมาก่่อนประกาศอุทยาน ฯ พ่่อแม่่เสีียชีีวิตไปแล้้ว แต่่ลููกหลานยัังประสบปัญหา ไม่่มีี

หลัักฐาน สููญหายไป จึึงใคร่่ขอความอนุุเคราะห์์ และขอร้้องกระทรวงทรััพยากร ฯ ส่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�มารัังวััด 

ตรวจสอบพื้้�นท่ี่�เป็็นเอกฉัันท์์ และให้้รัับรู้้�ทั้้�งชาวบ้้าน กรมอุุทยาน และกระทรวงทรััพยากร ฯ 

จากปััญหาข้้างต้้นนี้้� ผมเห็็นว่่าเป็็นความล้้มเหลวของกระทรวงทรััพยากร ฯ ต้้องเร่่งรีีบแก้้ไขปรัับปรุุง และ

มีีแนวทางแก้้ไขปัญหาร่่วมกัับชาวบ้้านท่ี่�ทำำ�กินและดููแลป่่าไม้้มาแต่่ดั้้�งเดิิมก่่อนกรมอุุทยาน ฯ มาดููแล ขอ

ฝากอนุุเคราะห์์ให้้ส่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�เข้้าสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�เร่่งด่่วน

	 สุุนีี: การอภิิปรายช่่วงเช้้าจบลงในเรื่่�องท่ี่�ดิินป่่าไม้้พื้้�นฐาน ก่่อนจะไปอีีกหััวข้้อ ช่่วงนี้้�ขอให้้ ดร.กฤษฎา 

บุุญชััย สมาชิิกสภาประชาชน กรุุงเทพฯ สรุุปประเด็็นอภิิปรายช่่วงเช้้าทั้้�งหมดก่่อน 

	 กฤษฎา: ขอบคุณรองประธาน ผมขอเริ่่�มท่ี่� 10 ญััตติิไม่่ไว้้วางใจ จะเสนออย่่างรวดรััดรวดเร็็ว 

		  1. การปรัับปรุุงกฎหมายอุุทยานฯ กฎหมายสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่าฯ กฎหมายป่่า	

		     ชุุมชน ทุุกฉบัับในปีี 2562 ซ่ึ่�งมีีลัักษณะรวมศููนย์์อำำ�นาจรััฐ และละเมิิดสิิทธิชุุมชน 

		  2. อำำ�นาจรััฐสร้้างกฎเกณฑ์์ตามกฎหมาย ใช้้ระบบ “แพ้้คััดออก” กีีดกัันสิิทธิชุุมชนใน	

		      พื้้�นท่ี่�ป่่า กระทบต่อวิิถีีชีีวิตวััฒนธรรม เช่่น ไร่่หมุุนเวีียนจะหายไป ประชาชนจะไร้้ท่ี่�	

		      ทำำ�กิน และอยู่่�ภายใต้้บัังคัับบััญชาของหน่่วยงานรััฐ ในอนาคตอาจไม่่มีีประชาชนใน   	

	               พื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์
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		  3. นโยบายทวงคืืนผืืนป่่า เพื่่�อให้้ได้้พื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ร้้อยละ 25 ป่่าเศรษฐกิิจร้อยละ 15 	

		      การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่า รััฐได้้ใช้้ความรุุนแรง การข่่มขู่่� คุุกคาม กดดัันชาวบ้้าน

		  4. รััฐบาลตััดแขนขา ปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคของประชาชนในการดำำ�รงชีีพใน	

		      เขตป่าอนุุรัักษ์์

		  5. เจ้้ากระทรวงทรััพยากรฯ ขาดวิิสััยทััศน์ มุ่่�งใช้้อำำ�นาจจััดการชุุมชน ไม่่ยอมรัับสิทธิชน	

		     พื้้�นเมืือง เช่่น กรณีีบ้านบางกลอย แม้้ว่่าอุุทยานแก่่งกระจานจะเป็็นมรดกโลกแล้้ว ก็็	

	               ไม่่สมศัักดิ์์�ศรีี เพราะมีีการละเมิิดสิิทธิชุุมชน

		  6. การกระจุุกตััวท่ี่�ดิินมีีมากขึ้้�นในรััฐบาลชุุดนี้้� ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มาก	

		     ท่ี่�สุุดในโลก 

		  7. รััฐบาลไม่่มีีนโยบาย หรืือมาตรการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินให้้เป็็นธรรม และกฎหมาย 	

                        ท่ี่�ออกมาไม่่สามารถจำำ�กััดการถืือครองท่ี่�ดิิน และสร้้างความเป็็นธรรมได้้

		  8. หน่่วยงาน สถาบัันการจััดการท่ี่�ดิิน (บจธ.) ท่ี่�ได้้รัับมอบหมายทำำ�โครงการนำำ�ร่อง 5 	

		     พื้้�นท่ี่� แต่่ไม่่สามารถจััดการแก้้ไขปัญหา และใช้้วิิธีีคิดแบบสถาบัันการเงิินท่ั่�วไป ทำำ�ให้้	

		     ไม่่มุ่่�งกระจายการถืือครอง และป้้องกัันท่ี่�ดิินหลุุดมืือ

		  9. นโยบายโฉนดชุุมชน ถููกเปล่ี่�ยนเป็็นแค่่จััดท่ี่�ดิินให้้ชุุมชน โดยชุุมชนต้้องขออนุุญาต 	

	               โดยมีีกฎระเบีียบควบคุมเข้้มงวด เคร่่งครััด ห่่างไกลจากสิิทธิชุุมชน

		  10. นโยบายเอื้้�อนายทุุนไทย และต่่างชาติิ เกิิดภาวะ “มืือใครยาวสาวได้้สาวเอา” ตรง	

	                 ข้้ามกัับประชาชนมากมายถููกยึึดท่ี่�ดิิน ทรััพยากร และรััฐบาลมีีโครงการพััฒนา		

		        มากมายท่ี่�กระทบต่อท่ี่�ดิินของประชาชน แต่่รััฐบาลไม่่รัับฟัังความเดืือดร้้อน

	 โดยสรุุปแล้้ว 10 ญััตติิ นี้้�มุ่่�งเป้้าไปท่ี่� รััฐบาลหมดความชอบธรรมการบริหารประเทศแล้้ว ต่่อไป

ผมจะเสนอสาระสำำ�คััญ ท่ี่�มาของปััญหา การรวบอำำ�นาจ ขาดนิิติิธรรม ขาดภาวะผู้้�นำำ� สร้้างความเหลื่่�อม

ล้ำำ�� ปิิดกั้้�นสิิทธิชุุมชน และการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

การอภิิปรายทั้้�งหมดสรุุปดัังนี้้�  
	 1. เท้้าความตั้้�งแต่่กำำ�เนิิดนโยบายป่่าไม้้ การให้้สััมปทานป่่าไม้้ของรััฐ การสััมปทานเหมืืองแร่่  

ธุุรกิิจท่องเท่ี่�ยวทั้้�งทางบก และทะเล ระบบต่าง ๆ นี้้�รวมศููนย์์อำำ�นาจรััฐ ไม่่มีีการกำำ�หนดให้้สิิทธิประชาชน

ในพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้ประชาชนทั้้�งชาวเล และชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่า ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ตามกฎหมาย แต่่ให้้เอกสาร

สิิทธิ์์�นายทุุน การรวบอำำ�นาจจััดการป่่า/ทะเล สร้้างลััทธิป่่าปลอดคน แต่่อีีกด้้านคืือปล่่อยให้้ภาคทุุนถืือ

ครองท่ี่�ดิินเสรีี เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น

	 2. รััฐบาลประยุุทธ์ผลัักดัันกฎหมายป่่าไม้้ กลไกนโยบาย ประชาชนไม่่มีีส่วนร่่วม ขณะเดีียวกััน 

รััฐบาลอยู่่�เหนืือกฎหมายเอง เอากฎหมายไปบัังคัับประชาชนอย่่างเลืือกปฏิิบััติิ และไม่่รัับผิดชอบต่อผลก

ระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น กล่่าวได้้ว่่าเป็็นรััฐท่ี่�ขาดนิิติิรััฐ และนิิติิธรรม

	 3. ประชาชนพยายามจะมีีส่วนร่่วมทางนโยบาย และกฎหมาย คืือ เสนอกฎหมายป่่าอนุุรัักษ์์
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ฉบัับประชาชน 10,000 ชื่่�อ แต่่ถููกปััดตกไปเพราะอ้้างว่่าเป็็นกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการเงิิน ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อน

บรรยากาศหลัังรััฐประหารท่ี่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตยจนถึึงทุุกวัันนี้้�

	 4. รััฐไม่่คำำ�นึึงถึึงความยากลำำ�บากของประชาชน ท่ี่�เผชิญวิิกฤติิเศรษฐกิิจ สุุขภาพ สัังคมจาก

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� รวมทั้้�งวิิกฤตจากการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ทำำ�ให้้ชุุมชนมีีความเปราะบาง ไร้้ท่ี่�พ่ึ่�ง ขาด

ความม่ั่�นคงในชีีวิต นิิเวศ เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมของตนเอง

	 5. การเปิิดให้้นายทุุนต่่างชาติิเข้้าครอบครองท่ี่�ดิินอย่่างเสรีี แต่่ตีีกรอบการใช้้ท่ี่�ดิินของชุุมชน

อย่่างเข้้มงวด เป็็นรููปธรรมสำำ�คััญของการสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ�� และไม่่เป็็นธรรม

	 6. การอนุุมััติิโครงการขนาดใหญ่่ เช่่น โครงการผัันน้ำำ��ยวม และโครงการสร้้างเขื่่�อนในพื้้�นท่ี่�ป่่า

จำำ�นวนมาก กระทบต่อระบบนิเวศน์

	 7. การย้้อนแย้้งกัับนโยบายรััฐท่ี่�มีีมาก่่อน เช่่น นโยบาย 66/23 ท่ี่�เคยรัับปากจะจััดสรรท่ี่�ดิินให้้

ประชาชน กว่่า 20,000 ครอบครััว ซ่ึ่�งยัังไม่่ได้้รัับสิทธิท่ี่�ทำำ�กินเลย

	 8. การขาดภาวะผู้้�นำำ�ในการจััดการปััญหาของนายกฯ และรััฐมนตรีี ปล่่อยให้้ราชการใช้้อำำ�นาจ

ตามอำำ�เภอใจ เอาใจกลุ่่�มทุุน มุ่่�งแต่่ข่่มขู่่� ดููถููกประชาชน ขาดความรู้้�จริง สองมาตรฐาน และไม่่มีีมาตรฐาน

ในระบบกฎหมาย เลืือกปฏิิบััติิ ทำำ�งานแยกส่่วน ไม่่เพีียงแต่่สร้้างความทุุกข์์ร้้อนให้้ประชาชน ยัังสร้้าง

ความเกลีียดชัังของคนในสัังคมระหว่่างกััน

	 9. ลัักษณะปััญหาสำำ�คััญ การรวบอำำ�นาจ รััฐธรรมนููญ 2560 กำำ�หนดขอบเขตสิทธิชุุมชนให้้แคบ

ลง แต่่เพิ่่�มอำำ�นาจหน้้าท่ี่�รััฐ กระท่ั่�งยกเว้้นหลัักการสิิทธิในรััฐธรรมนููญด้้วย

	 10. การสำำ�รวจรัับรองชุุมชน ตามมาตรา 64 พ.ร.บ.อุุทยาน ฯ กำำ�หนดเงื่่�อนไขต่าง ๆ มีีข้้อจำำ�กััด

มากมายท่ี่�ไม่่ยอมรัับสิทธิชุุมชน 4,000 กว่่าชุุมชน ทำำ�ให้้กลายเป็็นผู้้�บุกรุุกท่ี่�ต้้องขออนุุญาต อย่่างจำำ�กััดจำำ�

เข่ี่�ย ด้้วยแนวคิิด “ป่่าปลอดคน” ทั้้�งหมดอาจจะนำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดไร่่หมุุนเวีียน และชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่า

	 11. องค์์ความรู้้�วนศาสตร์เชิิงเด่ี่�ยว ไม่่คำำ�นึึงถึึงระบบนิเวศ และวััฒนธรรมท่ี่�แตกต่่าง ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ไร่่

หมุุนเวีียน เป็็นระบบวนเกษตรท่ี่�ตอบสนองการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และสร้้างความม่ั่�นคง

อาหาร ช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์ แต่่ถููกละเลยเพิิกเฉย

	 12. กลไกรััฐระดัับพื้้�นท่ี่�อ้้างการมีีส่วนร่่วม แต่่แท้้จริงประชาชนในพื้้�นท่ี่�ไม่่มีีส่วนร่่วม ประชาชนผู้้�

บุุกเบิิก กลายเป็็นผู้้�บุกรุุกทั้้�งหมด

	 13. กำำ�หนดกติิกาต่่าง ๆ ตามกฎหมายลููก ไม่่สอดคล้้องกัับชีีวิตจริงทางสัังคม ทางนิิเวศน์ และ

เศรษฐกิิจ ไม่่เปิิดโอกาสให้้ประชาชน และบ่ั่�นทอนศัักยภาพการดำำ�รงชีีพ

	 14. รััฐเมิินเฉยต่่อระบบการจััดการร่่วม เช่่น กรณีีโฉนดชุุมชน ชุุมชนแท้้จริงแล้้วมีีระบบนิเวศน์ 

มีีระบบการผลิต มีีชีีวิตสมดุุล มีีการจััดการทรััพยากรร่่วม เช่่น รููปแบบป่าชุุมชน โฉนดชุุมชน ซ่ึ่�ง

ประชาชนร่่วมกัันผลัักดัันแต่่รััฐบาลเพิิกเฉยต่่อแนวคิิด และแนวนโยบายโฉนดชุุมชน ดััง พ.ร.บ.อุุทยาน ฯ 

กฎหมายลููกต่่าง ๆ ท่ี่�รวมศููนย์์อำำ�นาจ กีีดกัันสิิทธิของประชาชน จะไปสู่่�ประเด็็นสิิทธิชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม

	 15. ประเด็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม เป็็นโจทย์์สำำ�คััญท่ี่�เราอภิิปรายกััน แม้้ว่่า

รััฐบาลลงนามในปฏิิญญาสากลสิิทธิชนพื้้�นเมืือง และมีีรััฐธรรมนููญรัับรองแล้้ว แต่่ปััจจุบัันยัังมีี 60 กว่่า

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยัังเผชิญปััญหาขาดการรัับรองสิิทธิ ทำำ�ให้้รััฐ และสัังคมเกิิดอคติิต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ชนเผ่่า
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หลายกลุ่่�มยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองสิิทธิสััญชาติิไทย ทำำ�ให้้ถููกเอารััดเอาเปรีียบ

	 16. ปััญหาท่ี่�ชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ป่่าถููกละเมิิดสิิทธิโดยรััฐ และรััฐยัังไม่่ได้้แก้้ไขใด ๆ จึึงเป็็นการบิิดเบืือน 

ว่่าแก้้ปััญหาแล้้ว

	 17. กฎหมาย และกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ท่ี่�กำำ�หนดเงื่่�อนไขระยะ 20 ปีี สร้้างความไม่่ม่ั่�นคงแก่่ชุุมชน

อย่่างมาก เช่่น บางกลอย ไม่่สามารถดำำ�รงชีีพตามวิิถีีประเพณีี พวกเขาถููกอพยพ ถููกเผาบ้้าน ถููกดำำ�เนิิน

คดีี แต่่ในอีีกด้้านหน่ึ่�ง รััฐส่่งเสริิมอุุทยานฯ เพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว เช่่น อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล แต่่ปิิดกั้้�น

การเข้้าถึึงทรััพยากรของชุุมชนชาวเล 

	 18. แท้้จริงแล้้ว รััฐไม่่เข้้าใจ และไม่่รัับรองระบบวิถีีชีีวิตหมุุนเวีียน ไม่่ว่่าจะเป็็นไร่่หมุุนเวีียนของ

กะเหร่ี่�ยง วิิถีีการจัับสััตว์น้้าทะเลของชาวเล ทำำ�ให้้รััฐและนายทุุนยึึดท่ี่�ดิิน ครอบครองทรััพยากรสำำ�คััญท่ี่�

ชุุมชนพ่ึ่�งพาดำำ�รงชีีพ

	 19. เรื่่�องกลไกการบริหารของ คทช.ท่ี่�จำำ�กััดกีีดกัันสิิทธิ ซ่ึ่�งตััวแทนชุุมชนบ่่อแก้้ว สะท้้อนว่่า 

คทช.จำำ�กััดสิิทธิท่ี่�ประชาชนในการเข้้าถึึงท่ี่�ดิิน ทำำ�ให้้ประชาชนเดืือดร้้อนต้้องเข้้าไปยึึดท่ี่�ดิินทำำ�กินดั้้�งเดิิม

ของตนเอง ตามความจำำ�เป็็นดำำ�รงชีีพ ทำำ�ให้้ถููก ออป.ดำำ�เนิินคดีีฟ้องขัับไล่่ สิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้� จึึงมาสู่่�การ

แก้้ไข พ.ร.บ.และระเบีียบต่าง ๆ ของ คทช. ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม รวมทั้้�ง คทช. ก็็ควบคุมกำำ�กัับการใช้้

ท่ี่�ดิิน เช่่น พื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�น 1 ชั้้�น 2 ไม่่ให้้ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน ทั้้�งท่ี่�เป็็นวนเกษตรท่ี่�สมดุุลนิิเวศ 

	

สรุุปความเดืือดร้้อนท่ี่�เกิิดข้ึ้�น มีีดังนี้้� 
	 1. การประกาศเขตอุทยานฯ เขาชะเมา เขาวง ทัับท่ี่�ทำำ�กินชุุมชน

	 2. อุุทยานฯ ปัักปัันเขต ตามมติิ คณะรััฐมนตรีี 3 มิิถุุนายน 2541 ใช้้ภาพถ่่ายทางอากาศ เกิิดผลก

ระทบต่อชาวบ้้าน ทั้้�งท่ี่�ชาวบ้้านทำำ�กินมาก่่อนเขตอุทยาน ฯ ไม่่มีีการสำำ�รวจ ชุุมชนจึึงไม่่ยอมรัับ และยัังไม่่

สามารถเข้้ากระบวนการตามมาตรา 64 ชาวบ้้านบางส่่วนท่ี่�ทำำ�กินตาม 30 มิิถุุนายน 2541 แต่่ถููกตััดรอน

สิิทธิในพื้้�นท่ี่�อุุทยานฯ

	 3. มีีการดำำ�เนิินคดีีกัับประชาชน โดยบางกรณีีเคยถููกพิิสููจน์ว่่าเป็็นผู้้�ยากไร้้ ตามคำำ�สั่�ง คสช.ท่ี่� 66 

แต่่ก็็ยัังถููกดำำ�เนิินคดีี

	 4. การกล่ั่�นแกล้้งฟ้้องร้้องชาวบ้้านด้้วยคดีี “โลกร้้อน”

	 5. เจ้้าหน้้าท่ี่� บีีบบัังคัับให้้ชาวเลรื้้�อถอนเขตท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำำ�กิน ทำำ�ให้้ชาวเลไม่่มีีท่ี่�ไป

	 6. แย่่งยึึดท่ี่�ทำำ�กิน ตััดฟัันผลผลิต ทำำ�ลายทรััพย์์สิิน อายััดเงิิน เช่่น เบี้้�ยคนชรา เงิินช่่วยเหลืือ

เกษตร และทำำ�ร้ายร่่างกายชาวบ้้าน

	 7. ถููกปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคเพื่่�อความม่ั่�นคงดำำ�รงชีีพ

	 8. ไม่่สำำ�รวจ ให้้สิิทธิ สััญชาติิแก่่ประชาชนท่ี่�ตกหล่่นอย่่างท่ั่�วถึึง

	 9. ทำำ�ให้้ชาวบ้้านไม่่สามารถสืืบสานการดำำ�รงชีีพ การผลิต เช่่น ไร่่หมุุนเวีียน ตามวิิถีีประเพณีี วิิถีี

ชนเผ่่ากำำ�ลัังถููกทำำ�ลายล้้าง แม้้กระท่ั่�งรููปธรรม เหตุุอัันยอมรัับได้้ เช่่น ชาวเลขอหลบคลื่่�นลมมรสุุมในท่ี่�พััก

ก็็ทำำ�ไม่่ได้้
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ข้้อสรุุปจาการอภิิปราย มีีดังนี้้�
	 1. วิิถีีชุมชนท่ี่�เคยมีีความสมดุุลนิิเวศ พ่ึ่�งพาทรััพยากร มีีบทบาทรัักษาป่่า ทะเล จนสมบููรณ์์ แต่่

พวกเขาถููกละเมิิดอย่่างรุุนแรงจากนโยบายจััดการป่่าไม้้ท่ี่�ดิิน น้ำำ�� และโครงการพััฒนาของรััฐ ด้้วยลัักษณะ

รวมการศููนย์์อำำ�นาจ ปิิดกั้้�นสิิทธิชุุมชน แต่่เปิิดเสรีีให้้กลุ่่�มทุุนแสวงประโยชน์ เกิิดเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่่

เป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ สัังคม และลดทอนศัักยภาพชุุมชนในการดำำ�รงชีีพ ในการปรัับตััว หรืือมีีทางเลืือก

ในชีีวิตท่ี่�ม่ั่�นคง อิิสระ กล่่าวได้้ว่่า ประชาชนไม่่ถููกปฏิิบััติิในฐานะ “คน” “พลเมืือง” ต่ำำ��กว่่าสััตว์ป่่าเสีียอีีก 

มีีเสีียงสะท้้อนน้้อยเนื้้�อต่ำำ��ใจท่ี่�เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น ประชาชนท่ี่�ร่่วมอภิิปรายทุุกท่่านมีีความเห็็นตรงกัันว่่า ไม่่ไว้้

วางใจรััฐบาล ไม่่ไว้้วางใจรััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม และหน่่วยงานรััฐด้้านป่่า

ไม้้ และขอให้้รััฐบาลยุุติิบทบาทการทำำ�งาน

	 2. ขอให้้รััฐบาลหยุุดใช้้ความรุุนแรง หยุุดการดำำ�เนิินคดีี การคุุกคาม การปิิดกั้้�นสิิทธิชุุมชน เสนอ

ให้้สิิทธิชุุมชนต้้องครอบคลุุมชุุมชนดั้้�งเดิิม เป็็นสิิทธิประชาชน ไม่่ใช่่หน้้าท่ี่�รััฐ

	 3. ให้้ยกเลิิก หรืือทบทวน กฎหมายป่่าไม้้ 3 ฉบัับ และกฎหมายลููก ให้้รัับรองสิิทธิชุุมชน วิิถีีนิเวศ

ชุุมชน ไร่่หมุุนเวีียน วิิถีีชาวเล ฯลฯ

	 4. ยอมรัับ พ.ร.บ.ส่่งเสริิมชนเผ่่า และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซ่ึ่�งมีีหลายฉบัับ 

	 5. ยอมรัับสิทธิชุุมชน และการมีีส่วนร่่วมประชาชนในกลไกนโยบายทุุกระดัับ ให้้เป็็นไปตาม

กติิกาสากล เช่่น ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิชนพื้้�นเมืือง และสิิทธิชุุมชนในรััฐธรรมนููญ

	 6. นำำ�มติิคณะรััฐมนตรีีฟื้�นฟููวิิถีีกะเหร่ี่�ยง และชาวเล และโฉนดชุุมชนมาใช้้

	 7. ประชาชนจะไม่่เลืือกพรรคชาติิไทยพััฒนาท่ี่�คุุณวราวุุธ เป็็นรััฐมนตรีีกระทรวงทรััพยากร ฯ ท่ี่�

ปิิดกั้้�นสิิทธิชุุมชน

	 8. การเลืือกครั้้�งต่่อไป ประชาชนยืืนยัันไม่่เลืือกพรรคการเมืือง ท่ี่�ไม่่แก้้ไขปัญหา และไม่่มีีนโยบาย

แก้้ไขกฎหมายป่่าไม้้ 3 ฉบัับ

การประชุุมสภาประชาชน ภาคบ่่าย

	 สุุนีี: ขอบคุณ ดร.กฤษฎา ท่่านสมาชิิกสภา คงทราบว่าสภาไม่่มีีการพัักเท่ี่�ยง ดัังนั้้�นจะดำำ�เนิินการ

ประชุุมต่่อเนื่่�องไป เนื่่�องจากเรามีีวาระเข้้มข้้น การอภิิปรายแน่่น ท่่านสะดวกตามอััธยาศััย แต่่ให้้แสดงตน

หน้้าจอ

	ต่ อไปเป็็นการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจเรื่่�องการจััดการท่ี่�ดิิน ภาษีีท่ี่�ดิิน โฉนดชุุมชน และธนาคารท่ี่�ดิิน 

เริ่่�มท่ี่�นำำ�การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ โดยคุุณเฉลิิมชััย วััดจัันทร์ สมาชิิกสภาประชาชน กลุ่่�มจัับตาปััญหาท่ี่�ดิิน

	 เฉลิิมชัย: เฉลิิมชััย วััดจัันทร์ สมาชิิกสภาประชาชน กลุ่่�มจัับตาปััญหาท่ี่�ดิิน หรืือ Land Watch 

Thai
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ช่่วงท่ี่� ๒ 

ภาคบ่่าย
(ระยะเวลาถอดเทป 13.00-16.00 น. รวม 3 ช่ั่�วโมง)
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ว่่าด้้วยความล้มเหลวในการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ (ออนไลน์์ระบบซููม Zoom)

ภาคบ่่าย  วัันจัันทร์ท่ี่� 4 ตุุลาคม 2564 เวลา 13.00-16.00 น.

	 เฉลิิมชัย: สวััสดีีทุกท่่าน ผมนายเฉลิิมชััย วััตจััง วัันนี้้�ผมจะอภิิปรายญััตติิเรื่่�องการบริหารการ

จััดการท่ี่�ดิิน ธนาคารท่ี่�ดิิน โฉนดชุุมชน และมาตรการการจััดเก็็บภาษีี เมื่่�อกล่่าวถึึงเรื่่�องการกระจายกา

รถืือครองท่ี่�ดิิน การกระจุุกตััวของท่ี่�ดิิน หลายท่่านจะคุ้้�นเคยกัับตััวเลข 630,000 ไร่่ หลายท่่านทราบว่า

เป็็นเนื้้�อท่ี่�ดิินท่ี่�มีีการถืือครองสููงสุุดในประเทศไทย และต่่อเนื่่�องมานาน น่่าเป็็นห่่วงเพราะเนื้้�อท่ี่�ใหญ่่กว่่า

บางจัังหวััดของประเทศด้วยซ้ำำ�� โดยถืือครองโดยเจ้้าของตระกููลเดีียวเท่่านั้้�น

	 ท่ี่�ดิินกระจุุกตััวในคนกลุ่่�มไม่่ถึึง 10 เปอร์์เซ็็นต์์ของประเทศเกิิดขึ้้�นมาหลายสิิบปี เพราะเป็็น

ปััญหาสะสมมานาน ผมจึึงขอกล่่าวย้้อนไปในประวััติิศาสตร์ท่ี่�ดิิน เพื่่�อชี้้�ว่่าตััวละคร หรืือผู้้�มีีบทบาทเป็็น

ใคร และส่่งผลต่่อการถืือครองให้้ท่ี่�ดิินกระจุุกตััวได้้อย่่างไร

	ลำ ำ�ดัับแรก มีีคำำ�ถาม คืือการกระจุุกตััวท่ี่�ดิิน เกิิดขึ้้�นแล้้ว ไม่่มีีใครจะทำำ�ให้้การถืือครองท่ี่�ดิิน

กระจายตััวได้้หรืือ ตามประวััติิศาสตร์มีีความพยายามกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินมาตลอด เช่่น แกนนำำ�

ของคณะราษฎร์์ เช่่น นายปรีีดีี พนมยงค์์ พยายามกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินผ่่านกฎหมายเค้้าโครง

เศรษฐกิิจ แต่่ถููกรััฐบาลทหารทำำ�รััฐประหาร

	ยุ ุคต่่อมา จอมพล ป.พิิบููลสงคราม มีีความพยายามจำำ�กััดการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเหมาะสม เช่่น 

ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมไม่่เกิิน 50 ไร่่ ท่ี่�ดิินเพื่่�ออุุตสาหกรรมไม่่เกิิน 10 ไร่่ ท่ี่�ดิินเพื่่�อพาณิิชย์์กรรมไม่่เกิิน 5 ไร่่ 

และท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่่เกิิน 5 ไร่่ เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน 2497 ซ่ึ่�งยัังบัังคัับใช้้มาจนปััจจุบัันนี้้� 

แต่่ผ่่านระยะเวลามาไม่่นาน ก็็ถููกรััฐประหารโดยจอมพล สฤษดิ์์� ธนะรััชต์ เมื่่�อวัันท่ี่� 16 กัันยายน พ.ศ.2500 

มีีผลให้้ต้้องยกเลิิกมาตราต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิการถืือครองท่ี่�ดิิน จอมพล สฤษดิ์์� อ้้างว่่าต้้อง

ยกเลิิกการจำำ�กััดสิิทธิการถืือครองท่ี่�ดิิน เพราะต้้องการให้้ประเทศมีีการพััฒนาด้้านเกษตรกรรม อุุตสาหกรรม 

และพาณิิชย์กรรม 

	 ครั้้�งสำำ�คััญท่ี่�เราได้้เรีียนรู้้� และเป็็นบทเรีียนว่่าการต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ได้้นโยบาย และกฎหมาย ท่ี่�เหมาะ

สมกัับพวกเราล้้วนมาจากพลัังประชาชน คืือการเกิิดขึ้้�นของสหพัันธ์์ชาวนาชาวไร่่แห่่งประเทศไทย หลัังปีี 

2516 หรืือยุุครุ่่�งเรืืองของประชาธิิปไตย เพราะบรรยากาศการเมืืองทำำ�ให้้มีีแกนนำำ�ชาวนาชาวไร่่ออกมา

เรีียกร้้อง และสิ่่�งท่ี่�เราได้้มา คืือ พ.ร.บ.การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม หรืือ ส.ป.ก. เป็็นกฎหมายท่ี่�มีี

ประโยชน์ เอื้้�ออำำ�นวยให้้ราษฎร์์ท่ั่�วไปมีีส่วนใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินมากขึ้้�นตามแนวทางกระจายการถืือครอง

ท่ี่�ดิินท่ี่�ดีี แต่่ว่่าบางมาตราก็็ยัังเอื้้�ออำำ�นวยให้้กลุ่่�มทุุนเข้้าใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินมากกว่่าประชาชนผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�

กิินแท้้จริง รวมทั้้�งมีีผู้้�มีีอิทธิพล และนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นสวมสิิทธิเป็็นเกษตรกรจำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งเราทราบ

กัันดีีว่าในประวััติิศาสตร์ มีีนัักการเมืืองหลายคนเป็็นผู้้�มีีอิทธิพลถืือครองท่ี่�ดิิน ส.ป.ก.จนนำำ�ไปสู่่�การยุุบสภา

เหตุุท่ี่�ผมต้้องย้้อนกล่่าวเรื่่�องราวในอดีีต เพื่่�อจะชี้้�ให้้เห็็นว่่า ทหาร และการบริหารงานท่ี่�มาจากการ
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รััฐประหารไม่่ใช่่ทางออกท่ี่�แท้้จริงของการผลัักดัันการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน เราพบว่าความพยายาม

ของทหารท่ี่�เข้้ามาบริหารประเทศไม่่ส่่งผลดีีกัับประชาชน

	 กรณีีรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ท่ี่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุบััน ขบวนการเคลื่่�อนไหวการถืือ

ครองท่ี่�ดิิน มีีอาวุุธใหม่่ หรืือนวััตกรรมใหม่่ท่ี่�นำำ�เสนอให้้สัังคม เราประสบปัญหาท่ี่�ผมขอเรีียกว่่า การช่่วง

ชิิงความหมายท่ี่�แท้้จริงของนวััตการเพื่่�อสัังคม เพื่่�อการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน เราพบว่า แทนท่ี่�จะมีี

การจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้ประชาชน เราพบว่ามาตรการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินไม่่ใกล้้เคีียงกัับความ

เป็็นจริงของการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน เพราะเรามีีภาษีีโรงเรืือน และภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่� ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมาย

ท่ี่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 2475 ส่่วนภาษีีบำำ�รุงท้้องท่ี่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 2508 ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ปััจจุบััน

	ผ มมองว่่ารััฐบาลประยุุทธ์มีีความผิิดพลาดตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับข้้อ

เสนอ หรืือแนวนโยบายท่ี่�ดิินของประเทศไทย ไม่่ตั้้�งบนฐานของผลประโยชน์ท่ี่�ได้้รัับจากทรััพย์์สิิน ทำำ�ให้้

แทนท่ี่�ภาษีีท่ี่�ดิินจะจััดเก็็บกัับคนทีีมีีท่ี่�ดิินมาก ๆ ข้้อมููลพบว่าก่่อนปีี 2557 เราเก็็บภาษีีท่ี่�ดิินจากท่ี่�ดิิน

รกร้้างได้้ประมาณ 5 เปอร์์เซ็็นต์์ แต่่ปีี 2560 เก็็บภาษีีได้้ 2 เปอร์์เซ็็นต์์ แต่่ พ.ร.บ. ภาษีีท่ี่�ดิิน และสิ่่�งปลููก

สร้้างท่ี่�เพิ่่�งออกมาใหม่่ ทำำ�ให้้จััดเก็็บภาษีีจากท่ี่�ดิินรกร้้างได้้ 0.3 และไม่่เกิิน 3 เปอร์์เซ็็นต์์ต่่อปีี เป็็นท่ี่�

ชััดเจนว่่าไม่่นำำ�ไปสู่่�การจำำ�กััดการถืือครองท่ี่�ดิิน รวมไปถึึงแนวนโยบายจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ดิิน และนโยบายให้้

คนต่่างชาติิเข้้าถืือครองท่ี่�ดิิน หรืือซื้้�อท่ี่�ดิินได้้ เร็็ว ๆ นี้้� ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ เพราะเคยมีีก่อนหน้้านี้้�แล้้ว 

	 หลัังจากท่ี่�เราประสบวิกฤตต้มยำำ�กุ้้�ง ปีี 2540 ช่่วงปีี 2542-2545 รััฐบาลมีีมาตรการให้้คนต่่าง

ชาติิซื้้�อห้้องชุุด โดยไม่่ต้้องเช่่า เราพบว่ามีีการซื้้�อจริงเพีียง 5,400 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น 1.2 เปอร์์เซ็็นต์์

ของมููลค่่าห้้องชุุดทั้้�งหมด สุุดท้้ายก็็ยกเลิิกไปในปีี 2547 ทำำ�ให้้เห็็นว่่าไม่่ได้้ส่่งผลดีีต่อเศรษฐกิิจ

	รัั ฐบาลท่ี่�มาจากรััฐประหาร และรวมพวกกัับนายทุุนบริหารจััดการประเทศ ไม่่มองเห็็นประชาชน

ในการมีีส่วนร่่วมในการจััดสรรทรััพยากรส่่วนนี้้� ประชาชนไม่่มีีส่วน หรืือมีีโอกาสในนโยบายการถืือครอง

ที่่�ดิิน เพราะทุุก ๆ ครั้้�งที่่�มีีนโยบาย หรืือนวััตกรรมเอื้้�อประโยชน์์ให้้ประชาชน ก็็จะถููกสกััดกั้้�น โดยการ

รััฐประหาร ดัังที่่�เราเห็็นว่่าการจำำ�กััดการถืือครองที่่�ดิินครั้้�งที่่� 1 ของจอมพล ป. และการเปลี่่�ยนแปลง

ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน มาจากรััฐบาลทหาร จึึงเป็็นคำำ�ถามสำำ�คััญที่่�เรากำำ�ลัังถกเถีียง และอภิิปรายไม่่ไว้้

วางใจขณะนี้้� ณ ปััจจุุบััน เป็็นช่่วงรััฐบาลประยุุทธ์์ 2 ผ่่านการเลืือกตั้้�ง และบริิหารประเทศ มีีการออก

กฎหมายโดย สนช.จำำ�นวนมาก เป็็นทางออกการแก้้ไขกฎหมายที่่�ดิินป่่าไม้้หรืือไม่่

	 การท่ี่�เราเข้้าร่่วมกัับรััฐท่ี่�ออกนโยบายเช่่นนี้้� เป็็นทางออกท่ี่�แท้้จริงของประชาชนแล้้วหรืือไม่่ ทุุก

วัันนี้้�มีีคนเพีียงหยิิบมือหน่ึ่�ง บอกว่่าคนทั้้�งประเทศควรได้้อะไร คนทั้้�งประเทศควรจะมีีโอกาสอยู่่�ในท่ี่�ดิิน

แบบไหน อยู่่�ได้้นานเท่่าไร เช่่นมาตรา 64 ดัังท่ี่�มีีอภิิปรายไปช่่วงเช้้า รวมถึึงธนาคารท่ี่�ดิิน ซ่ึ่�งเป็็นเจตนารมณ์์

ท่ี่�ดีี แต่่เมื่่�อมาถึึงประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ก็็พบว่ากรรมการบริหารของสถาบัันบริหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน 

(บจธ.) เต็็มไปด้้วยทหาร ซ่ึ่�งไม่่ได้้เข้้าใจแนวคิิด และกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินแท้้จริง

	ตัั วเลขนี้้�เกิิดขึ้้�นนานแล้้ว และเพิ่่�มพููนขึ้้�นอีีก ดัังนั้้�น เรากำำ�ลัังพููดคุุยต่่อรองให้้สร้้างธนาคารท่ี่�ดิิน

ใหม่่ให้้ดีีกว่่านี้้� รวมทั้้�งมาตรการการจััดเก็็บภาษีี ท่ี่�แสดงถึึงความผิิดพลาดของประชาชนท่ี่�ไปร่่วม

สัังฆกรรมกัับรััฐบาลท่ี่�มาจากรััฐประหาร เปล่ี่�ยนเพีียงคนในคณะรััฐมนตรีี แต่่ไม่่ได้้เปล่ี่�ยนหััว ซ่ึ่�งคืือ

ประยุุทธ์ จัันทร์โอชาท่ี่�ดำำ�เนิินนโยบายแบบท่ี่�ไม่่มีีประชาชนอยู่่�ร่วมด้้วย
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	ผ มต้้องการตั้้�งคำำ�ถามว่่า ภายใต้้ความเดืือดร้้อนเรื่่�องการกระจุุกตััวท่ี่�ดิิน รััฐบาลเรีียกว่่าการ

พััฒนาตามแนวนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษ เป็็นการไปตอกย้ำำ��ปัญหาการกระจุุกตััวท่ี่�ดิิน เช่่น เขตพััฒนา

พิิเศษชายแดน 10 จัังหวััด ซ่ึ่�งประสบความล้้มเหลว ไม่่มีีนัักลงทุุน ทำำ�ให้้ต้้องเบนเข็็มมาพััฒนาภาคตะวััน

ออก หรืือ EEC และสิ่่�งนี้้�เองจะนำำ�มาสู่่�การพรากสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินครั้้�งใหญ่่ของประเทศไทย

	 สถานการณ์์การพรากสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินในเขตพััฒนาพิิเศษ มีีบทเรีียนมาก่่อนแล้้ว เช่่น ประเทศเพื่่�อน

บ้้าน สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ไม่่ต่่างอะไรกัับการท่ี่�เป็็นรััฐ ๆ หน่ึ่�งของประเทศท่ี่�เข้้ามา

ลงทุุน สิ่่�งท่ี่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นคืือ รััฐบาลผลัักดัันการสร้้างเขตเศรษฐกิิจตามพื้้�นท่ี่�ชายแดน และสร้้างผลกระ

ทบให้้พ่ี่�น้้อง เพราะมาตรการกัันเขตท่ี่�ดิิน และออกกฎหมายเอื้้�ออำำ�นวยการลงทุุนโดยตรง

	 ช่่วงรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้เห็็นว่่า แนวทางการบริหารจััดการท่ี่�ดิินไม่่เห็็นประชาชนในการจััดการ

ท่ี่�ดิิน แต่่เป็็นการพููดคุุยระหว่่างทุุน ทหาร และผู้้�มีีอิทธิพลระดัับท้องถิ่่�น ภายใต้้รััฐบาลท่ี่�ใช้้ปืืนข่่มขู่่�

ประชาชน ผมจึึงมองว่่าไม่่มีีความจำำ�เป็็นใด ๆ ท่ี่�จะไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ให้้บริหารประเทศต่อไป ผมจึึง

มีีข้้อเสนอเดีียวคืือให้้รััฐบาลประยุุทธ์ยุุติิบทบาทการบริหารประเทศ เพื่่�อจะเปิิดโอกาสให้้มีีผู้้�บริหารใหม่่ 

ๆ ท่ี่�ไม่่มองท่ี่�ดิินเป็็นสิินค้้า แต่่เป็็นปััจจััยการผลิตสำำ�คััญของประชาชนทุุกกลุ่่�มในสัังคม และมีีแนวนโยบาย

ให้้ประชาชนเข้้าสู่่�กรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินอย่่างท่ั่�วถึึง ท่ี่�เราต้้องการหา คืือ คนท่ี่�มีีความสามารถมากกว่่านี้้� คนท่ี่�

เข้้าใจปัญหาท่ี่�มาจากประชาชนมากกว่่านี้้� 

	ผ มยืืนยัันได้้เลยว่่า การบริหารจััดการของรััฐบาลชุุดนี้้� ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากเสีียงของพ่ี่�น้้องประชาชน 

แต่่เป็็นการขโมย “คำำ�” ของพ่ี่�น้้องประชาชน และแสร้้งว่่าเข้้าใจปัญหาของพ่ี่�น้้องประชาชน จึึงถึึงเวลา

แล้้วท่ี่�พ่ี่�น้้องทุุกคนจะออกมาทวงคืืนท่ี่�ดิินเป็็นของพ่ี่�น้้องประชาชนทุุกคน เพราะแท้้จริงแล้้ว เจ้้าของแผ่่น

ดิิน คืือประชาชน และราษฎร์์ทุุกคน 

	

นิิติิรััตน์: คิิดว่่าผู้้�อภิิปรายเปิิด ได้้นำำ�เสนอประเด็็นชััดเจนเรื่่�องปััญหาการเข้้าถึึงท่ี่�ดิินของประชาชน การ

จััดการเชิิงโครงสร้้างท่ี่�มาจากรััฐบาลรััฐประหาร นโยบายต่่าง ๆ คืือดอกผล หรืือผลไม้้จากต้้นไม้้พิิษ 

ประชาชนเข้้าใจว่านโยบายต่่าง ๆ เป็็นโอกาส แต่่จริง ๆ แล้้วเป็็นประตููปิิดตาย และอ้้างว่่ามาจากการ
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เลืือกตั้้�งแต่่แท้้จริงคืือสืืบทอดนโยบายจากรััฐบาลรััฐประหาร

	ข อลำำ�ดัับผู้้�อภิิปรายเรื่่�องท่ี่�ดิิน มีีเวลาอภิิปรายท่่านละ 8-10 นาทีี ท่่านแรก คุุณทััศนา นาเวศน์ 

เครืือข่่าย คปสม. (เครืือข่่ายชุุมชนเพื่่�อการปฏิิรููปการสัังคมและการเมืือง) จัังหวััดพัังงา ท่่านท่ี่�สอง คุุณ

ดิิเรก กองเงิิน สหพัันธ์์เกษตรกรภาคเหนืือ จัังหวััดเชีียงใหม่่ คุุณหนููเดืือน แก้้วบััวขาว คปสม.จัังหวััด

อุุบลราชธานีี คุุณศราวุุธ ศรีีวััง เครืือข่่าย คปอ.จัังหวััดศรีีสะเกษ คุุณสุแก้้ว คงฟูู จากสถาบัันเกษตรกรภาค

เหนืือ จัังหวััดลำำ�พูน คุุณพรพิินัันท์์ โชติิวิิริิยะนนท์์ สถาบัันเกษตรกรภาคเหนืือ จัังหวััดตาก คุุณธีีรเนตร 

ไชยสุุวรรณ สถาบัันเกษตรกรภาคใต้้ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี คุุณโชไอร์์ ปาทาน คปสม.จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ 

คุุณเนืืองนิิตย์์ ชิิดนอก เครืือข่่ายสลััมส่ี่�ภาค กรุุงเทพ 

	 ทััศนา: กราบเรีียนประธานสภาประชาชน ดิิฉัันทััศนา นาเวศน์ เครืือข่่ายชุุมชนเพื่่�อการปฏิิรููป

การสัังคมและการเมืือง จัังหวััดพัังงา วัันนี้้�ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกประยุุทธ์ และรััฐมนตรีีกระทรวง

มหาดไทย เพราะพื้้�นท่ี่�สััมปทานบััตรเหมืืองแร่่ตั้้�งแต่่อดีีต ถึึงปััจจุบััน สััมปทานบััตรท่ี่�สร้้างผลกระทบต่อ

ชุุมชนท่ั่�วประเทศ เช่่น พื้้�นท่ี่�บ้้านทัับยาง เดิิมมีีการสััมปทานแร่่ดีีบุก ซ่ึ่�งเป็็นทรััพยากรปริิมาณมากของ

ประเทศไทย เมื่่�อสััมปทานบััตรหมดอายุุ ต้้องคืืนพื้้�นท่ี่�ให้้กัับรััฐ แต่่นายทุุนไม่่คืืนรััฐ กลัับนำำ�ไปออกเอกสาร

สิิทธิ์์� และฟ้้องขัับไล่่ชุุมชน ๆ แพ้้คดีีทั้้�งหมด 

	ปั ญหาของชุุมชนในพื้้�นท่ี่�สััมปทานบััตรเหมืืองแร่่ หรืือ พื้้�นท่ี่�ออกเอกสารสิิทธิ์์�โดยไม่่ชอบ ภาคใต้้ 

เช่่น พัังงา ภููเก็็ต ซ่ึ่�งชาวบ้้านต่่อสู้้� โดยรายงานสรุุปของคณะกรรมการสิิทธิมนุุษยชนพบว่าออกเอกสาร

สิิทธิ์์�โดยไม่่ชอบ

	 หลัังจากนั้้�น มติิ กบร. ชาติิ (คณะกรรมการแก้้ไขปัญหาการบุุกรุุกท่ี่�ดิิน) เมื่่�อวัันท่ี่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2553 

พิิจารณาว่่า ออกเอกสารสิิทธิ์์�โดยไม่่ชอบ และให้้กรมท่ี่�ดิินเพิิกถอนภายใน 90 วััน นัับเวลาผ่่านมา 11 ปีี

	 มติิ กบร.ชาติิ เมื่่�อมีีข้้อต่่อสู้้�กัับชาวบ้้าน หน่่วยงานจะใช้้การอ่่านแปรภาพถ่่ายทางอากาศเป็็น

ข้้อมููลหลััก อ้้างว่่ามีีความชััดเจน และเป็็นวิิทยาศาสตร์ หลอกลวงไม่่ได้้ แต่่ กบร.ใช้้ 2 แบบ หรืือ 2 

มาตรฐาน คืือแบบท่ี่�ชาวบ้้านเสีียเปรีียบ มติิ กบร.จะใช้้ทัันทีี แต่่หากพื้้�นท่ี่�ไหน ชุุมชนไหน ได้้เปรีียบ จะไม่่

ใช้้แปรภาพถ่่ายทางอากาศ

	 หลัังจากเรามีีมติิ กบร.ชาติิแล้้ว แต่่ไม่่มีีการดำำ�เนิินการอะไร และมีีมติิคณะรััฐมนตรีี สมััยนายก

อภิิสิิทธิ์์� ให้้ชาวบ้้านฟ้้องศาลปกครองเพื่่�อนำำ�ท่ี่�ดิินคืืนรััฐ ชาวบ้้านก็็ดำำ�เนิินการภายใต้้กองทุุนยุุติิธรรม ต่่อ

มาศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาว่่าเอกสารสิิทธิ์์�ออกโดยมิิชอบบางส่่วนให้้กรมท่ี่�ดิินดำำ�เนิินการเพิิกถอน 

	ชุ มชนบ้้านทัับยางจึึงดำำ�เนิินการต่่อสู้้�มาโดยตลอด ในท่ี่�สุุด ภาคประชาชนมีีข้้อมููลสรุุปได้้ว่่า 

รััฐบาล คสช.มีีการคอรััปช่ั่�นมากท่ี่�สุุด หากไม่่มีีการคอรััปช่ั่�น ชาวบ้้านทัับยางคงจะลืืมตาอ้้าปาก มีีท่ี่�ซุุก

หััวนอน มีีท่ี่�อยู่่�อาศััยม่ั่�นคง และล่่าสุุด รััฐบาลประยุุทธ์ตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นชุุดหน่ึ่�ง สรุุปว่่าให้้เพิิกถอน

ท่ี่�ดิินอีีก 4 แปลง แต่่หน่่วยงานก็็เพิิกเฉยไม่่ดำำ�เนิินการแต่่อย่่างใด โดยเฉพาะรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง

มหาดไทย เป็็นประธานคณะกรรมาร รัับผิดชอบการแก้้ไข การตรวจสอบสััมปทานบััตรทัับชุมชนบ้้านทัับยาง 

	ปั จจุบัันยัังไม่่มีีการดำำ�เนิินการใด แต่่มีีอำำ�นาจทุนเข้้ามาทำำ�ลายทรััพย์์สิินของชาวบ้้าน ๆ  จึึงรวมตััว

ประท้้วง ขััดขวาง ถููกฟ้้องดำำ�เนิินคดีีข้้อหาบุุกรุุก ทั้้�ง ๆท่ี่�มติิ มีี MOU ให้้กรมท่ี่�ดิินลงพื้้�นท่ี่�ตรวจสอบ แต่่
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เรื่่�องทุุกอย่่างเงีียบไป ชาวบ้้านยัังคงสงสััยต่่อนโยบายแก้้ปััญหาท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ว่่าจะมีีการเปล่ี่�ยนมืือเพื่่�อ

ขายให้้ต่่างชาติิ 

	ช าวบ้้านมีีคำำ�ถามว่่าท่ี่�รััฐบาลกล่่าวว่่า จะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และนโยบายดููแลคนจน คงไม่่เป็็น

ความจริง ทั้้�งนี้้�ชาวบ้้านต่่อสู้้�เรื่่�องท่ี่�ดิิน และการออกเอกสารสิิทธิ์์�ไม่่ชอบมาตลอด โดยปััจจุบัันกรมท่ี่�ดิินไม่่

ดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้เสร็็จสิ้้�น แต่่ในพื้้�นท่ี่�มีีโครงการพััฒนาสนามกอลฟ์์ระดัับโลก กำำ�ลัังเปิิดรัับนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชี้้�ชััดว่่ารััฐบาลสวามิิภัักดิ์์�ทุุนมาตลอด ไม่่ว่่าจะเป็็นท้้องท่ี่�ท้้องถิ่่�น ระบบราชการ ดิิฉัันไม่่ไว้้วางใจนายก

ประยุุทธ์ และรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทย

	 โดยสรุุปว่่า การทำำ� MOU ให้้เพิิกถอนเอกสารสิิทธิ์์�ของนายทุุน แต่่ไม่่มีีการดำำ�เนิินการแต่่อย่่างใด 

แม้้จะมีีคำำ�สั่�งให้้จัังหวััดประชุุมแล้้วก็็ตาม สรุุปว่่ารััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทย คงจะไม่่มีีศัักยภาพเพีียงพอ

ส่ั่�งการดำำ�เนิินการให้้แก้้ไขปัญหาของพ่ี่�น้้องบ้้านทัับยาง ข้้อเสนอคืือ ถ้้าหากนายกประยุุทธ์ และรััฐมนตรีี

กระทรวงมหาดไทย มีีอำำ�นาจ และจริงใจต่อการแก้้ไขปัญหาชาวบ้้าน ขอให้้มีีการเพิิกถอนเอกสารสิิทธิ์์�

ตามมติิ กบร.ชาติิ และมติิท่ี่�ประชุุมของกรมท่ี่�ดิิน

	 นิิติิรััตน์: สรุุปความล้้มเหลวของรััฐบาลประยุุทธ์ได้้ชััดเจน ท่่านต่่อไป เชิิญคุุณดิเรก กองเงิิน

	 ดิิเรก: กราบเรีียนท่่านประธาน สภาประชาชน และผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ 

และคณะรััฐมนตรีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับนโยบายท่ี่�ภาคประชาชนร่่วมกัันผลัักดัันเพื่่�อการกระจายการถืือครอง

ท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม และย่ั่�งยืืน เนื่่�องด้้วยยัังมีีปัญหาในระหว่่างการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับรััฐบาล พบว่ายัังไม่่

เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ของพ่ี่�น้้องซ่ึ่�งประสบปัญหาสะสมมายาวนาน เช่่น การไม่่ยกเลิิกเพิิกถอนท่ี่�ดิิน

นายทุุน ยัังคงปล่่อยให้้ท่ี่�ดิินกระจุุกตััว ไม่่กระจายท่ี่�ดิินให้้คนส่่วยใหญ่่ เช่่น ท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์ ท่ี่�ดิิน

เอกชนปล่่อยทิ้้�งร้้าง ไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�ดิินมาตรา 6 ในทางกลัับกััน หากชาวบ้้านใช้้มาตรา6 ก็็ผิิด

กฎหมายเรื่่�องการบุุกรุุกท่ี่�ดิินผู้้�อื่่�น 

	 ท่ี่�ผ่่านมาได้้ผลัักดััน 10 นายกแล้้ว รััฐบาลรัับปากว่่าจะกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน และแถลงต่่อ

สภา ฯ ว่่าจะสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม กลัับมีีเพีียงคำำ�พูดเท่่านั้้�น ไม่่มีีการดำำ�เนิินการจริง เพราะเชื่่�อว่่า

ยัังอยู่่�ภายใต้้กลุ่่�มอิิทธิพล และนายทุุนในประเทศ และต่่างประเทศ

	 สถาบัันบริหารจััดการท่ี่�ดิิน ดำำ�เนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีี โดยไม่่มีีงบประมาณ เพิ่่�งได้้รัับงบ

ประมาณปลายปีี 2558 ไม่่มีีกรอบหน้้าท่ี่�ดำำ�เนิินการให้้เกิิดประโยชน์ อ้้างว่่าเป็็นองค์์การมหาชนไม่่หวัังผล

กำำ�ไร และทิ้้�งภาระหนี้้�สิินให้้ประชาชนท่ี่�ต้้องการดำำ�เนิินการกระจายท่ี่�ดิิน 

	ต ามมติิคณะรััฐมนตรีี ธนาคารท่ี่�ดิินมีีพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง ลำำ�พูน 4 พื้้�นท่ี่� เชีียงใหม่่ 1 พื้้�นท่ี่� แต่่ บจท.

ดำำ�เนิินงานไป 5 ปีี ยัังไม่่มีีผลงานชััดเจนในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง ไม่่มีีกรอบการซื้้�อขายท่ี่�ดิิน และไม่่มีีระเบีียบ บจท.

คุ้้�มครองชาวบ้้าน ดัังนั้้�น ในเวลาท่ี่�เหลืือไม่่มากของรััฐบาล ควรบัังคัับใช้้มาตรา 6 และให้้ชาวบ้้านมีีส่วน

ร่่วมในการกำำ�หนดระเบีียบ และข้้อบัังคัับต่าง ๆ ของพื้้�นท่ี่� 

	 นอกจากนี้้� หากกฎหมายบัังคัับใช้้ไม่่ได้้ ก็็ควรยกเลิิกไป หรืือแก้้ไขใหม่่ท่ี่�บัังคัับใช้้ได้้จริง ระบบ

ภาษีีอััตราก้้าวหน้้าหนุุนเสริิมสถาบัันจััดการท่ี่�ดิิน โฉนดชุุมชน ต้้องมีีความย่ั่�งยืืน ไม่่ใช่่ทำำ�ให้้หนี้้�สิินย่ั่�งยืืน 
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นวััตกรรมใหม่่ ๆ คร่ึ่�งราคา ต้้องไม่่เอาเปรีียบประชาชน และขอให้้รััฐมีีอำำ�นาจร่วมกัับประชาชน มีีข้้อเสนอต่่อ 

บจท.ในนามสหพัันธ์์เกษตรกรภาคเหนืือสืืบเจตนารมณ์์ของสหพัันธ์์ชาวนาชาวไร่่แห่่งประเทศไทย ว่่า ขอ

ให้้ใช้้มติิคณะรััฐมนตรีี 2554 และจะรอดููร่่างกฎหมายท่ี่�จะออกมาบัังคัับใช้้ ซ่ึ่�งอาจจะไม่่เอื้้�อประโยชน์ทั้้�ง 

ๆท่ี่�ได้้ร่่วมแก้้ไขร่างกฎหมายไปแล้้ว 

	 เราไม่่เห็็นด้้วยกัับการท่ี่�สถาบัันนำำ�ท่ี่�ดิินเป็็นสิินค้้า เป็็นธุุรกิิจ เพราะไม่่ใช่่ฐานการพััฒนาทั้้�งคน ทั้้�ง

ระบบนิเวศน์ และสิ่่�งแวดล้้อม เพราะคนในท้้องถิ่่�นจะต้้องร่่วมรัักษาทรััพยากร และใช้้ประโยชน์อย่่าง

ยั่่�งยืืน และมีีคุณค่าต่่อลููกหลาน เพราะไม่่มีีใครจะทำำ�ลายฐานทรััพยากรความเป็็นอยู่่�ของลููกหลาน 

ภาคประชาชน ในนาม สถาบัันเกษตรกรภาคเหนืือ และพีีมูฟ ไม่่สนัับสนุุน หากประยุุทธ์รวมทั้้�งพลเอก

ประวิิทย์์ หรืือพรรคใด ๆ ซ่ึ่�งมองท่ี่�ดิินเป็็นสิินค้้า มีีแนวคิิดจะลงเลืือกตั้้�งในครั้้�งหน้้า โดยสรุุปผมขอไม่่ไว้้

วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา รวมทั้้�งพรรคใหม่่ท่ี่�จะมาบริหารประเทศ ขอให้้ยุุติิการบริหารประเทศ 

	 นิิติิรััตน์: ขอบคุณครัับ คุุณดิเรกอภิิปรายสะท้้อนภาพรวมปััญหา ความล้้มเหลวท่ี่�ผ่่านมา และข้้อ

เสนอนโยบายชััดเจน ขอสัังเกตสั้้�น ๆ วัันนี้้�เราอภิิปรายปััญหาของพ่ี่�น้้องประชาชน ผลงานล้้มเหลวของ

รััฐมนตรีี และข้้อเสนอด้้วย ดัังนั้้�นขอให้้ผู้้�อภิิปรายพููดแต่่ละช่่วงคืือ เสนอปััญหาอย่่างกระชัับรวดเร็็ว สรุุป

ช่่วงท้้ายว่่าอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ และข้้อเสนอแนะ เชิิญคุุณหนููเดืือน แก้้วบััวขาว

	 หนููเดืือน: สวััสดีีค่ะ ดิิฉัันนางหนููเดืือน แก้้วบััวขาว ตำำ�บลบุ่่�งหวาย สมาชิิกสภาประชาชนเครืือข่่าย 

คปสม.จัังหวััดอุุบลราชธานีี วัันนี้้�จะอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง

มหาดไทย พลเอกอนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา ท่ี่�ไม่่ดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินให้้ประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนเดืือด

ร้้อน และถููกจัับกุมดำำ�เนิินคดีี

	 ยกกรณีีท่ี่�ดิิน ตำำ�บลบุ่่�งหวาย อำำ�เภอหนองกิินเพล จัังหวััดอุุบลราชธานีี เกิิดปััญหามายาวนาน มีี

ขบวนการแย่่งยึึดท่ี่�ดิินของชาวบ้้านโดยหน่่วยงานรััฐให้้นายทุุนเนื้้�อท่ี่�ประมาณ 10,000 ไร่่ สถานการณ์์เริ่่�ม

ต้้นเมื่่�อปีี 2510 มีีนายทุุนลงสมััคร สส. และหาเสีียงว่่าจะออกเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ชาวบ้้าน โดยให้้ชาวบ้้านไป

ลงชื่่�อท่ี่�บ้้านผู้้�นำำ�ชาวบ้้านพากัันไปลงชื่่�อทั้้�งตำำ�บล แต่่ภายหลัังเลืือกตั้้�งเสร็็จ ปีี 2514 เปล่ี่�ยนมาขอซื้้�อท่ี่�ดิิน

ของชาวบ้้าน และข่่มขู่่�ชาวบ้้านว่่าหากไม่่ขายให้้จะเอาฟรีี 

	ต่ อมาระหว่่าง ปีี 2516 – 2519 มีีขบวนการออกเอกสารสิิทธิ์์�ทัับท่ี่�ดิินชุุมชน และท่ี่�ดิินสาธารณะ

ประโยชน์ ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ชาวบ้้านยัังทำำ�ประโยชน์ในท่ี่�ดิินทำำ�กินของชาวบ้้าน แต่่บนหััวโฉนดของชาวบ้้านมีีโครง

ระวางโฉนดของนายทุุน ปีี 2526 เมื่่�อมีีการออกโฉนดแล้้ว กลุ่่�มนายทุุนนำำ�โฉนดจำำ�นองกัับสถาบัันการเงิิน

ต่่าง ๆ และตั้้�งบริษััทขึ้้�นมารัับจำำ�นองท่ี่�ดิินตนเอง แล้้วตกเป็็นบุุคคลล้้มละลาย ขณะท่ี่�จำำ�นองท่ี่�ดิินตนเองมีี

การแบ่่งแยกโฉนดหลายพัันแปลง นำำ�โฉนดท่ี่�จำำ�นองไปเข้้ากระบวนการบัังคัับคดีีขายทอดตลาด จึึงทำำ�ให้้

บุุคคลท่ี่�สามท่ี่�ซื้้�อโฉนดมาฟ้้องขัับไล่่ชาวบ้้านออกจากท่ี่�ดิิน

	 สรุุปว่่ากลโกงของนายทุุน คืือการฟอกโฉนด โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 12 พฤศจิกายน 2558 นายกประยุุทธ์

ลงพื้้�นท่ี่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี ชาวบ้้านไปยื่่�นหนัังสืือต่่อนายกประยุุทธ์ ท่่านรัับปากว่่าจะเร่่งรััดดำำ�เนิินการ

ให้้ แต่่ผ่่านมา 6 ปีีแล้้ว มีีการตั้้�งคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินเอกชนปล่่อยทิ้้�งร้้างร่่วมกัับพีีมูฟ โดย
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รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยเป็็นประธาน สรุุปว่่าเป็็นเพีียงการถ่่วงเวลา มีีการประชุุมหลายครั้้�งแต่่ไม่่มีี

การดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาให้้ชััดเจน หน่่วยงานรััฐ เช่่น กรมท่ี่�ดิิน ไม่่ยอมดำำ�เนิินการตามมติิคณะ

อนุุกรรมการ ฯ จนกระท่ั่�งชาวบ้้านไปฟ้้องศาลปกครอง โดยศาลปกครองสููงสุุดส่ั่�งให้้ดำำ�เนิินการเพิิกถอน

ตามมาตรา 61แต่่กรมท่ี่�ดิินก็็ไม่่ดำำ�เนิินการอะไร

	 ท่ี่�ผ่่านมา ตำำ�บลบุ่่�งหวาย ได้้ร้้องเรีียนกัับกรมสอบสวนคดีีพิเศษด้วย ซ่ึ่�งกรมสอบสวนคดีีพิเศษก็มีี

มติิว่่าโฉนดออกโดยมิิชอบ แต่่สุุดท้้ายก็็ไม่่มีีอำำ�นาจเพิิกถอน และส่่งให้้กรมท่ี่�ดิินเพิิกถอนตามมาตรา 61 เช่่น

เดิิม ทุุกอย่่างวนกลัับไปท่ี่�เดิิม คืือกรมท่ี่�ดิินเป็็นผู้้�ออกเอกสารสิิทธิ์์� จึึงต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการถอนเอกสารสิิทธิ์์�

	ดิ ฉัันเคยเสนอในคณะทำำ�งานหลายครั้้�งว่่า มาตรา 61 มีีเพื่่�อถ่่วงดุุลอำำ�นาจท่ี่�หน่่วยงานราชการ

อาจจะออกเอกสารสิิทธิ์์�ผิิดพลาด หรืือคลาดเคลื่่�อน แต่่มาตรานี้้�ไม่่มีีผลตามเจตนารมณ์์เพราะอยู่่�ภายใต้้

หน่่วยงาน และองค์์กรท่ี่�ดำำ�เนิินการออกโฉนด คืืออธิิบดีีกรมท่ี่�ดิิน กรณีีนี้้� ดิิฉัันวิิเคราะห์์ว่่า หากตำำ�รวจจัับ

โจรได้้ แต่่ไม่่ส่่งศาลตััดสิินพิิจารณา แต่่ให้้โจรตััดสิินความผิิดตััวเอง ถามว่่าโจรจะบอกว่่าตนเองทำำ�ผิดหรืือ

ไม่่

	ดิ ฉััน พีีมูฟ และภาคประชาชน ได้้มีีข้้อเสนอมาตลอดว่่า มาตรา 61 ตามประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน 

ควรจะเป็็นรููปแบบคณะกรรมการ ดัังนั้้�น รััฐบาลควรจะมีีนโยบายแก้้ไขกฎหมาย ฯ มาตรา 61 ให้้เป็็น

คณะทำำ�งานท่ี่�เป็็นอิิสระ มีีหน้้าท่ี่�ตรวจสอบ และเพิิกถอนเอกสารสิิทธิ์์�ท่ี่�ชาวบ้้านร้้องเรีียนให้้ตรวจสอบว่า

ออกโดยชอบกฎหมายหรืือไม่่

	ดิ ฉัันมองว่่านายกประยุุทธ์ และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีีอำำ�นาจโดยตรงในการกำำ�กัับ

ดููแลการทำำ�งาน แต่่ล้้มเหลวในการแก้้ไขการออกเอกสารสิิทธิ์์�มิิชอบส่งผลกระทบให้้ชาวบ้้านไม่่มีีท่ี่�ดิินทำำ�

กิิน ดิิฉัันจึึงไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา 

ในการบริหารประเทศ และไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินทำำ�กินของประชาชน รวมทั้้�งรััฐมนตรีีทุกท่่าน 

เพราะมีีกฎหมายต่่าง ๆ ออกมาหลายฉบัับ ทั้้�งประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน และ พ.ร.บ.อุุทยานฯ ออกมาภาย

หลัังชุุมชนซ่ึ่�งอยู่่�มาก่่อนการประกาศเขตอุทยาน ฯ  

	

	 ศราวุุธ: สวััสดีีครัับ กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ผมนายศราวุุธ ศรีีวััง สมาชิิกเครืือข่่าย

ปฏิิรููปท่ี่�ดิินภาคอีีสาน ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทย กรณีีไม่่รัับ

ผิิดชอบการบริหารงานทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อพ่ี่�น้้องประชาชน การแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิิน

	รัั ฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยเข้้ามาบริหารประเทศเมื่่�อปีี 2557 รวมเวลา 7 ปีีกว่่า ตั้้�งแต่่มีี

การรััฐประหาร รััฐบาลทำำ�งานนานถึึง 7 ปีี ท่่านเป็็นเจ้้ากระทรวง เป็็นผู้้�นำำ�สูงสุุด ท่่านอยู่่�นาน แต่่การแก้้ไข

ปััญหาท่ี่�ดิินไม่่คืืบหน้้า ท่่านปล่่อยปละละเลยให้้ไปอยู่่�ในหน่่วยราชการกรมท่ี่�ดิิน ทำำ�ให้้ราชการเสีียหาย ไม่่

เกิิดประโยชน์กัับประชาชน หลายกรณีีมีีการใช้้ดุุลพิินิิจท่ี่�มิิชอบ ขััดแย้้งกัับข้้อเท็็จจริง ขััดแย้้งกัับ

ประวััติิศาสตร์ชุุมชน และข้้อมููลของพ่ี่�น้้องภาคประชาชน ส่่วนข้้อเท็็จจริงท่ี่�เป็็นวิิทยาศาสตร์ก็็ขััดแย้้งกัับ

หน่่วยราชการ และแม้้ว่่าพ่ี่�น้้องนำำ�พิสููจน์ส่่งให้้คณะกรรมการแล้้ว ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนิินการใด ๆ ได้้ 

	พีีมู ฟ ขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมท่ี่�เป็็นธรรมพยายามมีีส่วนร่่วม แต่่ปััญหาส่่วนใหญ่่ ยัังไม่่

สามารถแก้้ไขได้้ มีีเพีียงปััญหาท่ี่�ตรงกัับความเห็็นราชการก็็แก้้ไขผ่านไปได้้ ผมคิิดว่่าเป็็นความไม่่ชอบ
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ธรรมของรััฐบาลประยุุทธ์เพราะท่่านประกาศว่าท่่านใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริหาร

	 ธรรมาภิิบาลท่ี่�ท่่านประกาศแต่่ไม่่ดำำ�เนิินการจริงจัังในเรื่่�องปััญหาท่ี่�ดิิน จะเสนอย่่อ ๆ ท่่านไม่่มีี

หลัักโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน ข้้อเท็็จจริงท่ี่�ไม่่ตรงกัับท่าน ๆ ไม่่แก้้ไขให้้ หลัักการมีีส่วนร่่วมคืือให้้โอกาสผู้้�

มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องร่่วมดำำ�เนิินการ ท่่านรัับทราบ แต่่ไม่่รัับฟัังเพราะไม่่ตรงกัับสิ่่�งท่ี่�ท่่านทำำ� อยากให้้พ่ี่�น้้อง

ประชาชนได้้ทราบว่าภาคประชาชนไม่่สามารถไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทย

ให้้ท่่านทำำ�งานต่่อไป

	ข อเสนอกรณีีท่ี่�มีีการร่่วมแก้้ไขปัญหา ผ่่านกลไก กระบวนการต่่าง ๆ ทำำ�บัันทึึก MOU หลายฉบัับ

แล้้ว สุุดท้้ายไม่่ได้้ดำำ�เนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมาย กรณีีท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์ เครืือข่่าย คปอ. (เครืือข่่าย

ปฏิิรููปท่ี่�ดิินภาคอีีสาน) ของพีีมูฟ และกรณีีท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์ป่่าดอนหนองโมง หนองกลาง ตำำ�บล

สระบััว อำำ�เภอปทุุมรััตน์ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด เป็็นกรณีีเอกชนออกโฉนดทัับท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์

	ผ มลงพื้้�นท่ี่�ไปเมื่่�อ 2 สััปดาห์์ก่่อน และเคยทำำ�ข้้อมููลประวััติิชุุมชนเมื่่�อ 3 ปีีก่่อน เป็็นท่ี่�ดิินท่ี่�พ่ี่�น้้อง 

2 หมู่่�บ้าน บ้้านเขาโคก และบ้้านเขาพััฒนา ตำำ�บลสระบััว อำำ�เภอปทุุมรััตน์ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ร่่วมกัันรัักษา

ท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์เพื่่�อใช้้ประโยชน์ เป็็นป่่าสมบููรณ์์รกทึึบ มีีต้นไม้้ใหญ่่ โดยเฉพาะต้้นพยุุงมีีเยอะ 

ชาวบ้้านมีีไว้้เก็็บหาอาหารในป่่า เช่่น เก็็บเห็็ด เก็็บผััก เก็็บฟืืน เป็็นต้้น 

	 อยู่่�มาวัันดีี คืืนดีี ราชการออกโฉนดให้้เอกชน พ่ี่�น้้องจึึงต่่อสู้้�คััดค้้านมาหลายปีี กระท่ั่�งปีี 2554 มีี

มติิคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปัญหาการบุุกรุุกท่ี่�ดิิน (กบร.จัังหวััด) มีีมติิให้้เพิิกถอนโฉนดท่ี่�ดิิน มติิไม่่ซัับซ้อน 

เพราะเป็็นป่่าโดยสภาพ แต่่เมื่่�อราชการออกโฉฯด หลัักเกณฑ์์การออกโฉนดท่ี่�ดิิน คืือ หน่ึ่�งต้้องมีีการครอบ

ครอง คืือมีีเจ้้าของแสดงตน สอง ต้้องมีีการทำำ�ประโยชน์ แต่่กรณีีหนองโมง หนองกลาง ไม่่มีีการทำำ�

ประโยชน์ สภาพเป็็นป่่า และพ่ี่�น้้องก็็ใช้้ประโยชน์จากป่่าเก็็บหาอาหาร แต่่กลัับนำำ�ไปออกโฉนดได้้ 
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	ต่ อมาอธิิบดีีกรมท่ี่�ดิินมีีคำำ�สั่�งท่ี่� 409/2556 ให้้เพิิกแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบ และเพิิกถอน 

ผมเคยนำำ�เสนอในการประชุุมว่่า มาตรา 61 มีีระเบีียบคณะกรรมการจััดท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ กรณีีต้องเพิิกถอน

โฉนด ต้้องตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�น ดัังนั้้�น นายอำำ�เภอจึึงแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานท่ี่�ดิินจัังหวััดร้้อยเอ็็ด สาขาปทุุม

รััตน์ และเจ้้าพนัักงานท่ี่�ดิินจัังหวััดร้้อยเอ็็ด และนายอำำ�เภอ และท้้องถิ่่�น สอดคล้้องกัับท่ี่�คุุณหนููเดืือนกล่่าว

ไปแล้้วว่่า โจรขโมยวััวแล้้วให้้โจรตััดสิินจะตััดสิินให้้ตนเองผิิดได้้อย่่างไร 

	ผ มเสนอเป็็นเพีียงหน่ึ่�งกรณีี มีีข้้อเสนอให้้รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยควรใช้้อำำ�นาจ ลงมา

ตรวจสอบพื้้�นท่ี่�เอง เพราะระดัับพื้้�นท่ี่� กรรมการสอบสวนเจ้้าของท่ี่�ดิิน แต่่ไม่่สอบสวนชาวบ้้าน ทั้้�ง ๆ ท่ี่�องค์์

ประชุุมคณะกรรมการจัังหวััดก็็ได้้ย้ำำ��ให้้ไปสอบสวนชาวบ้้านแล้้ว ผมคิิดว่่าทุุกกรณีีสามารถแก้้ไขปัญหาได้้

ภายใน 3 เดืือนหากผมเป็็นรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

	 กรณีีอื่่�น ๆ โดยย่่อ เช่่น กรณีีโนนป่่ายาง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดศรีีสะเกษ ขึ้้�นทะเบีียนโดยไม่่ตรงกัับ

สภาพภููมิิศาสตร์ โคกภููพระ จัังหวััดยโสธร ปััญหาทะเบีียนท่ี่�ดิินสาธารณะลอย (หรืือบิิน) ส่่วนโคกอีีกว้้าง 

จัังหวััดยโสธร โคกป่่าแดง อำำ�เภอขุุขัันธ์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ 

	 ธนา: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ ผมนายธนา ยะโสภา สมาชิิกขบวนการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

เชีียงใหม่่-ลำำ�พูน ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เพราะบริหารราชการแผ่่นดิินไม่่มีี

ความสามารถในการแก้้ไขปัญหาให้้พ่ี่�น้้องประชาชนในกลุ่่�มปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 

	 ยกตััวอย่่างพื้้�นท่ี่�จัังหวััดลำำ�พูน พื้้�นท่ี่� 15,000 ไร่่ ปััญหาคืือ กลไกไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาให้้คืืบ

หน้้าได้้ ประชุุมน้้อยครั้้�ง ชาวบ้้านรอคอยการจััดสรรพื้้�นท่ี่�มานานแล้้ว พื้้�นท่ี่� 15,000 ไร่่ ประกอบด้วย 

ตำำ�บลศรีีเตี้้�ย ตำำ�บลหนองปลาสวาย อำำ�เภอบ้้านโฮ่่ง ตำำ�บลหนองล่่อง อำำ�เภอเวีียงหนองล่่อง จัังหวััดลำำ�พูน 

ทั้้�ง 3 ตำำ�บลมีีพื้้�นท่ี่�ติิดต่่อกััน มีีการออกโฉนดทัับท่ี่�ของชาวบ้้าน ซ่ึ่�งชาวบ้้านได้้เรีียกร้้องต่่อสู้้�การออกโฉนด

โดยไม่่ชอบมานานแล้้ว ปรากฏว่ารััฐบาลประยุุทธ์ไม่่สามารถดำำ�เนิินการเพิิกถอนท่ี่�ดิินให้้ชาวบ้้านได้้ ทั้้�ง ๆ 

ท่ี่�รู้้�ว่าการออกโฉนดโดยการทุุจริต 

	อีี กทั้้�ง ผมมีีหนัังสืือไปถึึงศููนย์์อำำ�นวยการบริการประชาชน สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี เมื่่�อปีี 2557 เพื่่�อ

ให้้ท่่านนายกเห็็นพยานหลัักฐานการทุุจริต มีีหนัังสืือตอบกลัับมาโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ศููนย์์อำำ�นวยการ ฯ ซ่ึ่�งไม่่มีี

ลายเซ็็นท่่านนายก หนัังสืือท่ี่�ตอบมาอ้้างว่่ามีีการดำำ�เนิินการเพิิกถอน ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องเก่่าของปีี 2548 รวมทั้้�ง

หนัังสืือตอบจากกรมท่ี่�ดิิน ก็็เป็็นเรื่่�องเก่่า สรุุปว่่านำำ�เรื่่�องเก่่าของรััฐบาลก่่อนหน้้านี้้� มาตอบชาวบ้้าน ไม่่มีี

ความคืืบหน้้า ไม่่ใช่่ผลการดำำ�เนิินการเพิิกถอนท่ี่�ดิินให้้ชาวบ้้านของรััฐบาลประยุุทธ์ ดัังนั้้�นชาวบ้้านยัังไม่่

ได้้รัับการแก้้ไขปัญหา นายทุุนจึึงนำำ�โฉนดท่ี่�ดิินไปฟ้้องชาวบ้้าน ๆ ตกเป็็นผู้้�ต้องหา เป็็นจำำ�เลย ทั้้�ง ๆ ท่ี่�ชาว

บ้้านได้้รัับสิทธิก่่อน ได้้รัับใบจองก่่อนนายทุุนถึึง 20 ปีี เพราะนายทุุนมาออกโฉนดทัับท่ี่�ของชาวบ้้านปีี 

2553 

	 พลเอกประยุุทธ์ไม่่ได้้ดููแลเรื่่�องนี้้� ปล่่อยให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ดููแล นายทุุนซ่ึ่�งออกโฉนดแล้้ว ไม่่ได้้ทำำ�

ประโยชน์แต่่อย่่างใด รััฐบาลทั้้�งในอดีีต และรััฐบาลประยุุทธ์ไม่่มีีความสามารถบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�ดิิน

มาตรา 6 “..หากครอบครองท่ี่�ดิินแล้้ว ปล่่อยรกร้้างว่่างเปล่่าเกิิน 10 ปีี กรมท่ี่�ดิินสามารถส่ั่�งเพิิกถอน

ได้้...” โดยสรุุปแล้้วนายกประยุุทธ์ลอยตััวเหนืือปััญหา ทั้้�ง ๆ  ท่ี่�ชาวบ้้านจะส่่งหลัักฐานครบถ้วนไปให้้ตรวจ
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สอบ และดำำ�เนิินการเพิิกถอน ก็็ไม่่ใส่่ใจดำำ�เนิินการใด ๆ ดัังนั้้�นเราจึึงไม่่ไว้้วางใจพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์

โอชาในการบริหารประเทศ

	อีี กทั้้�งเรื่่�องสถาบัันบริหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน (บจธ.) ซ่ึ่�งเพิ่่�งตั้้�งขึ้้�นมา และมีีการซื้้�อท่ี่�ดิิน 5 พื้้�นท่ี่� 

นำำ�มาให้้ชาวบ้้านผ่่อนซื้้�อพร้้อมดอกเบี้้�ย 3 เปอร์์เซ็็นต์์ ไม่่เป็็นการช่่วยเหลืือชาวบ้้านแต่่อย่่างใด เพราะ

เหมืือนกัับ ธกส.ท่ี่�มีีแล้้ว ดัังนั้้�น คณะกรรมการ ฯ บอท.ยัังคงมองท่ี่�ดิินเป็็นสิินค้้า ไม่่ได้้มองว่่าเป็็นปััจจััย

การผลิตของชาวบ้้าน 

	ผ มคิิดว่่า บอท.ควรจะซื้้�อคร่ึ่�งหน่ึ่�ง ชาวบ้้านซื้้�อคร่ึ่�งหน่ึ่�ง ไม่่ควรคิิดค่่าท่ี่�ดิินร้้อยเปอร์์เซ็็นต์์ หรืือดูู

ตััวอย่่างคณะกรรมการจััดท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งมีีการจััดท่ี่�ดิินแบบไม่่มีีค่าท่ี่�ดิิน ให้้กัับพี่�น้้องตำำ�บลศรีีเตี้้�ย ตำำ�บล

หนองปลาสวาย ตำำ�บลหนองล่่อง ตามมติิคณะรััฐมนตรีี 2558 รวม 15,000 ไร่่ ซ่ึ่�งในภายหลัังถููกนายทุุน

ออกโฉนดทัับท่ี่�ดิิน

	

	 ธีีรเนตร: สวััสดีีครัับ ผมธีีรเนตร ไชยสุุวรรณ  จากเกษตรกรภาคใต้้ จากสหพัันธ์์เกษตรกรภาคใต้้ 

จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สมาชิิกสภาประชาชน สวััสดีีพี่�น้้อง และผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปรายทุุกท่่าน การอภิิปรายครั้้�ง

นี้้�มีีห้าหััวข้้อ ตั้้�งแต่่สมััยรััฐบาลประยุุทธ์หน่ึ่�ง คืือ ออกนโยบายทวงคืืนผืืนป่่าท่ี่�มีีลัักษณะไม่่เป็็นธรรม คืือ

เน้้นแต่่พื้้�นท่ี่�ยิิบย่่อยของชาวบ้้านรายเล็็กรายน้้อย แต่่ยกเว้้นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�นายทุุนถืือครอง ซ่ึ่�งเราเห็็นประจัักษ์์

ชััดเจน เพราะเราลงพื้้�นท่ี่�ตรวจสอบหลายจัังหวััด นัับตั้้�งแต่่ชััยภููมิิ สุุราษฎร์์ธานีี พัังงา และเมื่่�อมีีการพิิสููจน์

การใช้้พื้้�นท่ี่�ร่่วมกััน ปรากฏว่าพ่ี่�น้้องท่ี่�ถููกยึึดพื้้�นท่ี่�ไป เป็็นพ่ี่�น้้องท่ี่�อยู่่�มาก่่อนคำำ�สั่�งประกาศ แต่่ในปััจจุบััน

ไม่่สามารถเข้้าในพื้้�นท่ี่�ได้้ นี้้�คืือประเด็็นปััญหาข้้อท่ี่�หน่ึ่�งจากนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า  

	 ข้้อท่ี่�สอง พื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษ ท่ี่�มีีลัักษณะการแย่่งยึึดพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมจากพ่ี่�น้้องเกษตรกร

ท่ั่�วประเทศ โดยเฉพาะทางพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันออกท่ี่�ว่่ามีีการแย่่งยึึดภาคเกษตรของพ่ี่�น้้อง และพื้้�นท่ี่�ตามแนว

ชายแดนท่ั่�วประเทศ เป็็นการเปิิดให้้กัับนายทุุนเข้้ามาใช้้ประโยชน์ในพื้้�นท่ี่�ประเทศไทย 99 ปีี จึึงเป็็น

นโยบายท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม เพราะมีีลัักษณะเอื้้�อแต่่นายทุุนทั้้�งในประเทศ และต่่างชาติิ เป็็นเหตุุหน่ึ่�งท่ี่�ว่่ามีีการ

ใช้้แรงงานโดยไม่่สนใจเรื่่�องสิิทธิมนุุษยชน แต่่ก็็โชคดีี เนื่่�องด้้วยการบริหารท่ี่�แย่่ของรััฐบาลประยุุทธ์ ทำำ�ให้้

นัักลงทุุนทั้้�งไทย และต่่างชาติิไม่่กล้้าเข้้ามาลงทุุนในประเทศ จึึงเป็็นข้้อดีีไป แต่่การอนุุรัักษ์์พื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ก็็

ยัังมีีไว้้ ถึึงแม้้ว่่านายทุุนจะไม่่เข้้ามาใช้้ก็็แล้้วแต่่ 

	ต่ อไปเป็็นพื้้�นท่ี่�การจััดการท่ี่�ดิินของนโยบาย คทช. 5+1 เป็็นนโยบายท่ี่�ดิิน มีีนายกประยุุทธ์น่ั่�งหััว

โต๊๊ะเป็็นประธานเหมืือนกััน ลัักษณะการได้้พื้้�นท่ี่�มาจากการทวงคืืนผืืนป่่า แล้้วนำำ�มาจััดให้้กัับเกษตรกร 

และก็็ผู้้�ท่ี่�มีีความประสงค์์จะเป็็นเกษตรกร แต่่การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในลัักษณะการปฏิิบััติิเอง ไม่่เข้้าใจ

นโยบาย และไม่่เข้้าใจแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�พยายามจะลอกเลีียนแบบระบบโฉนดชุุมชนของภาคประชาชนโดย

เฉพาะ พีีมูฟ เอง ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานในหลาย ๆ พื้้�นท่ี่�ประสบความล้้มเหลว 

	 ความล้้มเหลวท่ี่�หน่ึ่�ง คืือระเบีียบการได้้มาเรื่่�องท่ี่�ดิินท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม ข้้อสอง ล้้มเหลวเพราะจััดคน

เข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ในการใช้้ประโยชน์มีีลัักษณะได้้กลุ่่�มพรรคพวก พวกพ้้องของกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจเป็็นหลััก ทำำ�ให้้

ไม่่สามารถใช้้พื้้�นท่ี่� ไม่่สามารถเข้้าไปอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ได้้จริง  

	ต่ อมาลัักษณะการแบ่่งการใช้้ประโยชน์ในพื้้�นท่ี่� มีีการแบ่่งพื้้�นท่ี่�คืือมีีลัักษณะ 5+1 คืือพื้้�นท่ี่�ทำำ�กิน 
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5 ไร่่ และพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััย 1 ไร่่ และยัังมีีระเบีียบยิิบย่่อยอีีกมากมาย อัันท่ี่�หน่ึ่�ง คืือการใช้้ลัักษณะ วนก้้นหอย 

ในการสรรหาคนเข้้าไปใช้้ประโยชน์ในพื้้�นท่ี่� อัันนี้้�ท่ี่�ไม่่สอดคล้้องก็็คืือว่่า บางคนไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้พื้้�นท่ี่� แต่่

ก็็ได้้พื้้�นท่ี่�ด้้วย คนท่ี่�มาอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เป็็นประชากรแฝง ซ่ึ่�งผู้้�มีีลัักษณะความยากจนจริง ๆ ไม่่ได้้รัับการ

พิิจารณา ไม่่ได้้รัับสิทธิ์์�ในการใช้้พื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นเสีียสิิทธิ์์�ไป ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนท่ี่�เข้้ามาใช้้ประโยชน์

ในพื้้�นท่ี่�ไม่่ใช่่คนท่ี่�ลำำ�บากจริง ๆ  อัันนี้้�คืือปััญหาข้้อท่ี่�หน่ึ่�ง ในการใช้้ระเบีียบ 

	ต่ อมาข้้อสองคืือ คนท่ี่�มีีทะเบีียนบ้้านอยู่่�ในพื้้�นท่ี่� เมื่่�อมีีทะเบีียนบ้้านในพื้้�นท่ี่�เท่่ากัับว่าคนเหล่่านั้้�น

ก็็มีีท่ี่�ดิินเพราะมีีบ้าน บ้้านตั้้�งอยู่่�บนดิิน นี้้�เป็็นการออกระเบีียบท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริงเลย ซ่ึ่�งเรา

ไม่่เข้้าใจว่าผ่่านการพิิจารณาออกมาได้้อย่่างไร ในส่่วนของ คทช. 

	 ในเรื่่�องลัักษณะการใช้้ประโยชน์ในท่ี่�ดิิน 5 ไร่่ มีีข้้อห้้ามปลููกไม้้ยืืนต้้น ต้้องปลููกพืืชหมุุนเวีียน

เท่่านั้้�น ข้้อนี้้� นายกประยุุทธ์ได้้พููดในสภาว่่า 5 ไร่่ไม่่พอกิิน ซ่ึ่�งเป็็นความจริง และผมไม่่เข้้าใจว่าทำำ�ไม

รััฐบาลประยุุทธ์จึึงได้้อนุุมััติิ 5 ไร่่เท่่านั้้�น คงต้้องย้้อนกลัับชุดคณะกรรมการท่ี่�พิิจารณาเหล่่านี้้�ว่่า ท่่านใช้้

อะไรคิิด เรื่่�องต่่อมาคืือพื้้�นท่ี่� 1 ไร่่ ต้้องปลููกพืืชไม่่ยืืนต้้น จึึงหมายถึึงพ่ี่�น้้องท่ี่�เข้้าไปใช้้ประโยชน์ในพื้้�นท่ี่�ต้้อง

ใช้้แรงงานของตนเองในการผลิต หรืือปลููกพืืชหมุุนเวีียนอย่่างหนััก ซ่ึ่�งเราทำำ�งานในบริษััท หรืือในระบบ

อะไรต่่าง ๆ ยัังต้้องมีีวัันหยุุดเลย แต่่ถ้้าเราทำำ�ระบบแบบนี้้�เท่่ากัับเราไม่่มีีวัันหยุุดเลย เพราะต้้องมีีการ

เข้้าไปดููแลพืืชของเราท่ี่�เราเพาะปลููกไว้้ ไหนจะต้้องดููแลเรื่่�องจััดจ้้างให้้ปุ๋๋�ย กำำ�จััดศััตรูพืืชต่าง ๆ ถ้้ามีีการมา

ดำำ�เนิินการจริง ๆ ผมว่่าไม่่สามารถอยู่่�ได้้เลย ข้้อนี้้�เป็็นการให้้พื้้�นท่ี่�แบบเอารััดเอาเปรีียบ คืืออยู่่�ได้้ก็็อยู่่� อยู่่�

ไม่่ได้้ก็็ช่่างคุุณ ข้้อนี้้�เราจึึงไม่่ไว้้วางใจ

	ต่ อมาประเด็็นปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และจัังหวััดภาคใต้้ตอนบน ถ้้าจะไม่่พููดคงไม่่ได้้

ในส่่วนของพื้้�นท่ี่�หมดสััญญาเช่่าทั้้�งครั้้�งท่ี่� 1 และท่ี่�ผมพููดในครั้้�งแรกคืือนโยบายทวงคืืนผืืนป่่ามีีสวนปาล์์ม

น้ำำ��มัันท่ี่�หมดสััญญาเช่่าอยู่่�มากมาย แต่่นายทุุนยัังใช้้พื้้�นท่ี่�อยู่่� ณ วัันนี้้� วิินาทีีนี้้�ยัังมีีการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�อยู่่� 

แต่่ทำำ�ไมถึึงไม่่ทวงคืืนมาจััดสรรให้้กัับพี่�น้้องเกษตรกร และเกษตรกรท่ี่�ไม่่มีีท่ี่�ทำำ�กินได้้อย่่างมากมายหลาย

ครอบครััว สะท้้อนให้้เห็็นการจััดการของรััฐ ของผู้้�นำำ�รััฐบาลท่ี่�ไม่่มีีลัักษณะท่ี่�จะไปดำำ�เนิินการกัับกลุ่่�ม

นายทุุน แต่่กลัับมาเบีียดบัังผลัักดัันกัับคนจนให้้ออกจากพื้้�นท่ี่�หลุุดจากพื้้�นท่ี่�

	ทุ กนโยบายท่ี่�กล่่าวมาทั้้�งนโยบายเศรษฐกิิจพิเศษ นโยบายทวงคืืนผืืนป่่า และการสััมปทานพื้้�นท่ี่� 

พื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ท่ี่�สััมปทานมีีกลุ่่�มพ่ี่�น้้องท่ี่�เข้้าไปเรีียกร้้องสิิทธิในท่ี่�ทำำ�กินอย่่างมากมายหลายกลุ่่�ม บางกลุ่่�มอยู่่�

ได้้บ้้างบางกลุ่่�มอยู่่�ไม่่ได้้บ้้าง ถููกผลัักดัันออกจากพื้้�นท่ี่�บ้้าง แม้้ว่่าชุุมชนไหนท่ี่�สามารถสามารถปัักหลััก

สามารถบริหารจััดการพื้้�นท่ี่�ได้้แล้้ว รััฐบาลควรเข้้ามาหนุุนเสริิม จััดสรรให้้กัับพี่�น้้องโดยการรัับรองสิิทธิ์์� 

ในระบบสิทธิร่่วม หรืือระบบอะไรต่่าง ๆ ท่ี่�พ่ี่�น้้องพร้้อมใจกัันอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ ในการบริหารจััดการพื้้�นท่ี่� 

ท่ั่�วประเทศนะทั้้�งพื้้�นท่ี่�ของ อ.อ.ป และพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ในกระทรวงทรััพย์์ ฯ อะไรก็็แล้้วแต่่ เพราะพื้้�นท่ี่�เหล่่า

นี้้�มีีอยู่่�ทั่�วประเทศไทย

	 ข้้อเสนอในการแก้้ปััญหาเหล่่านี้้� เราได้้เสนอมาตลอดตั้้�งแต่่รััฐบาลประยุุทธ์เข้้ามา เราเสนอให้้รััฐ

เข้้ามาหนุุนเสริิม และสนัับสนุุนการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน ในรููปแบบสิทธิชุุมชน เรื่่�องโฉนดชุุมชนเข้้ามา

รัับรองสิิทธิให้้เขา

	 และระบบไร่่หมุุนเวีียนท่ี่�พ่ี่�น้้องในชุุมชนดั้้�งเดิิม พ่ี่�น้้องปกาเกอะญอ หรืือพ่ี่�น้้องชนเผ่่าชาติิพัันธุ์์�ใช้้
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พื้้�นท่ี่�อยู่่� และท่ี่�สำำ�คััญปััจจััยท่ี่�ดิินเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญมากสำำ�หรัับทุกคน ทุุกคนต้้องอาศััยพื้้�นท่ี่�ดิินทั้้�งนั้้�น ไม่่ว่่าคุุณ

จะอยู่่�คอนโด กิินอาหารกระป๋๋องแล้้วแต่่ ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างมาได้้จากท่ี่�ดิิน เพราะฉะนั้้�นมัันควรเป็็นสวััสดิิการ 

รััฐสวััสดิิการ เป็็นส่่วนหน่ึ่�งท่ี่�ผลัักดัันให้้คนทุุกคนท่ี่�ต้้องการจะเป็็นเกษตรกรโดยท่ั่�วกััน ถ้้าเกิิดเขาไม่่พอใจ 

หรืือไม่่ต้้องการจะใช้้พื้้�นท่ี่�ก็็ว่่าไปคนท่ี่�ต้้องการใช้้พื้้�นท่ี่�ก็็ควรจะเป็็นสวััสดิิการอย่่างหน่ึ่�งให้้กัับเขาเพื่่�อการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิตได้้มากขึ้้�น ไม่่ใช่่ว่่าเป็็นนโยบายแบบชิงเปรต หรืือนโยบายท่ี่�ว่่าให้้ทานอะไรประมาณนี้้� 

ทางสหพัันธ์์เกษตรกรภาคใต้้จึึงขอประกาศไม่่ไว้้วางใจประยุุทธ์ จัันทร์โอชา และคณะรััฐมนตรีีในการ

ดำำ�เนิินงานท่ี่�ล้้มเหลว ท่ี่�ผ่่านมาในทุุกกระทรวง เช่่น กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�ล้้มเหลว ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�ล้้ม

เหลว การป้้องกัันโรคระบาดโควิิด-19 ท่ี่�ล้้มเหลว และล่่าสุุด คืือ ระบบการป้้องกััน และช่่วยเหลืือพ่ี่�น้้องท่ี่�

เกิิดภััยน้ำำ��ท่วมก็็ล้้มเหลวอีีกเหมืือนกััน เพราะฉะนั้้�น ไม่่สามารถไว้้วางใจให้้บริหารประเทศได้้ต่่อไป ควร

ยุุบสภาและลาออกในทัันทีี

	นิ ติิรััตน์: ขอบคุณคุณธีีรเนตร จากสหพัันธ์์เกษตรกรภาคใต้้ ผมว่่าได้้ทิ้้�งข้้อเสนอไว้้ท่ี่�อาจ

สอดคล้้องกัับพี่�น้้องส่่วนต่่าง ๆ นำำ�เสนอ ขยายความได้้ชััดเจนในเรื่่�องของการท่ี่�รััฐจะต้้องรัับรองในเรื่่�อง

สิิทธิชุุมชน เรื่่�องโฉนดชุุมชน แล้้วก็็ไร่่หมุุนเวีียนต่่าง ๆ สิ่่�งท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�ผมคิิดว่่าสะท้้อนพร้้อมกัับอภิิปรายนำำ�

คืือ ท่ี่�ดิินจะต้้องเป็็นของผู้้�หว่่านไถ เพราะฉะนั้้�น ท่ี่�ดิินควรเป็็นสวััสดิิการท่ี่�สำำ�คััญของพ่ี่�น้้องเกษตรกร คุุณ

ธีีรเนตรได้้พููดว่่าท่ี่�ดิินจะต้้องเป็็นรััฐสวััสดิิการ ท่ี่�ดิินจะต้้องใช้้ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตต่าง ๆ  ขอบคุณคุณ

ธีีรเนตร 

	พ รพิินัันท์์: เรีียนท่่านประธานสภาประชาชน และผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปรายทุุกท่่าน ขออภิิปรายไม่่ไว้้

วางใจประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ในช่่วงยุุค คสช.ท่ี่�ใช้้นโยบายคำำ�สั่�ง ม.44 ส่ั่�งยกเลิิกป่่าไม้้ และป่่าถาวร กัับนาย

อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ตำำ�บลท่่าสายลวด ในพื้้�นท่ี่� 1,802 ไร่่ ไม่่ไว้้วางใจประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ท่ี่�ใช้้

อำำ�นาจเผด็จการโดยท่ี่�ไม่่มองเห็็นประชาชน ประยุุทธ์ ใช้้อำำ�นาจรััฐท่ี่�เอื้้�อต่่อนายทุุน โดยส่ั่�งยกเลิิก และยึึด

ท่ี่�ดิินของชาวบ้้านเพื่่�อให้้นายทุุนต่่างชาติิเข้้ามาเช่่า 99 ปีี เป็็นนโยบายท่ี่�ยุุคประชาธิิปไตย หรืือยุุคอื่่�น ไม่่

ทำำ�กััน มีีแต่่ยุุคเผด็จการท่ี่�ทำำ�ในยุุคนั้้�น โดยใช้้คำำ�สั่�ง 10 จัังหวััด ยึึดพื้้�นท่ี่�ประชาชน โดยประชาชนรากหญ้้า

ท่ี่�เป็็นผู้้�เดืือดร้้อนท่ี่�มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินตั้้�งแต่่สมััยปู่่�ย่่าตายายมาแล้้ว โดยพื้้�นท่ี่�ก็็ไม่่ใช่่มาก มีีเพีียงน้้อยนิิดก็็ถููกยึึด

ไปให้้นายทุุนเช่่า 99 ปีี จนกระท่ั่�งบััดนี้้�ปััญหาก็็ยัังเรื้้�อรัังท่ี่�ยัังแก้้ไม่่เสร็็จสิ้้�น 

	ปั ญหาขณะนี้้� คืือพื้้�นท่ี่�ยึึดมาแล้้วยัังไม่่ทำำ�ประโยชน์อะไร แม้้เราภาคประชาชน ขอใช้้พื้้�นท่ี่� เขาก็็

ไม่่ให้้ใช้้โดยจะเอาไว้้รองรัับกัับนายทุุน โดยท่ี่�ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ไม่่เคยมองเห็็นประชาชนรากหญ้้า 

ประชาชนแม้้กระท่ั่�งอยู่่�ในป่่า หรืือนอกเขตป่า ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ไม่่เคยมองเห็็น มีีแต่่จะใช้้อำำ�นาจท่ี่�ไม่่

เป็็นธรรมทำำ�ร้ายประชาชนโดยท่ี่�อ้้างว่่าจะดููแลประชาชนไม่่ทิ้้�งประชาชน แต่่แล้้วประยุุทธ์ จัันทร์โอชา 

กระทำำ�กัับประชาชนท่ี่�ไม่่มีีอำำ�นาจ โดยใช้้อำำ�นาจเอื้้�อต่่อนายทุุน ทุุกวัันนี้้�ปััญหาท่ี่�ยัังค้้างคาอยู่่� ประยุุทธ์ ก็็

ไม่่เคยหัันมามอง หรืือคณะทำำ�งานในรััฐบาลก็็ไม่่เคยมามอง 

	 ในการทำำ�งานของเขตเศรษฐกิิจพิเศษ มีีข้้อผิิดพลาดมากมาย โดยประยุุทธ์ ประกาศครั้้�งแรกว่่า

จะยึึดท่ี่�นายทุุนเพื่่�อจะชดเชยแก่่ประชาชน แต่่ผลสุุดท้้าย นายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์ไม่่เคยตรวจสอบเรื่่�องนี้้�
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เลย มีีแต่่จ่่ายเงิินให้้กัับนายทุุนท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�เป็็นร้้อยกว่่าไร่่  โดยใช้้เงิินมากถึึง 48 ล้้านบาทให้้กัับนายทุุนราย

เดีียว ส่่วนเราในภาคประชาชนท่ี่�ทำำ�งานอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�นี้้� และถููกยึึดพื้้�นท่ี่�นี้้�ท่่านก็็ไม่่เคยเหลีียวแล ยกตััวอย่่าง

พื้้�นท่ี่�ของนางน้้อย เสนทากุุลปรีียา โดยความผิิดพลาดของภาครััฐเพิ่่�งส่่งหนัังสืือมาไม่่ก่ี่�วัันนี้้�บอกว่่าพื้้�นท่ี่�

ของนางน้้อย มีี 10 ไร่่ แต่่จ่่ายให้้นางน้้อยเพีียง 8 ไร่่ ส่่วนท่ี่�ดิิน 2 ไร่่นั้้�นจ่่ายให้้ข้้างเคีียงไป แล้้วจะให้้ภาค

ประชาชนไปขอเงิินจากคนท่ี่�จ่่ายไปแล้้ว น่ี่�หรืือภาครััฐท่ี่�นายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานอยู่่�ในเรื่่�องเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษ ท่่านไม่่เคยตรวจสอบเลย เป็็นข้้อผิิดพลาดของรััฐท่ี่�กระทำำ�ต่อประชาชน หน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เขาทำำ�ผิด

พลาด เขายัังสามารถเรีียกคืืนแล้้วเอาเงิินมาจ่่ายคืืนได้้แต่่รััฐบาลนี้้� หรืือกลุ่่�มคณะทำำ�งานนี้้�บอกให้้

ประชาชนไปเรีียกเงิิน จากการท่ี่�ว่่าจ่่าย หรืือทำำ�งานผิิดพลาด เราท้้วงติิงไปตั้้�งแต่่แรกแล้้ว แต่่หน่่วยงานรััฐ

ไม่่เคยฟััง จนกระท่ั่�งบานปลายมาถึึงตรงนี้้� กระท่ั่�งปััจจุบัันนี้้�ก็็ไม่่เคยท่ี่�จะแก้้ไขปัญหาอะไร เมื่่�อพููดมาก็็

บอกว่่ามัันจบแล้้ว 

	รัั ฐบาลนี้้� ทั้้�งกฎหมายป่่าไม้้ กฎหมายอุุทยาน หรืือกฎหมายท่ี่�ทำำ�ให้้ประชาชนเดืือดร้้อน นายก

ประยุุทธ์ไม่่เคยเห็็นหััวภาคประชาชน เท่่าท่ี่�ดููมาแล้้วมีีแต่่เอื้้�อทุุน เอื้้�อหนุุนต่่อต่่างชาติิ นายกรััฐมนตรีีนี้้�มีี

แต่่เห็็นนายทุุนดีีกว่่าภาคประชาชนโดยไม่่เหลีียวมองเลยว่่า ท่่านไม่่เคยคิิดทำำ�ให้้ประชาชนอยู่่�ดีีกินดีี

อย่่างไร เพีียงแต่่คิิดว่่า นายทุุนนั้้�นจะอยู่่� หรืือจะได้้เงิินจากไหนเท่่าไร ท่ี่�ดิินตรงนี้้�จะเอาไปให้้นายทุุนตรง

ไหน จนคิิดว่่านายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ทำำ�งานล้้มเหลวมา 7 ปีีแล้้ว ทำำ�งานล้้มเหลวไม่่เคยมีีผล

งานอะไรเลย ต่่อภาคประชาชน ชาวบ้้านยื่่�นข้้อเสนออะไร ไม่่เคยหัันมามองหัันมาเหลีียวมอง แม้้กระท่ั่�ง

ชายแดนมีีปัญหาอะไร ท่่านก็็ไม่่เคยเหลีียวมอง มีีกองทััพ มีีทหาร มีีหน่่วยงานก็็ไม่่เคยท่ี่�จะเอื้้�ออำำ�นวยต่่อ

ภาคประชาชน เห็็นแต่่หนุุนภาคนายทุุน ไม่่ว่่าหน่่วยงานข้้างล่่างข้้างบนจะเห็็นชอบหมดท่ี่�จะเอื้้�อต่่อ

นายทุุนไม่่ว่่าจะในชาติิ หรืือข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งเราก็็คััดค้้านมาจนถึึงวัันนี้้� จนทุุนต่่างชาติิมาเช่่าท่ี่�ของเราไม่่ได้้ จน

กระท่ั่�งยัังมีี พ.ร.บ.ให้้กัับชาวต่่างชาติิท่ี่�จะมาเช่่าซื้้�ออาคารพาณิิชย์์ หรืือท่ี่�ดิิน ในประเทศไทย

	ดัั งนั้้�น เราขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ไม่่ควรท่ี่�จะทำำ�งานต่่อไป 

และขอให้้ท่่านลาออก พ้้นจากการเป็็นนายกรััฐมนตรีี 

	 นิิติิรััตน์: ข้้อสะท้้อนต่่าง ๆ มีีความชััดเจน อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นรััฐประหาร

ทำำ�ให้้เห็็นภาพรวมมากขึ้้�น และเรื่่�องเขตเศรษฐกิิจพิเศษ ก็็เกิิดขึ้้�นอย่่างสััมพัันธ์์ในช่่วงท่ี่�มีีการรััฐประหารด้้วย 

อีีกทั้้�งนโยบายต่่าง ๆ ดููเหมืือนกัับเอื้้�อให้้กัับนายทุุน สิ่่�งท่ี่�ผ่่านมาดููเหมืือนว่่าคำำ�สััญญา ขอเวลาอีีกไม่่นาน แต่่ก็็

ผ่่านมา 7 ปีีแล้้วไม่่ได้้แก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินให้้ประชาชนได้้ เป็็นเสีียงสะท้้อนจากสมาชิิกสภาประชาชน จัังหวััด

ตาก ในนามของตััวแทนสหพัันธ์์เกษตรกรภาคเหนืือ  

	 นิิติิรััตน์: เรามีีตััวแทนท่่านหน่ึ่�งจากสลััม 4 ภาค คุุณเนืืองนิิตย์์ ชิิดนอก มาเล่่าให้้ฟัังถึึงสถานการณ์์

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเช้้านี้้�ท่ี่�มีีการชุุมนุุม เนื่่�องในวัันท่ี่�อยู่่�อาศััยสากล คุุณเนืืองนิิตย์์อยู่่�ในห้้อง ZOOM นี้้�หรืือ

แล้้วหรืือไม่่ ตั้้�งแต่่เช้้า พวกเราพยายามอธิิบายสภาพปััญหาการจััดการท่ี่�ดิิน และป่่าไม้้ ส่่วนช่่วงบ่่ายเป็็น

เรื่่�องปััญหาท่ี่�ดิิน ซ่ึ่�งทราบว่าทางสลััม 4 ภาค ได้้ไปรณรงค์์มา ขอเชิิญคุุณเนืืองนิิตย์์ได้้เล่่า และสะท้้อนการ

ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ในความล้้มเหลวเรื่่�องการจััดการท่ี่�ดิิน 
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(14.55)

	 เนืืองนิิตย์: เมื่่�อเช้้าเราไปรณรงค์์ตามปกติิ เนื่่�องในวัันท่ี่�อยู่่�อาศััยโลก ไปติิดตามเรื่่�องท่ี่�อยู่่�อาศััย 

เรื่่�องท่ี่�ดิิน และคุุณภาพชีีวิตในด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�ต้้องพััฒนาต่่อเนื่่�องหลัังจากมีีท่ี่�ดิินด้้วย และเมื่่�อเช้้าได้้คุุยว่่า

เราจะเชื่่�อมภาพมาท่ี่�เวทีีนี้้� แต่่ไม่่ทราบว่าเกิิดปััญหาอะไร เพราะเข้้าไม่่ได้้  และขณะนี้้� กลัับมาจาก

กระทรวงคมนาคม หลัังจากยื่่�นหนัังสืือท่ี่�ทำำ�เนีียบรััฐบาล เนื่่�องจากรััฐมนตรีีช่่วย ฯ จะมารัับหนัังสืือจาก

เรา แต่่ไม่่ได้้มารัับหนัังสืือ จึึงมีีท่านท่ี่�ปรึึกษาของกระทรวงคมนาคมลงมาแถลง หลัังจากท่ี่�ประชุุมร่่วมกััน

เสร็็จแล้้ว จึึงมาเข้้าร่่วมการประชุุมสภาประชาชน

	 ช่่วงเช้้าบรรยากาศท่ี่�เราไปดูู คืือมีีการนััดกัันไว้้ตั้้�งแต่่ 9 นาฬิิกา แล้้วไม่่ได้้มีีการติิดต่่อเลย รู้้�สึึกว่่า

ได้้มีีการประชุุมวงย่่อยประมาณ 2 ครั้้�งหรืือ 3 ครั้้�ง รู้้�สึึกว่่าถ้้าทางกระทรวงคมนาคมไม่่มารัับหนัังสืือจะทำำ�

อย่่างไร เพราะว่่าวัันท่ี่� 1 ก็็เบี้้�ยวการประชุุมท่ี่�จะหาทางออกร่่วมกัันในการแก้้ไขปัญหาของท่ี่�ดิินรถไฟไป

ครั้้�งหน่ึ่�งแล้้ว 

	 เนื่่�องในวัันท่ี่�อยู่่�อาศััยปีีนี้้� เราจััดงาน 3 วััน คืือ ไปติิดตามเรื่่�องบำำ�นาญ เรื่่�องเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุสููง ซ่ึ่�ง

อยากให้้เป็็นบำำ�นาญถ้้วนหน้้าท่ี่�กระทรวงพััฒนาสัังคมและความม่ั่�นคงของมนุุษย์ และวัันท่ี่� 1 มีีนััดประชุุม

ของท่ี่�ดิินรถไฟ ซ่ึ่�งกระทรวงคมนาคมก็็เบี้้�ยว  เราจึึงไปติิดตามตามท่ี่� กทม. ไปตามเรื่่�องโฉนดชุุมชน การจด

ทะเบีียนรัับรองชุุมชน แล้้วก็็ตามเรื่่�องคนไร้้บ้้านว่่าควรจะมีีศูนย์์ประสานงานช่่วงระยะโควิิด-19 เป็็นอย่่างไร  

	 เรารู้้�สึึกตั้้�งแต่่ไปติิดตามเรื่่�องท่ี่�กระทรวง พม. เรารู้้�สึึกว่่ารััฐบาลชุุดนี้้�ล้้มเหลวไม่่ควรทำำ�งานต่่อ เรา

ก็็พยายามพููดตลอดว่่ามัันไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องท่ี่�ดิิน จะต้้องมีีการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตต่อเนื่่�อง แม้้นกระท่ั่�งการจด

ทะเบีียนรัับรองชุุมชนก็็เป็็นสิิทธิ์์�ของพ่ี่�น้้องว่่า หากเขาพยายามแก้้ไขปัญหาไม่่ให้้เป็็นภาระของสัังคม คืือ

เขาได้้เช่่าท่ี่�เป็็นบางพื้้�นท่ี่�แล้้ว เขาก็็เข้้าสู่่�โครงการบ้้านม่ั่�นคง จริง ๆ แล้้วควรท่ี่�จะจดทะเบีียนรัับรองชุุมชน

ได้้เลย เพื่่�อเขาจะได้้รัับการช่่วยเหลืือจากภาครััฐ ตามสิิทธิ์์� เช่่น ถัังขยะ การระบาดโควิิด-19 จะได้้รัับการ

ช่่วยเหลืือ การเยีียวยาต้้องได้้ ถุุงยัังชีีพต้้องมา ข้้อสรุุปคืือหากไม่่ครบ 100 หลัังคาเรืือนไม่่สามารถจด

ทะเบีียนได้้ เราจึึงต้้องไปติิดตามต่่อว่่าชาวบ้้านต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืืออย่่างไร เมื่่�อกระทรวงคมนาคม

เบี้้�ยวการประชุุมแล้้ว จึึงไปติิดตามพร้้อมกัันทีีเดีียวเลย 

	 แผนท่ี่�เราวางไว้้คืือ การรถไฟประชุุมไปแล้้วเมื่่�อวัันท่ี่� 9 ท่่านรััฐมนตรีีกระทรวงคมนาคมบอกว่่า

อยากจะให้้การรถไฟ แก้้ไขปัญหาพ่ี่�น้้องให้้อยู่่�ในท่ี่�ดิินได้้ ตามแต่่ละพื้้�นท่ี่� บางท่ี่� 5 ไร่่บางท่ี่� 7ไร่่ และกำำ�หนด

ว่่าพื้้�นท่ี่�ไหนจะอยู่่�อย่่างไร จะเป็็นแนวราบ หรืือแนวสููง ได้้คุุยร่่วมกััน แต่่ปรากฏว่าอีีก 4 วััน จะถึึง 30 วััน

แล้้วยัังไม่่มีีคำำ�ตอบ ไม่่มีีความคืืบหน้้า ไม่่มีีการประชุุม เราจึึงไปติิดตามวัันนี้้�

	ผ ลสรุุปคืือ จะได้้เป็็นบางพื้้�นท่ี่� บางพื้้�นท่ี่� คืือยัังไม่่ได้้ ต้้องไปตามเรื่่�องต่่อ อย่่างพ่ี่�น้้องคืือเราก็็

เข้้าใจนะว่่าเอาเท่่าท่ี่�ไหวก่่อน เราบอกพ่ี่�น้้องว่่า กิินข้้าวทีีละคำำ� ใจเย็็น ๆ อีีกระยะเราต้้องไปตามต่่อ

แน่่นอน ความรู้้�สึึกของเรา วัันท่ี่�อยู่่�อาศััยโลก เราก็็พยายามบอกตลอดเวลาว่่า เกิิดมาแล้้ว สิิทธิท่ี่�เราควร

จะได้้อย่่างน้้อยมัันต้้องมีีสิทธิขั้้�นพื้้�นฐานของทุุกคน ท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�อาศััยเป็็นอัันดัับแรก จะต้้องมีีท่ี่�ซุุกหััวนอน

ก่่อน มีีบ้านอยู่่�ก่อนถึึงจะมีีแรงพลัังในการไปขัับเคลื่่�อน ถ้้าสมมุุติิว่่าเราไม่่มีีท่ี่�ซุุกหััวนอน เราจะทำำ�อย่่างไร

ท่ี่�จะมีีแรงกายแรงใจในการออกไปทำำ�งานใช่่ไหม จะผ่่อนบ้้าน ผ่่อนท่ี่�อยู่่�อาศััยได้้อย่่างไร ถ้้าหากว่่าผลัักดััน
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แล้้วได้้เช่่าบ้้าน ฉะนั้้�นมัันไม่่ใช่่แค่่ท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่างเดีียว แม้้กระท่ั่�งกระทรวงทรััพย์์ ฯ ก็็ควรจะทำำ�ตาม

แบบนี้้�ด้้วย ควรจะอนุุมััติิท่ี่�ทำำ�กินให้้ชาวบ้้านท่ี่�เขาอาศััยอยู่่� ตามต่่างจัังหวััด มัันไม่่ใช่่แค่่อยู่่�อาศััย ชีีวิตของ

เขาอยู่่�ในอาชีีพท่ี่�จะต้้องทำำ�การเกษตร ต้้องดููพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะอนุุมััติิเรื่่�องป่่าไม้้ท่ี่�มัันเหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่�จริง ๆ 

	 เราพยายามจะเสนอตลอดเวลาว่่า โฉนดชุุมชนคืือทางแก้้ไขปัญหา มีีกติิการ่่วมกััน เป็็นรููปแบบท่ี่�

สามารถแก้้ไขปัญหาได้้ แต่่รััฐก็็ยัังยื้้�อ ไม่่ลงมืือทำำ� โฉนดชุุมชนในเมืืองก็็เช่่นกััน ติิดท่ี่�สำำ�นัักระบายน้ำำ�� จริง 

ๆ แล้้วมัันไม่่ได้้เยอะเลย การลงพื้้�นท่ี่�ไปดููการเปิิดประชุุมของคณะทำำ�งานก็็ไม่่ทำำ� ชาวบ้้านต้้องไปติิดตาม

แบบนี้้� เรามีีความรู้้�สึึกว่่าเป็็นรััฐบาลไม่่ได้้ให้้ความใส่่ใจกัับประชาชน ไม่่เห็็นหััวประชาชน แม้้กระท่ั่�งการ

ไปยื่่�นเรื่่�องคุุณภาพชีีวิตก็ใช้้คำำ�ว่าชาวบ้้านไม่่เข้้าใจ เราไม่่คิิดว่่าชาวบ้้านไม่่เข้้าใจ แต่่เราคิิดว่่าท่่านรััฐมนตรีี

ไม่่เข้้าใจชาวบ้้าน ซ่ึ่�งรวม ๆ แล้้วก็็น่่าจะเป็็นปััญหาเชิิงระบบโครงสร้้าง ในเมื่่�อผู้้�นำำ�ไม่่เข้้าใจ คนทำำ�งานใต้้

บัังคัับบััญชาก็็ไม่่น่่าจะเข้้าใจปัญหาของประชาชน ๆ จึึงรู้้�สึึกว่่า ไม่่น่่าจะไว้้วางใจ และไม่่ควรจะทำำ�งานต่่อ 

(15.02)

	 นิิติิรััตน์: ขอบคุณครัับ คุุณเนืืองนิิตย์์ ชิิดนอก ผมคิิดว่่า การติิดตามผลกัับหน่่วยราชการ ทั้้�ง พม. 

และ กทม. วัันนี้้�มาถึึงคิิวกระทรวงคมนาคม คืือการรถไฟ คุุณเนืืองนิิตย์์พููดว่่าท่ี่�ดิิน และท่ี่�อยู่่�อาศััย เป็็น

สิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐาน การจดทะเบีียนรัับรองชุุมชนต่่าง ๆ การเช่่าท่ี่�ดิินในโครงการบ้้านม่ั่�นคง ขอบอกคุุณเนืือง

นิิตย์์เป็็นว่่า พอช.ท่ี่�ดููแลเรื่่�องบ้้านม่ั่�นคง ถููกตััดงบในปีี 2565 ถึึง 300 ล้้านบาท ซ่ึ่�งอาจส่งผลสะเทืือนในแง่่

การแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิิน และท่ี่�อยู่่�อาศััย และเรื่่�องสำำ�คััญเรื่่�องการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต คุุณเนืืองนิิตย์์พููดถึึง

เรื่่�องรััฐสวััสดิิการ การเข้้าถึึงท่ี่�อยู่่�อาศััย และสรุุปปิิดท้้ายถ้้าเป็็น แฮชแท็็ก คืือรััฐบาลมีีไว้้ทำำ�ไม ท่ี่�ผ่่านมา 

การแก้้ไขปัญหากรณีีสลััม พ่ี่�น้้องต้้องไปติิดตามหน่่วยราชการ บางปััญหาสามารถทำำ�ได้้เลยด้้วยซ้ำำ�� แต่่

ประชาชนก็็ต้้องออกเร่ี่�ยวแรงในทุุก ๆ เรื่่�องท่ี่�มีี ฉะนั้้�น รััฐบาลล้้มเหลวในการบริหาร ซ่ึ่�งในตอนท้้ายจะมีี

คุุณสุมิิตรชััย มาช่่วยสรุุปผลการอภิิปรายในเรื่่�องภาพรวมปััญหาท่ี่�ดิิน 

	อีี กสัักครู่่�จะเข้้าช่่วงการอภิิปรายท่ั่�วไปโดย 5 ท่่าน ได้้แก่่ คุุณคำำ�ใส ปััญญามีี จากเชีียงใหม่่ คุุณศิว

กร มโนรมย์์ จากอุุตรดิิตถ์ คุุณถาวร ธนสิิน จากยโสธร  คุุณบุญเสริิม ประกอบปราณ จากประจวบคีีรีีขัันธ์์ 

และคุุณวิรััตน์ พรหมศร จากเชีียงราย 

	 ช่่วงนี้้�เราอยู่่�กัับพี่�น้้องท่ี่�อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจออนไลน์์ ณ ตอนนี้้�ผู้้�เข้้าร่่วม 491 ท่่าน เป็็นการสร้้าง

ประวััติิศาสตร์สำำ�คััญของการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ ช่่วงต่่อจากนี้้� ขอเชิิญท่่านประธานสภาประชาชน ดำำ�เนิิน

การประชุุมต่่อในช่่วงอภิิปรายท่ั่�วไป 

(15.05)
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ช่่วงอภิิปรายทั่่�วไป 5 ท่่าน

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ขอบพระคุุณมากครัับท่านรองประธานคนท่ี่� 2 คุุณนิติิรััตน์ ทรััพย์์สมบููรณ์์ เราก็็ฟัังกััน

มาพอสมควร การอภิิปรายหลััก ๆ ทั้้�งในเรื่่�องของภาษีีท่ี่�ดิิน ในเรื่่�องของรููปแบบกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิิน การถืือ

ครองท่ี่�ดิิน ท่ี่�เป็็นนวััตกรรมใหม่่ ๆ นำำ�ไปสู่่�การบริหารจััดการท่ี่�ดิิน และทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม อย่่างท่ั่�ว

ถึึง แต่่ว่่าเรายัังมีีเวลาอีีกพอสมควรจะได้้ฟัังท่่านอื่่�น ๆ อภิิปราย ได้้แก่่ ท่่านคำำ�ใส ท่่านศิิวกร ท่่านถาวร 

ท่่านธนา ท่่านบุุญเสริิม จะได้้อภิิปรายเสริิม อภิิปรายท่ั่�วไป ท่่านละประมาณ10 นาทีี เชิิญท่่านคำำ�ไส

(15.06)

	 คำำ�ไส: กราบเรีียนท่่านประธานสภาประชาชน ดิิฉัันคำำ�ใส ปััญญามีี ตััวแทนชุุมชนบ้้านใหม่่ ตำำ�บล

ข่่วงเปา อำำ�เภอจอมทอง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ขออภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ทั้้�งชุุดเลย ความล้้มเหลว

ในการจััดสรรท่ี่�ดิินไปสู่่�ปัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน คืือ เมื่่�อปีี 2539 บ้้านดิิฉััน บ้้านพรสวรรค์์เดิิม ถููกดำำ�เนิิน

คดีี ในข้้อหาบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวน แต่่เราถููกดำำ�เนิินคดีีมาปีีเศษ ก็็บัังคัับให้้เรารัับสารภาพว่่าเราบุุกรุุกจริง 

ในจำำ�นวน 47 ราย แล้้วมีีมติิคณะรััฐมนตรีีปี 2542 ให้้โยกย้้ายท่ี่�เดิิมมาอยู่่�ท่ี่�ใหม่่ แล้้วก็็ได้้มีีการชะลอขัับ

เคลื่่�อนขบวนการมาได้้ 10 กว่่าปีี แล้้วได้้พื้้�นท่ี่�รองรัับท่ี่�ใหม่่ 

	ต่ อมาปีี 2561 ได้้โยกย้้ายพื้้�นท่ี่�ไปอยู่่�พื้้�นท่ี่�ใหม่่ ซ่ึ่�งพื้้�นท่ี่�ใหม่่เป็็นป่่าอุุดมสมบููรณ์์ท่ี่�ชาวบ้้านต้้องมา

บุุกเบิิกเอาใหม่่ เพราะพื้้�นท่ี่�เก่่า เขาบอกว่่าศาลตััดสิินให้้ออกจากพื้้�นท่ี่�แล้้ว ก็็ต้้องทำำ�ตามกฎหมาย ชาว

บ้้านก็็ยิินยอมออกมา เขาบอกว่่าพื้้�นท่ี่�ใหม่่จะเป็็นท่ี่� คทช.และเป็็นท่ี่�อยู่่�ดีีมีีสุข เขาบอกจะมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�

ดีีขึ้้�นแต่่ท่ี่�จริงแล้้วเป็็นนรกทั้้�งเป็็น เพราะชาวบ้้านต้้องย้้ายออกมาจากท่ี่�ดิินเดิิม

	 หน่ึ่�ง ท่ี่�ดิินตรงท่ี่�เดิิม เราปลููกสร้้างมา 40 กว่่าปีีแล้้ว และท่ี่�ใหม่่ต้้องมาบุุกเบิิกเอาใหม่่ แล้้วมีี

โครงการจากสถาบัันองค์์กรพััฒนาชุุมชน (พอช.) บ้้านม่ั่�นคงให้้ทุุนมาเล็็ก ๆ น้้อย ๆ 4 หมื่่�นกว่่าบาทแต่่

ชาวบ้้านต้้องเป็็นบ้้านม่ั่�นคง และถาวร ชาวบ้้านมีีรถขายรถ ของหลายอย่่างขายมาสร้้างบ้้านใหม่่ ติิดหนี้้�

ติิดสิินมากมาย จึึงเป็็นความล้้มเหลวของ คทช. ท่ี่�ว่่าอุุดมสมบููรณ์์นั้้�น ไม่่เป็็นความจริง แต่่เป็็นแบบว่าชาว

บ้้านต้้องการจััดการกัันเอง ชาวบ้้านถููกดำำ�เนิินคดีีเรีียกว่่าทุุกข์์มามากพอแล้้ว ติิดหนี้้�ติิดสิ้้�นเดิิมมามาก

พอแล้้ว ในความล้้มเหลวครั้้�งนี้้� ชาวบ้้านต้้องการ คืือ 

	 หน่ึ่�ง ชาวบ้้านถููกดำำ�เนิินคดีี 17 ราย เป็็นการดำำ�เนิินคดีีเรื่่�องการบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีแต่่ความไม่่ชััดเจน

ของการจััดสรรท่ี่�ดิินให้้กัับชาวบ้้าน สอง ชาวบ้้านมีีหนี้้�สิินเป็็นจำำ�นวนมาก เกิิดจากกู้้�ยืมเพื่่�อนำำ�มาสร้้าง

บ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย และนำำ�มาใช้้ในครััวเรืือนเรื่่�องต่่าง ๆ เช่่น ค่่าไฟ ค่่าเล่่าเรีียนของบุุตรหลาน สาม 

สาธารณููปโภคพื้้�นฐานการจััดการโยกย้้ายชุุมชน ชุุมชนไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานภาครััฐอย่่าง

เต็็มท่ี่� ในเรื่่�องน้ำำ��ประปา และถนน ส่ี่� ความยากจนของชาวบ้้านเพราะไม่่มีีความความม่ั่�นคง ทางด้้านการ

ปกครอง อาชีีพหลัักฐาน และอาชีีพปลอม รายได้้ไม่่เพีียงพอค่่าใช้้จ่่าย และชุุมชนส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง 

และผู้้�สูงอายุุ และผู้้�พิการ
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	 ความล้้มเหลวของรััฐบาลในการบริหารจััดการท่ี่�ดิินของรััฐยุุคนี้้� จึึงนำำ�ความไม่่ไว้้วางใจในการ

บริหารจััดการของรััฐชุุดนี้้�ทั้้�งคณะ และขอให้้พิิจารณาในการจััดการท่ี่�ดิินในรููปแบบใหม่่ ตามเจตนาของ

ประชาชน ทุุกวัันนี้้�เราเหมืือนถููกหลอกลวงจากรััฐบาลชุุดนี้้�ว่่าจะดููแลเราให้้เป็็นอย่่างดีี แต่่ท้้ายท่ี่�สุุดเอามา

ทิ้้�งไว้้ตรงนี้้� ชาวบ้้านต้้องดำำ�เนิินการกัันเอง อย่่างเช่่นหน่่วยงานของรััฐไม่่ใช่่น้้อย ส่่วนจัังหวััด อำำ�เภอ อบต. 

เขาก็็มีีงบประมาณน้อย ช่่วยกัันเล็็ก ๆ  น้้อย ๆ  ชาวบ้้านต้้องดำำ�เนิินการเองกัันหมด ต้้องต่่อสู้้�เหมืือนเดิิมอีีก 

ขณะนี้้�รััฐบาลชุุดนี้้� ชาวบ้้านได้้ออกความเห็็นกัันแล้้วว่่าขอให้้ลาออกไปเลย เพราะชาวบ้้านลำำ�บากมามาก 

แม้้แต่่น้ำำ��จะใช้้ทุุกวัันนี้้� ก็็เป็็นหน้้าท่ี่�ของอบต. ต้้องนำำ�มาส่่งวัันละ 3 เท่ี่�ยว หากวัันไหนเขาไม่่เอามาส่่ง ชาว

บ้้านก็็ไม่่มีีน้ำำ��มาใช้้ เพราะความล้้มเหลวของรััฐบาลชุุดนี้้� จึึงขอไม่่ไว้้วางใจ ขอให้้ประยุุทธ์ลาออก 

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�:  ขอขอบคุณมากครัับคุณคำำ�ใส อภิิปรายชััดเจนในเรื่่�องของประเด็็นท่ี่�รััฐบาลบริหาร

จััดการล้้มเหลว จากความม่ั่�นคงมาเป็็นความไม่่ม่ั่�นคง เกิิดผลกระทบ เกิิดหนี้้�สิิน เกิิดปััญหาความยากจน

มากมาย ต่่อไปเชิิญท่่านศิิวกร มโนรมย์์ 

	 ศิิวกร: กราบเรีียนท่่านประธาน ท่ี่�เคารพ และสมาชิิกผู้้�ทรงเกีียรติิทุุกท่่าน และพ่ี่�น้้องท่ี่�ได้้ร่่วม

ประชุุมออนไลน์์ ผม นายศิิวกร มโนรมย์์ สกน. จัังหวััดอุุตรดิิตถ์ ผมจะอภิิปรายในวัันนี้้� คืือผลกระทบภายใต้้

รััฐบาล 7 ปีี ของพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ภายหลัังฉีีกรััฐธรรมนููญปีี 2550 และใช้้รััฐธรรมนููญปีี 2560 ท่ี่�

เขีียนขึ้้�นมาโดยลิิดรอนสิิทธิของภาคประชาชนท่ี่�เป็็นปััญหาในการจััดการทรััพยากร และพื้้�นท่ี่� ท่ี่�สะท้้อนการ

จััดการรััฐรวมศููนย์์ท่ี่�ล้้มเหลว และไร้้ซ่ึ่�งประสิิทธิภาพสิ้้�นเชิิง ทำำ�ให้้เกิิดปััญหากระจุุกแต่่ความเดืือดร้้อน

กระจายทุุกพื้้�นท่ี่� ตามท่ี่�มีีการอภิิปรายช่่วงเช้้าและช่่วงบ่่าย

	 ในด้้านกฎหมายหลาย ๆ ฉบัับ ท่่านประยุุทธ์ ได้้ถืือไว้้ทั้้�ง ม.44 ท่ี่�สามารถครอบคลุุมได้้ทั้้�ง 3 โลก 

แต่่ว่่าไม่่สามารถช่่วยเหลืือ หรืือว่่าคลายทุุกข์์ให้้ชาวบ้้าน หรืือประชาชนได้้เลย การท่ี่�มีีความเดืือดร้้อนแม้้

กระท่ั่�งปากท้้องและโควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาอย่่างมากในการใช้้ชีีวิตของชาวบ้้าน และการแก้้ไขท่ี่�ล่่าช้้า วััคซีีน

ท่ี่�มาแบบลมลอยไม่่สามารถหาตััวตนได้้ และการจััดการของรััฐรวมศููนย์์ในยุุคนี้้�ไม่่เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ เพราะ

รวบอำำ�นาจไว้้ท่ี่�คน ๆ เดีียวแต่่ไม่่สามารถจััดการความทุุกข์์ร้้อนของชาวบ้้านได้้ 

	ผ มจะมาพููดเรื่่�องเขื่่�อน เพราะท่ี่�ดิินในเขตป่ามีีอยู่่�ส่วนหน่ึ่�ง และของผมเดืือดร้้อนมาจากการก่่อสร้้าง

เขื่่�อน  เขื่่�อนสิิริิกิิติ์์� หรืือเขื่่�อนผาช่่องเดิิม มีีทั้้�งหมด 2,200 ไร่่ ท่ี่�ยัังไม่่มีีเอกสารสิิทธิ 1,113 ราย ท่ี่�ย้้ายมา

จากเขื่่�อนสิิริิกิิติ์์� 50 ปีีแล้้ว กว่่า 50 ปีีด้้วยซ้ำำ�� ยัังไม่่มีีการแก้้ไขปัญหาได้้เท่่ากัับท่ี่�เขารัับปากไว้้ ขณะนี้้�พื้้�นท่ี่�

ท่ี่�ย้้ายมา 50 ปีีก็็ยัังไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์� แล้้วยัังมา ปีี 2551 ยัังจะมีีโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนท่ี่�เห็็นในรููปนี้้�คืือ 

เขื่่�อนห้้วยน้ำำ��ลีีท่ี่�มาสร้้างในปีี 2551เนื้้�อท่ี่�ทั้้�งหมด 3,300 ไร่่ โดยประมาณ และมีีผลกระทบ 100 กว่่าครััว

เรืือน ขณะนี้้�เป็็นคดีีทางปกครอง 400 กว่่าคดีี ตั้้�งแต่่ปีี 2557 ระยะเวลา 7 ปีีมาแล้้วมีีการเตะถ่่วง ของ

ระบบการจััดการ หรืือการแก้้ไขปัญหา โดยอ้้างว่่าสถานการณ์์โควิิด-19 และขั้้�นตอนซัับซ้อนของหน่่วย

งานราชการท่ี่�รวมศููนย์์ไปในท่ี่�เดีียว

ท่ี่�สร้้างมาท่ี่�เห็็น เป็็นภาพปััจจุบััน คืือปล่่อยให้้น้ำำ��ท่วมก่่อน แล้้วจึึงชดเชยเยีียวยาท่ี่�ไม่่ครบถ้วนสมบููรณ์์ 

โดยอ้้างโครงการพระราชดำำ�ริ เข้้าไปทำำ�ก่อน ทำำ�ให้้การแก้้ไขปัญหายากยิ่่�งขึ้้�น และการทำำ� EIA การขอ
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อนุุญาตป่าไม้้ท่ี่�ล่่าช้้าทำำ�ให้้การชดเชยมีีปัญหา และการจััดแปลงอพยพท่ี่�ใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่� ท่ี่�ลงไป

สำำ�รวจในการทำำ�รัังวััดทำำ�ให้้มีีปัญหามากในการใช้้นามสกุุลนี้้�  เหมืือน EIA ท่ี่�ออกมาล่่าช้้า เหมืือนจะเป็็น

ห่่วง เพราะว่่าโครงการนี้้�เป็็นต้้นแบบท่ี่�โครงการ 7 หมื่่�นล้้านผัันน้ำำ��ยวม จะมีีปัญหาเหมืือนกััน ทางนั้้�นเป็็น 

EIA ร้้านลาบ ท่ี่�น่ี่�เป็็น EIA ร้้านส้้มตำำ� 

	 เหตุุผลท่ี่�ผมไม่่ไว้้วางใจพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา มีีด้วยสามข้้อ ข้้อแรก การบัังคัับใช้้กฎหมาย

ท่ี่�เหลื่่�อมล้ำำ�� และใช้้ไม่่เป็็นธรรม ข้้อสอง การท่ี่�ไม่่รัับฟัังเสีียงคนส่่วนน้้อย หรืือเด็็ก เยาวชน หรืือแม้้กระท่ั่�ง

คนยากคนจนในสวนในไร่่ท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงข่่าวสาร และข้้อสาม การออกกฎหมายท่ี่�ไม่่มีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน 

และการออก พ.ร.ก.บางอย่่างท่ี่�มีีผลกระทบต่อทรััพยากร หรืือพื้้�นท่ี่�บางส่่วนของชุุมชนท่ี่�เป็็นจุุดใดจุุดหน่ึ่�ง

ของพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�น ขอฝากไว้้ด้้วยครัับ อุุตรดิิตถ์ มีีเขื่่�อนมากเป็็นอัันดัับต้น ๆ ของประเทศไทยแต่่ความเดืือด

ร้้อนก็็ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: การอภิิปรายท่ั่�วไปครบทุกท่่าน และเสร็็จสิ้้�นแล้้ว ต่่อไปขอเชิิญคุุณสุมิิตรชััย สรุุปการ

อภิิปราย 

	 สุุมิิตรชััย: กราบเรีียนท่่านประธานสภาท่ี่�เคารพ สมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน และผู้้�

สัังเกตการณ์์ ผมนายสุุมิิตรชััย หััตถสาร สมาชิิกสภาประชาชน ของเครืือข่่ายสิิทธิชุุมชน และการอนุุรัักษ์์ 

(คสอ.)ภาคเหนืือ ได้้รัับมอบหมายสรุุปการอภิิปรายภาคบ่่าย 

	 ช่่วงบ่่าย เป็็นการอภิิปรายเรื่่�องท่ี่�ดิิน ท่ี่�ดิินเอกชน ท่ี่�ดิินสาธารณะ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบาย

ของรััฐต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเศษ ท่ี่�ดิินท่ี่�มีีการสััมปทานเหมืืองแร่่ เป็็นต้้น รััฐบาลมีีนโยบาย

ด้้านการกระจายท่ี่�ดิิน 2-3 ส่่วน รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 72 คณะปฏิิรููปก็็

กำำ�หนดไว้้ และยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ขอทบทวนเล็็กน้้อย นโยบายท่ี่�ค่่อนข้้างชััดเจนว่่าจะมีีการกระจา

ยการถืือครองท่ี่�ดิิน และการเข้้าถึึงทรััพยากรด้้วยการแก้้ไขปัญหาความขััดแย้้งของเขตป่าทัับซ้อนท่ี่�ดิินทำำ�

กิิน รัับรองสิิทธิชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้เกิิดการ ใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินท่ี่�มีี

กรรมสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นธรรม และกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินในขนาดท่ี่� เหมาะสมต่่อการประกอบอาชีีพเพื่่�อ

ให้้เกิิดความเป็็นธรรม เป็็นยุุทธศาสตร์ชาติิ ซ่ึ่�งรััฐบาลต้้องปฏิิบััติิตาม

	 หมวด 16 เขีียนชััดว่่า จััดให้้มีีการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม รวมทั้้�งการตรวจสอบ 

กรรมสิิทธิ์์� และการถืือครองท่ี่�ดิินทั้้�งประเทศเพื่่�อแก้้ไขปัญหากรรมสิิทธิ์์� และสิิทธิ ครอบครองท่ี่�ดิินอย่่าง

เป็็นระบบ นี้้�เป็็นนโยบายท่ี่�รััฐบาลแถลงว่่าจะต้้องปฏิิบััติิ

	 การอภิิปรายของท่่านสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน ได้้เสนอให้้เห็็นว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถืือ

ครองท่ี่�ดิินในประเทศไทย การกระจุุกตััวของท่ี่�ดิิน โดยสาเหตุุจากนโยบายของรััฐเองตั้้�งแต่่ต้้น เช่่น การแก้้ไข

ประมวลกฎหมายท่ี่�ดิินยุุคจอมพล สฤษดิ์์� โดยยกเลิิกหมวดว่่าด้้วยการกำำ�หนดสิิทธิในท่ี่�ดิิน และเอาท่ี่�ดิิน

เข้้าสู่่� ระบบตลาด ท่ี่�ดิินกลายเป็็นสิินค้้า เกิิดการเก็็บรวบรวมท่ี่�ดิินจนเกิิดการกระจุุกตััว เป็็นสาเหตุุให้้เกิิด

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถืือครองท่ี่�ดิินอยู่่�ในปััจจุบััน เช่่น มีีการถืือครองท่ี่�ดิินรายเดีียวมากถึึง 6 แสน ไร่่ หรืือ

มีีคนเพีียง 10 เปอร์์เซ็็นต์์ถืือครองท่ี่�ดิินมากถึึง 90 เปอร์์เซ็็นต์์
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	 ท่ี่�ผ่่านมา ภาคประชาชนมีีความพยายามเสนอนวััตกรรมใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้มีีการกระจายการถืือ

ครองท่ี่�ดิิน เช่่น โฉนดชุุมชน ธนาคารท่ี่�ดิิน กฎหมายภาษีีท่ี่�ดิินในอััตราก้้าวหน้้า แทนกฎหมายภาษีีท่ี่�ดิิน

และ โรงเรืือน หรืือกฎหมายกองทุุนยุุติิธรรม เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงความยุุติิธรรม หรืือท่ี่�เรีียกว่่ากฎหมาย 

4 ฉบัับภาคประชาชน 

	 แต่่ท่ี่�ผ่่านมา รััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เข้้ามาโดยรััฐประหารตั้้�งแต่่ปีี 2557 ไม่่ใส่่ใจข้้อเสนอ

ของภาคประชาชนเลย ไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�มีีเพื่่�อจำำ�กััดการถืือครองท่ี่�ดิิน ปััญหาสำำ�คััญหน่ึ่�ง คืือ ปััญหา

ในการบริหารสถาบัันบริหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน ทั้้�ง ๆ ท่ี่�เป็็นนวััตกรรมท่ี่�ภาคประชาชนนำำ�เสนอเป็็น

เครื่่�องมืือเพื่่�อการกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน เมื่่�อตั้้�งสถาบััน ฯ ขึ้้�นแล้้ว รอบ 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมาล้้มลุุกคุุกคลาน

มาตลอด ต้้องต่่ออายุุ และความพยายามเลิิกสถาบััน  ฯ ซ่ึ่�งภาคประชาชนต้้องออกมาเคลื่่�อนไหวปกป้้อง

กลไกนี้้�

	สุ ดท้้ายสถาบัันจััดการท่ี่�ดิิน ก็็ไม่่ทำำ�ตามเจตนารมณ์์ของการก่่อตั้้�งของประชาชนตั้้�งแต่่ต้้น แต่่

กลายเป็็นเพีียงสถาบัันการเงิิน เอาท่ี่�ดิิน เป็็นสิินค้้าเอามาปล่่อยให้้ชาวบ้้านเช่่าซื้้�อในราคาตลาด ราคาสููง 

และมีีภาระดอกเบี้้�ยด้้วย นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ ยัังหาข้้อยุุติิแก้้ไข

ปััญหาไม่่ได้้ อีีกทั้้�ง รััฐบาลนี้้�แต่่งตั้้�งบุุคคลท่ี่�ไม่่เข้้าใจปัญหาเข้้ามา เป็็นบอร์์ดบริหาร โดยไม่่มีีภาคประชาชน

เข้้าไปในสััดส่่วนน้้อย 

	 เป็็นผลการดำำ�เนิินงานของ บจท.ท่ี่�ล้้มเหลวในช่่วงเวลาของรััฐบาลประยุุทธ์ และนโยบายท่ี่�ดิิน

ของรััฐบาลเร็็ว ๆ นี้้� อนุุญาตให้้ต่่างชาติิถืือครองท่ี่�ดิินในประเทศไทย ผมคิิดว่่าเป็็นนโยบายท่ี่�ล้้มเหลว 

สะท้้อนว่่าไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับคนส่่วนใหญ่่ของประเทศท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงท่ี่�ดิิน แต่่กลัับนำำ�ให้้กลุ่่�มทุุนเช่่าท่ี่�ดิิน

ได้้ 99 ปีี หรืือการประกาศเขตเศรษฐกิิจพิเศษหลายพื้้�นท่ี่� เบีียดขัับประชาชนออกจากพื้้�นท่ี่� เช่่นท่ี่�แม่่สอด 

การเยีียวยา การช่่วยเหลืือ ไม่่เป็็นธรรม ไม่่ท่ั่�วถึึง และเลืือกปฏิิบััติิ

	 ประเด็็นท่ี่�มีีการอภิิปรายจากหลายพื้้�นท่ี่� คืือ เรื่่�องการออกเอกสารสิิทธิของนายทุุน แต่่ช่่วง 2 ปีีท่ี่�

ผ่่านมา รััฐบาลยัังไม่่ได้้แก้้ไขปัญหาอะไรเลย ปััญหาเดิิมเรื้้�อรัังหมุุนเวีียนกลัับมาให้้ประชาชนขัับเคลื่่�อน

แก้้ไขอีีก การออกเอกสารสิิทธิ์์�ให้้นายทุุนเป็็นปััญหา เป็็นภาระของประชาชนต้้องมาตรวจสอบ หาข้้อเท็็จ

จริง หาหลัักฐานต่่าง ๆ มาพิิสููจน์ หัักล้้างว่่านายทุุนออกเอกสารสิิทธิ์์�โดยไม่่ชอบ โดยหน่่วยงานรััฐไม่่ใส่่ใจ 

ไม่่ให้้ความสำำ�คััญ ไม่่ว่่าจะเป็็นท่ี่�ดิินสััมปทานเหมืืองแร่่ในภาคใต้้ ท่ี่�ดิินสาธารณะประโยชน์ในภาคอีีสาน 

และแม้้ว่่ามีีผลตรวจสอบชััดเจนว่่าออกเอกสารสิิทธิ์์�โดยมิิชอบแล้้ว กระบวนการทำำ�งานของหน่่วยงานรััฐ

ในการดำำ�เนิินการเพิิกถอนก็็ล่่าช้้ามาก 

	 เรื่่�องสำำ�คััญอีีกเรื่่�องท่ี่�สืืบเนื่่�องจากเรื่่�องอภิิปรายช่่วงเช้้า คืือเรื่่�องท่ี่�ดิินในเขตป่า นโยบายหลัักของ

รััฐบาลคืือ การจััดการท่ี่�ดิินโดย คทช. หรืือคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ แต่่ยัังมีีปัญหาหลายเรื่่�อง

เพราะออกมาภายหลัังนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า พููดง่่าย ๆ คืือ นโยบายออกมาเพื่่�อแก้้ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นแต่่เดิิม 

ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาเรื่่�องความไม่่เป็็นธรรมตั้้�งแต่่ต้้น คืือ มีีการยึึดท่ี่�ดิินประมาณ 8 แสนไร่่ของประชาชนแล้้วนำำ�

ไปจััดให้้กัับประชาชนอีีกกลุ่่�มหน่ึ่�ง ในการจััดท่ี่�ดิินมีีปัญหา พููดง่่าย ๆ คืือ คนท่ี่�ควรได้้สิิทธิ์์� กลัับไม่่ได้้สิิทธิ์์� 

เป็็นปััญหาเรื่่�องความไม่่เท่่าเทีียมหรืือการเลืือกปฏิิบััติิในการจััดท่ี่�ดิิน หรืือการจััดท่ี่�ดิินท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการใช้้ประโยชน์ของประชาชน เช่่น การใช้้สููตร 5+1 การจััดท่ี่�ดิินท่ี่�ไม่่เพีียงพอกัับการใช้้
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ประโยชน์ของประชาชน หรืือข้้อห้้ามมากมาย เช่่น ห้้ามปลููกไม้้ยืืนต้้น ให้้ปลููกเฉพาะพืืชไร่่เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งไม่่

เป็็นอิิสระในการทำำ�เกษตรท่ี่�เหมาะสมกัับชาวบ้้าน หรืือ กรณีีนายทุุนหมดสััญญาเช่่าในท่ี่�ดิินของรััฐ รััฐเพิิก

เฉยไม่่เอาท่ี่�ดิินคืืนมาแจกให้้ประชาชน หรืือการจััดการสาธารณููปโภคท่ี่�เพีียงพอ ต้้องให้้ประชาชนช่่วย

เหลืือตััวเอง ทั้้�งหมดนี้้� คืือความล้้มเหลวในการจััดท่ี่�ดิินของ คสช.

	 ท่ี่�ผ่่านมารััฐบาลละเลยข้้อเสนอของประชาชน โดยเฉพาะเรื่่�องกฎหมายท่ี่�ดิิน และเครื่่�องมืือต่่างๆ ใน

การนำำ�ท่ี่�ดิินคืืนมาจััดสรรให้้ประชาชน เช่่น การบัังคัับใช้้มาตรา 6 กรณีีท่ี่�ดิินทิ้้�งร้้างซ่ึ่�งมามากมายใน

ประเทศไทย หรืือการเพิิกถอนเอกสารสิิทธิ์์� ประชาชนเห็็นว่่าคณะกรรมการตามมาตรา 61 ตามประมวล

กฎหมายท่ี่�ดิิน ไม่่เป็็นธรรม คืือมีีคณะกรรมการของฝ่่ายรััฐเท่่านั้้�น ประชาชนได้้เสนอให้้ตั้้�งคณะกรรมการ

ท่ี่�เป็็นอิิสระ และให้้ตััวแทนประชาชนมีีส่วนร่่วมเพื่่�อร่่วมพิิจารณาการเพิิกออกเอกสารสิิทธิ์์�ท่ี่�ไม่่ชอบด้วย

กฎหมายหรืือแนวคิิดการเอาท่ี่�ดิินให้้ต่่างชาติิ ประชาชนเสนอมาตลอดว่่า นโยบายแบบนี้้�ไม่่เป็็นธรรมต่่อ

ประชาชน รวมทั้้�งรััฐไม่่เปิิดโอกาส หรืือไม่่เปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมสร้้างนวััตกรรมใหม่่ ๆ ในการ

แก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิิน

	ซึ่ �งประชาชนเสนอเป็็นแพคเกจว่า ไม่่ว่่าจะเป็็นโฉนดชุุมชน มาตรการทางภาษีี การกระจายกา

รถืือครองท่ี่�ดิิน จะต้้องควบคู่่�การตั้้�งธนาคารท่ี่�ดิิน หมายความว่่า นำำ�ภาษีีท่ี่�ได้้จากท่ี่�ดิินถืือครองของ

นายทุุน นำำ�มาตั้้�งธนาคารท่ี่�ดิิน แล้้วนำำ�เงิินไปซื้้�อท่ี่�ดิินคืืนมาจััดสรรให้้ประชาชน ในรููปแบบโฉนดชุุมชน 

นวััตกรรมดัังกล่่าวประชาชนเสนอมาตลอดแต่่ภาครััฐไม่่ใส่่ใจ ไม่่นำำ�พาดำำ�เนิินการพััฒนาให้้เกิิดประโยชน์

ต่่อการแก้้ไขปัญหาการถืือครองท่ี่�ดิิน

	ทั้้ �งหมดนี้้�เป็็นข้้อสรุุป และข้้อเสนอของการอภิิปรายจากสภาประชาชน ข้้อสรุุปคืือ ทำำ�แบบเดิิม 

แต่่คาดหวัังผลลััพธ์์แตกต่่าง ดัังท่ี่�พ่ี่�น้้องอภิิปรายไปแล้้วว่่ารััฐบาลชุุดนี้้�ไม่่มีีอะไรใหม่่ ไม่่มีีนวััตกรรมใหม่่ ท่ี่�

จะแก้้ไขปัญหาเรื่่�องท่ี่�ดิิน ยัังทำำ�แบบเดิิม ๆ ด้้วยวิิธีีคิดเดิิม ๆ จึึงไม่่สามารถคาดหวัังผลท่ี่�แตกต่่าง จึึงเป็็น

เหตุุผลโดยรวมท่ี่�เราไม่่สามารถไว้้วางใจรััฐบาลให้้ทำำ�งานต่่อไปได้้ เราต้้องการรััฐบาลท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง

มาจากประชาชนจริง 

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ขอบพระคุุณมากครัับ คุุณสุมิิตรชััย หวัังว่่าสมาชิิกสภาประชาชนได้้รัับฟัังการอภิิปราย

กัันอย่่างกว้้างขวางแล้้วทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในห้้องประชุุมออนไลน์์ และทางบ้้าน ภาคเช้้าเราอภิิปรายเรื่่�องท่ี่�ดิินในเขต

ป่่า ช่่วงบ่่ายเราอภิิปรายเรื่่�องท่ี่�ดิินนอกเขตป่า มาตรการต่่าง ๆ โดยเฉพาะ เรื่่�องภาษีี การบริหารจััดการรููป

แบบใหม่่ ๆ เพื่่�อเกิิดการกระจายท่ี่�ดิิน และบัังคัับใช้้มาตรการต่่าง ๆ ท่ี่�เป็็นกฎหมายของรััฐ เช่่น มาตรา 6 

ซ่ึ่�งจะนำำ�ท่ี่�ดิินท่ี่�ปล่่อยทิ้้�งรกร้้างกลัับคืนมากระจายท่ี่�ดิิน

	ท้ ายนี้้�เป็็นส่่วนสำำ�คััญ ซ่ึ่�งผู้้�แทนสภาประชาชนเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ แถลงปิิด

การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ โดยสมาชิิกสภาประชาชน และประธานพีีมููฟ คุุณจำำ�นง หนููพัันธ์์ เรีียนเชิิญ 

คุุณจำำ�นง หนููพัันธ์์

(15.41)
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	 จำำ�นงค์์: เรีียนท่่านประธานสภาประชาชนท่ี่�เคารพ จำำ�นงค์์ หนููพัันธ์์ สมาชิิกสภาประชาชน

กรุุงเทพมหานคร ช่่วงเช้้าผมติิดภาระกิิจรณรงค์์เนื่่�องในวัันท่ี่�อยู่่�อาศััยโลก ท่ี่�กระทรวงคมนาคม แต่่ได้้ฟััง

การอภิิปรายออนไลน์์จากสมาชิิกสภาประชาชนท่ั่�วประเทศ ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ว่่าด้้วยความล้้ม

เหลวในการจััดการท่ี่�ดิินป่่าไม้้ ต้้องยอมรัับว่ารััฐบาลประยุุทธ์ บริหารเรื่่�องท่ี่�ดิินทุุกประเภทล้มเหลวอย่่าง

สิ้้�นเชิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นการแก้้ไขกฎหมายให้้นายทุุนในประเทศไทยเช่่าท่ี่�ในท่ี่�การรถไฟ ท่ี่�สาธารณะ 99 ปีี 

และท่ี่�ซ้ำำ��ร้ายกว่่านั้้�น คืือยัังแก้้ไขกฎหมายให้้นายทุุนต่่างชาติิเข้้าถืือครองท่ี่�ดิิน และซื้้�อบ้้านในประเทศไทย 

ขณะท่ี่�พ่ี่�น้้องท่ั่�วประเทศไทยไม่่สามารถเข้้าถึึงท่ี่�ดิินแม้้แต่่ตารางนิ้้�วเดีียว 

	ต้ องยอมรัับรััฐบาลประยุุทธ์ล้้มเหลวในเรื่่�องการบริหารท่ี่�ดิินมาโดยตลอด ตั้้�งแต่่ยึึดอำำ�นาจมาเมื่่�อ

ปีี 2557 รััฐบาลรัับปากว่่าจะแก้้ปััญหาทุุกเรื่่�อง โดยเฉพาะคนส่่วนใหญ่่ของประเทศซึ่�งยัังไม่่มีีท่ี่�ดิิน 14-15 

ล้้านคน เราจึึงไม่่สามารถไว้้วางใจได้้ เช่่นวัันนี้้�พ่ี่�น้้องในท่ี่�ดิินการรถไฟไปรณรงค์์ท่ี่�กระทรวงคมนาคมซ่ึ่�งเอื้้�อ

ให้้กัับนายทุุนในประเทศในการประมููลท่ี่�ดิินของโครงการรถไฟความเร็็วสููง และขัับไล่่พ่ี่�น้้องให้้ออกจาก

พื้้�นท่ี่� และพััฒนาระบบรางเท่่านั้้�น ไม่่ได้้พััฒนาคุุณภาพชีีวิตในเรื่่�องท่ี่�อยู่่�อาศััย และยััดเยีียดคดีีให้้ด้้วย 

และอ้้างว่่าไม่่สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�แนวราบให้้พ่ี่�น้้องท่ี่�ใช้้ชีีวิตเดิิม ๆ ได้้ ให้้ไปอยู่่�ในตึึกสููง

	สิ่่ �งท่ี่�เกิิดขึ้้�นนี้้� รััฐบาลกำำ�ลัังทำำ�ให้้ท่ี่�ดิินเป็็นสิินค้้าทั้้�งหมดทุุกพื้้�นท่ี่� ท่ี่�ดิินสาธารณะ ท่ี่�ดิินรถไฟ แม้้แต่่

ท่ี่�ดิินวััด ยัังให้้เป็็นสิินค้้า ถามว่่า เราจะไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ได้้อย่่างไร เขาไม่่เคยจะแก้้ปััญหาให้้กัับ

คนจนท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงท่ี่�ดิิน แต่่แก้้ปััญหาให้้กัับนายทุุนทุุกเรื่่�อง น่ี่�คืือสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�น 

	ผ มฟัังการอภิิปรายของสมาชิิกสภาแล้้ว ไปในทางเดีียวกัันหมดว่่า รััฐบาลประยุุทธ์ไม่่ได้้สนใจ

ความเดืือดร้้อนของพ่ี่�น้้องประชาชนในเรื่่�องท่ี่�ดิิน ไม่่ได้้มองว่่าประชาชนของตนเองมีีท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�หรืือไม่่ 

แถมประชาชนทำำ�โครงการบ้้านม่ั่�นคงรอบแรกไปแล้้ว ยัังโดนโครงการของรััฐอีีก ต้้องเป็็นหนี้้� 2 รอบ 3 

รอบ เพราะถููกไล่่รื้้�อเช่่นพ่ี่�น้้องจัังหวััดขอนแก่่น รถไฟความเร็็วสููงจากโคราชไปหนองคาย จากกรุุงเทพไป

ขอนแก่่น ทำำ�โครงการบ้้านม่ั่�นคงไปแล้้ว 1 รอบ ใช้้หนี้้�ยัังไม่่หมด โดนโครงการอีีกรอบ แล้้วไม่่มีีท่ี่�ดิินรองรัับ 

นี้้�คืือการซ้ำำ��เติิมพ่ี่�น้้องประชาชนในเรื่่�องท่ี่�ดิิน ไม่่พููดถึึงเรื่่�องปากท้้อง เรื่่�องโควิิด-19 ซ่ึ่�งเกิิดการระบาดแล้้ว 

ไม่่สามารถเยีียวยา หรืือฉีีดวััคซีีนให้้พ่ี่�น้้องได้้ 

	วัั นนี้้�สภาประชาชนออนไลน์์เป็็นครั้้�งประวััติิศาสตร์ ท่ี่�มีีพี่�น้้องเข้้ามาอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจหลัังจาก

รััฐบาลประยุุทธ์ถููกฝ่่ายค้้านอภิิปราย โดยนายกประยุุทธ์ได้้รัับการรัับรองลำำ�ดัับท้ายสุุด และวัันนี้้�เชื่่�อ

ว่่าการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ โดยสภาประชาชนท่ั่�วประเทศ ท่ั่�วทุุกภาค ทุุกประเภทปัญหา

ท่ี่�ดิิน บอกได้้เลยว่่าไม่่สามารถไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ให้้บริหารประเทศนี้้�อีีกต่่อไป หมดเวลาแล้้ว 

สำำ�หรัับรััฐบาลท่ี่�มาจากรััฐประหาร   เป็็นเวลา 7 ปีีเกืือบ 8 ปีี ไม่่เคยสนใจ แม้้จะอ้้างว่่าเปล่ี่�ยนจาก

เผด็จการรััฐประหารมาจากการเลืือกตั้้�งแล้้ว มีีการหาเสีียง ก็็ไม่่ได้้ทำำ�ตามนโยบายท่ี่�หาเสีียงไว้้ 

	รัั ฐบาลเคยแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินให้้กัับพี่�น้้องท่ี่�ไหนบ้้าง เช่่น นโยบาย คทช.ครั้้�งแรก ไล่่คนท่ี่�อยู่่�ใน

ท่ี่�ดิินเดิิม แล้้วจััดคนใหม่่เข้้าไปซ้ำำ��ซ้อน กัับชาวบ้้านท่ี่�อยู่่�เดิิมจนจะฆ่่ากัันตาย เป็็นนโยบายท่ี่�ทำำ�ให้้

ประชาชนเข่่นฆ่่ากัันเอง ทำำ�ให้้แตกความสามััคคีี เพราะฉะนั้้�น ณ วัันนี้้� ฝ่่ายค้้านอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจลงมติิ

ไปเรีียบร้อยแล้้ว แต่่เขายัังยกมืือผ่่านไปได้้ แต่่ ณ วัันนี้้� สภาประชาชนออนไลน์์ ยกมืือท่ั่�วประเทศในท่ี่�ดิิน

ทุุกประเภท ไม่่ไว้้วางใจ และไม่่สามารถให้้รััฐบาลประยุุทธ์บริหารประเทศได้้อีีกต่่อไป ขอให้้ยุุบสภาลา

ออก เพื่่�อให้้เกิิดการเลืือกตั้้�งใหม่่ เพื่่�อรอรััฐบาลใหม่่มาแก้้ปััญหาท่ี่�ดิินของประชาชน
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ช่่วงลงมติ

	 เลขานุุการสภา: ไมตรีี จงไกรจัักร์์ เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ 

	 ไมตรีี: ขอให้้สมาชิิกสภาทุุกท่่านเปิิดกล้้อง เพื่่�อแสดงตน แต่่มีีสมาชิิกหลายท่่านไม่่อยู่่�แล้้ว เพราะ

แบตมือถืือหมด และ สััญญาณอินเทอร์์เน็็ตขััดข้้อง คงเหลืือสมาชิิก 492 คน วิิธีีลงมติิ คืือขอให้้พ่ี่�น้้องทุุก

เครืือข่่ายยกมืือขึ้้�น ตััวอย่่างว่่า เมื่่�อถามว่่าไว้้วางใจหรืือไม่่ ให้้ยกมืือขึ้้�นขวา หรืือซ้้ายก็็ได้้ และเปิิดกล้้องไว้้

ด้้วย ส่่วนผู้้�สัังเกตการณ์์ไม่่ต้้องยกมืือ 

	 สมาชิิกสภาประชาชนประชาชนท่ี่�ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ในการบริหารราชการ

แผ่่นดิินตามนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับป่าไม้้ และท่ี่�ดิิน ผู้้�ใดไม่่ไว้้วางใจ ขอให้้ยกมืือขึ้้�น ยกมืือค้้างไว้้ เพราะ

จะบัันทึึกภาพหน้้าจอ

	ต่ อไป สมาชิิกสภาประชาชนประชาชนท่ี่�ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ในการบริหาร

ราชการแผ่่นดิินตามนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับป่าไม้้ และท่ี่�ดิิน ผู้้�ใดไว้้วางใจ ขอให้้ยกมืือขึ้้�น ยกมืือค้้างไว้้ คน

สัังเกตการณ์์และหน่่วยงานเข้้าฟััง ไม่่ต้้องยกมืือ 

	 ไม่่มีีใครยกมืือ สมาชิิกทั้้�งหมดประมาณ 480 คน ไม่่ไว้้วางใจ มีีใครงดออกเสีียงหรืือไม่่ คน

สัังเกตการณ์์และหน่่วยงานเข้้าฟัังคิิดเป็็น 12 ท่่าน

	 โดยสรุุปมีีผู้้�ไม่่ไว้้วางใจ 480 คน คิิดเป็็น 100 เปอร์์เซ็็นต์์ มติิเป็็นเอกฉัันท์์ ขอบคุณครัับ

	 เพ่ิ่�มศัักดิ์์�: ขอบคุณมากครัับ ประธานขอประกาศว่า การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ 

จัันทร์โอชา ในเรื่่�องการบริหารท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ และทรััพยากร ล้้มเหลว โดยสมาชิิกสภาประชาชนในท่ี่�ประชุุม

ทั้้�งสิ้้�น 480 คนมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์ไม่่ไว้้วางใจ มีีผู้้�ใดคััดค้้านหรืือไม่่ หากไม่่มีี ผมจะกล่่าวสรุุปปิิด

	 สภาประชาชนได้้อภิิปรายสาธารณะระยะไกลออนไลน์์เพื่่�ออภิิปรายความล้้มเหลวของรััฐบาล

ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา เรื่่�องการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ และทรััพยากร ท่ี่�ผิิดพลาด ล้้มเหลว ระยะเวลา 7 

ช่ั่�วโมง มีีการตั้้�งญััติิติิอภิิปรายรวม 10 ประเด็็น และถููกอภิิปรายอย่่างกว้้างขวาง สมาชิิกสภาประชาชนได้้

ให้้ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริงท่ี่�ชััดเจนมีีหลัักฐาน มีีภาพ มีีตััวเลขประกอบท่ี่�ยืืนยัันว่่า รััฐบาลการบริหารจััดการ

ท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ และทรััพยากร ท่ี่�ผิิดพลาด ส่่งให้้เกิิดผลกระทบต่อประชาชน ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ความยากจน และไม่่มีีทีีท่าว่่าจะดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้เป็็นไปตามเสีียงเรีียกร้้องของประชาชน 

	วัั นนี้้�สมาชิิกสภาเข้้าประชุุมประมาณ 1,000 คน ผู้้�ลงมติิไม่่ไว้้วางใจรวม 480 ท่่าน และมีีมติิเป็็น

เอกฉัันท์์ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ จัันทร์โอชา ในเรื่่�องการบริหารท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ และทรััพยากร ภารกิิจของ

สภาประชาชนในวัันนี้้�ยุุติิแล้้ว แต่่ยัังไม่่สิ้้�นสุุด จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการผลัักดัันให้้มีีรััฐบาลท่ี่�มีีความชอบ

ธรรม ท่ี่�สนใจ รัับฟัังปััญหาประชาชน และประสงค์์จะร่่วมกัับประชาชนในการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ 

และทรััพยากรท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน นำำ�ไปสู่่�เศรษฐกิิจฐานรากท่ี่�เข้้มแข็็ง การแก้้ไขปัญหา

ความยากจน สร้้างประโยชน์สุุขของประชาชนถ้้วนหน้้ากััน 



ถอดเทป เวทีีสภาประชาชนอภิิปราย ไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์์ : 
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	 โอกาสนี้้� ขออนุุญาตปิดการประชุุมสาธารณะออนไลน์์ การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลประยุุทธ์ 

จัันทร์โอชา เพีียงเท่่านี้้� ขอขอบคุณสมาชิิกสภาประชาชนทุุกท่่าน สวััสดีีครัับ

ปิิดการประชุุมสภา 

16.00 น.




