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บทสรปุผู้บริหาร

ผูว้จิยัได้จดัทํารายงานประมวลองค์ความรู้และขอ้เสนอการปฏริูปฐานทรพัยากรเพืÉอความยั Éงยนื

และเป็นธรรม โดยมวีตัถุประสงคศ์กึษาสถานภาพทรพัยากร การเปลีÉยนแปลง สภาพปัญหา การเคลืÉอน

ทางนโยบายทั Êงจากรัฐและสังคมให้รอบด้าน โดยได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงรากฐานปัญหาสําคัญเชิง

โครงสร้างการจดัการทรพัยากรซึÉงมีความเหลืÉอมลํÊา นํามาสู่ความไม่เป็นธรรมและความไม่ยั Éงยืนของ

ระบบนิเวศ ฐานทรพัยากร ตลอดจนความอ่อนแอของชุมชนและสงัคม พรอ้มกนันีÊยงัไดป้ระมวลขอ้เสนอ

ทางนโยบายจากแง่มุมต่างๆ เพืÉอมานําเสนอให้เห็นว่ามีทางออกใดบ้างทีÉอาจเปลีÉยนโครงสร้างความ

รุนแรงในด้านทรพัยากรดงักล่าวให้นํามาสู่สงัคมทีÉเข้มแขง็บนฐานของทรพัยากรธรรมชาติทีÉย ั Éงยนืและ

เป็นธรรม

จากประสบการณ์การทํางานเคลืÉอนไหวเชิงนโยบายด้านทรพัยากรมาตลอด จากการประมวล

ข้อมูล งานวิจัย และการเข้าพืÊนทีÉเพืÉอรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในช่วงเป็นเลขานุการ

คณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน ฐานทรพัยากร สิÉงแวดล้อม และนํÊา ภายใต้คณะกรรมการปฏริูป ผู้วจิยัได้

ข้อสรุปเบืÊองต้นว่า ความไม่เป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรกับความยั Éงยืนของระบบนิเวศและ

ทรพัยากรเป็นเรืÉองทีÉเชืÉอมโยงกันอย่างแยกไม่ออก เราไม่สามารถทีÉจะมุ่งปกป้องระบบนิเวศและฐาน

ทรพัยากรเพยีงอย่างเดยีวโดยไม่สนใจปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเขา้ถงึและจดัการทรพัยากรได ้นั Éน

หมายความว่า การปกป้องสิÉงแวดล้อมโดยทอดทิÊงปัญหาความยากจน คนยากจนทีÉเกดิจากการถูกกดีกนั

ไม่ให้เข้าถึงทรพัยากรจะยิÉงทําให้ทรพัยากรถูกทําลาย เนืÉองจากระบบรวมศูนย์อํานาจรฐั และระบบทุน

นิยมทีÉเปิดเสรใีห้กลุ่มทุนแสวงความมั Éงคั Éงจากทรพัยากรได้ทําลายทรพัยากร และทําลายพลงัสงัคมใน

การตรวจสอบ ถ่วงดุลอํานาจดงักล่าว การสร้างความเป็นธรรมในการจดัการทรพัยากรหรอืสร้างความ

เป็นประชาธิปไตยของสิÉงแวดลอ้มจงึเป็นทางออกของปัญหาความไม่ย ั Éงยนืของฐานทรพัยากร

ในทางกลบักนั การมุ่งแต่เรืÉองความเป็นธรรมในการจดัการทรพัยากรโดยละเลยเป้าหมายของ

การรกัษานิเวศและทรพัยากรให้สมดุลและยั Éงยนื กลบัทําใหส้งัคมถอยห่างจากความสุข เพราะอาจทําให้

ต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิใช้ทรพัยากรอย่างเสมอหน้าโดยขาดเป้าหมาย ความรู้ในการรกัษาทรพัยากรให้

ยั Éงยืน เมืÉอทรพัยากรถูกทําลายสภาพความเดือดร้อน ความยากจนก็จะประสบกับทุกๆ ส่วนในสงัคม

อย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ และนั Éนเท่ากับสร้างความไม่เป็นธรรมให้กับคนรุ่นหลังทีÉจะต้องตกอยู่ในสภาพ

วกิฤตทิรพัยากรโดยนํÊามอืของคนรุ่นปัจจุบนั

สภาพการณ์ของสงัคมไทยก็ไม่ต่างจากทีÉอืÉนๆ มากนัก ทีÉตกอยู่ในสภาวะวกิฤติด้านทรพัยากร

และสิÉงแวดล้อม มปัีญหาความเหลืÉอมลํÊา ความไม่เป็นธรรมในการจดัการทรพัยากร โดยทั Êงหมดมาจาก

ระบบการเมืองทีÉรวมศูนย์อํานาจอยู่ทีÉรฐั อันทําให้ท้องถิÉนถูกกีดกันในการจดัการทรพัยากร และจาก

ระบบทุนนิยมเสรทีีÉอาศยัทั Êงกลไกรฐัและกลไกทางเศรษฐกจิและสงัคมผลกัดนัใหแ้ปรรูปทรพัยากรใหเ้ป็น

วตัถุดบิ และสนิค้าแลกเปลีÉยนในกลไกตลาด อนันํามาสู่การทําลายคุณค่าของทรพัยากรในแง่ทางนิเวศ

และสงัคม และทําให้คนทีÉมฐีานทางเศรษฐกจิน้อยถูกกีดกนัจากการเขา้ถงึทรพัยากร มหินําซํÊาพวกเขา

ยงัถูกผลกัใหร้บัภาระความเสีÉยงทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิÉงแวดลอ้ม
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การออกจากปัญหาวิกฤติเชิงโครงสร้างด้านทรพัยากรดังกล่าวได้นั Êน งานศึกษาต่างๆ ระบุ

ตรงกนัว่า จะต้องกระจายอํานาจในการจดัการทรพัยากรจากทีÉรวมศูนย์อยู่ทีÉรฐัและทุนไปให้แก่ท้องถิÉน

ต้องส่งเสรมิระบบสทิธกิารจดัการทรพัยากรร่วมกนัของชุมชนท้องถิÉนภายใต้เพืÉอกํากบั ถ่วงดุลกบัระบบ

กรรมสิทธิ Íแบบผูกขาดของรฐัและปัจเจก ต้องสร้างเงืÉอนไขทั Êงทางการเมือง และทางเศรษฐกิจเชิง

สนับสนุนแก่สงัคมทุกส่วนให้เกิดมีศักยภาพในการจดัการทรพัยากรให้เกิดความยั Éงยืน พร้อมไปกับ

เงืÉอนไขเชิงกดดนัไม่ให้เกิดการใช้ทรพัยากรทีÉทําลายล้าง พร้อมกับพฒันาองค์ความรู้ทีÉหลากหลายใน

การจดัการทรพัยากรอย่างยั Éงยนื โดยทั ÊงหมดนีÊล้วนให้ความสําคญักบับทบาทของชุมชนท้องถิÉนในการ

จดัการทรพัยากร เนืÉองจากชุมชนท้องถิÉนเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดซึÉงได้ประโยชน์และผลกระทบทางตรงจากการ

จดัการทรพัยากร

แต่ทั ÊงนีÊชุมชนทอ้งถิÉนจะไม่สามารถมอีํานาจในการปกป้องทรพัยากรไดเ้ลยหากการเปลีÉยนแปลง

เชิงโครงสร้างดงัทีÉกล่าวมานีÊไม่เกิดขึÊน ดงันั Êนการปฏิรูปการจดัการทรพัยากรต้องทําไปพร้อมกนัทั Êงการ

เปลีÉยนแปลงเชงิโครงสร้างให้เกดิการกระจายอํานาจ พร้อมไปกบัการเสรมิสร้างอํานาจแก่ชุมชนท้องถิÉน

และการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวนีÊลําพงัพลงัของท้องถิÉนย่อมไม่เพยีงพอ กลุ่มต่างๆ ในสงัคมจะต้องเขา้ร่วม

กระบวนการผลักดันให้เกิดการเปลีÉยนแปลงขึÊน ทั ÊงนีÊผู้ว ิจยัได้ประมวลข้อเสนอเชิงหลักการของการ

ปฏริูปการจดัการทรพัยากรทั Êงระบบไวใ้นบททีÉ 5

เพืÉอให้เหน็รูปธรรมของบทสรุปดงักล่าว ผู้วจิยัได้เริÉมต้นจากประเดน็ทรพัยากร 4 เรืÉอง ได้แก่

การปฏิรูปทีÉดนิ ป่า นํÊา และแร่ธาตุ โดยมบีทสรุปในแต่ละเรืÉองดงันีÊ

การปฏิรูปทีÉดนิ

ปัญหาทีÉดนิกระจุกตวัสะทอ้นออกมาไดจ้ากสดัส่วนการถอืครองทีÉดนิ ทีÉคนจนและคนชั ÊนกลางทีÉมี

จํานวนร้อยละ  šŘ ของประเทศครอบครองทีÉดินเพียงร้อยละ řŘ  ของทีÉดินทั Êงประเทศ แต่คนรวยทีÉมี

เพียงร้อยละ řŘ กลับครอบครองทีÉดินร้อยละ šŘ ของพืÊนทีÉประเทศ เมืÉอเจาะจงไปทีÉเกษตรกรซึÉงเป็น

ผู้ผลิตอาหารให้แก่ประเทศก็พบว่า มีเกษตรกรไร้ทีÉทํากินหรือมีทีÉทํากินไม่เพียงพอถึง Š แสนกว่า

ครวัเรอืน พวกเขาเช่าพืÊนทีÉ หรอืเป็นแรงงงานรบัจ้างผลติ การไม่มทีีÉดินทํากินเป็นของตนเองทําให้ขาด

แรงจูงใจในการพฒันาทีÉดินให้เจรญิงอกงาม

แม้พืÊนทีÉเกษตรส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉนา หากแต่พบว่าพืÊนทีÉการผลิตจํานวนมากกําลงัเปลีÉยนจาก

พชือาหารเป็นพชืเศรษฐกิจทีÉไม่ใช่อาหาร เช่น ยางพารา มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีÊยงสตัว์ ปาล์มนํÊามนั

ทําให้แม้ขอ้มูลภาพรวมจะเหน็ว่าชาวนายงัผลติขา้วได้เพยีงพอต่อการบรโิภคภายในและส่งออกขายเป็น

อนัดบัต้นๆ ของโลก หากแต่พชืพาณิชย์ทีÉไม่ใช่อาหารเหล่านีÊกําลงัขยายตวัและกระทบต่อการปลูกพืช

อาหาร และกระทบต่อความมั Éนคงอาหารของเกษตรกรและชุมชนไปดว้ย

เกษตรกรในปัจจุบนักําลงัประสบปัญหาวกิฤตรอบด้าน มเีกษตรกรทีÉไร้ทีÉทํากินต้องเช่านาเป็น

จํานวนมาก ปัญหาเศรษฐกจิบบีเค้นใหพ้วกเขาต้องเร่งการปลูกพชืโดยการใชปุ้๋ ยและยาปราบศตัรูพชืซึÉง

เป็นอนัตรายต่อนิเวศ ผู้ผลติและผู้บรโิภค ปัจจุบนัประเทศไทยมกีารใช้ปุ๋ ยเคมแีละสารเคมกีําจดัศตัรูพชื

สูงมากทีÉสุดแห่งหนึÉงในโลก หากแต่ผลผลติทีÉไดก้บัตํÉากว่าประเทศอืÉนๆ



iii

ประเทศไทยประสบปัญหาทีÉดนิถูกกดัเซาะดนิเคม็ ดนิเปรีÊยว ดนิทราย ดินตืÊนเขนิ ซึÉงส่วนหนึÉง

เกดิจากการใช้ปุ๋ ยเคมเีป็นเวลานาน มกีารปลูกพชืทีÉทําลายคุณภาพดนิ เช่น ยูคาลปิตสั และมกีจิกรรมทีÉ

ส่งผลกระทบคุณภาพดิน เช่น การทําเหมืองแร่เกลือและโปแตช ทีÉส่งผลปัญหาดินเค็มในภาคอีสาน

กระจายตวัมากขึÊน หรอืการสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ และโครงข่ายทีÉเกีÉยวเนืÉอง เช่น คนักั ÊนนํÊา ซึÉงแทนทีÉจะ

ทําให้มีนํÊ ามาป้อนการผลิตอาหารมากขึÊน กลับทําให้พืÊนทีÉทีÉอุดมสมบูรณ์ตามระบบนิเวศเสียหาย

กลายเป็นพืÊนทีÉนํÊาท่วม นํÊาแลง้

นอกจากนีÊยังมีการนําพืÊนทีÉทีÉอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตรไปทํากิจกรรมอืÉนๆ เช่น นิคม

อุตสาหกรรม ท่าเรอื สนามบนิ การสรา้งทีÉอยู่อาศยั และเมอืง ทําให้ประเทศไทยต้องสูญเสยีทีÉดนิอนัอุดม

ทีÉเป็นฐานความมั Éนคงทางอาหารไป ขณะทีÉเกษตรกรก็ต้องเสยีทีÉดินทีÉเหมาะสมไปแสวงหาพืÊนทีÉใหม่ๆ

แม้จะไม่มปีระสทิธภิาพในการผลติกต็าม

ผลจากการประมวลสรุปเป็นประเดน็สําคญัทีÉต้องการเปลีÉยนแปลงการจดัการทีÉดนิก็คอื ř) การ

ปฏริูประบบสทิธติ่อทีÉดนิ Ś) ปฏริูปการใชท้ีÉดนิ ด้วยการกระจายการถอืครองทีÉดนิ ผ่านแนวทางจํากดัการ

ถือครองทีÉดิน การใช้ระบบภาษีทีÉดินอัตราก้าวหน้า และการมีระบบกองทุนและวิชาการสนับสนุนให้

เกษตรกรเขา้ถงึและใช้ประโยชน์จากทีÉดนิได้อย่างมปีระสทิธภิาพและยั Éงยนื พรอ้มไปกบัการปฏริูประบบ

กรรมสทิธิ Íใหร้องรบัสทิธชิุมชนในการจดัการทีÉดนิและป่า ในรูปป่าชุมชน โฉนดชุมชน และอืÉนๆ การฟืÊนฟู

ฐานทรพัยากรทั Êงระบบ และการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม  และการส่งเสรมิเกษตรกรรมยั Éงยนืให้เป็น

กลายเป็นเกษตรกรรมหลกัของเกษตรกรรายย่อย

การปฏิรูปป่า

การปฏริูปการจดัการป่ามคีวามเชืÉอมโยงกบัทีÉดนิอย่างแยกไม่ออก ตั Êงแต่ปี ŚŝŘŜ-Śŝŝř พืÊนทีÉป่า

ทั Éวประเทศลดลงทุกภาค แต่แม้ในระยะหลงัๆ จะปรากฏตวัเลขพืÊนทีÉป่าทีÉเพิÉมขึÊนเป็นร้อยละ śŘ.š ของ

พืÊนทีÉประเทศในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับทีÉ řŘ (ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ) จนปัจจุบันเป็น

ร้อยละ śś.Ŝ (řŘş.ŚŜ ล้านไร่) แต่พืÊนทีÉป่าต้นน้าทีÉอยู่ในขั Êนวกิฤตมถีงึ řŜ ล้านไร่ ปัญหาคุณภาพดนิเสืÉอม

โทรมร้อยละ ŞŘ

รฐัมนีโยบายป่าไมท้ีÉผดิพลาด เร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์โดยไม่ยอมรบัการดํารงอยู่ของชุมชนใน

พืÊนทีÉป่าเหล่านั Êนมาก่อนมกีฎหมายป่าไม้ ชุมชนท้องถิÉนทั ÊงทีÉอยู่อาศยัดั Êงเดิมมาก่อนการประกาศเขตป่า

สงวนแห่งชาตแิละป่าอนุรกัษ์ และชุมชนทีÉบุกเบิกเขา้มาอยู่ภายหลงัเพราะไร้ทีÉทํากนิ ประสบปัญหาการ

ผลิตทั Êงจากความแปรปรวนระบบนิเวศ (อากาศ นํÊา แมลงศตัรูพืช) ระบบการผลิตพืชเชิงเดีÉยวบนฐาน

สารเคมทีีÉไม่ย ั Éงยนื และการถูกเอารดัเอาเปรยีบจากกลไกตลาด ตลอดจนความไม่ชดัเจนในเสน้แบ่งเขต

พืÊนทีÉป่า ทําให้มชีุมชนอยู่อาศยัทั ÊงสิÊนประมาณ ś.ş ล้านคน ชุมชนอยู่ในเขตพืÊนทีÉอนุรกัษ์ประมาณ ř.ř

แสนครอบครวั, 1,ŠŚŘ หมู่บ้าน, ş .Ś แสนคน หากแต่สดัส่วนการครอบครองและทําลายพืÊนทีÉป่าโดย

ชุมชนนั Êนกลบัน้อยมากเมืÉอเทยีบกบัโครงการของรฐั และกลุ่มทุนทีÉบุกรุกพืÊนทีÉป่าทั Êงถูกและผดิกฎหมาย

ปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลกระทบต่อป่าในปัจจุบนั ได้แก่ การขยายตวัของพชืพาณิชย ์เช่น พืÊนทีÉปลูก

ยางพารา řş ล้านไร่ (อตัราเพิÉมร้อยละ ŝ) พืÊนทีÉมนัสําปะหลงั ş.ś ล้านไร่ (อัตราเพิÉมร้อยละ ś)  พืÊนทีÉ
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ขา้วโพดเลีÊยงสตัว ์ş.ř ลา้นไร่ (อตัราเพิÉมร้อยละ Ř.š) พืÊนทีÉปาล์ม Ŝ.ŝ ลา้นไร่ (อตัราเพิÉมร้อยละ š.Ŝ) การ

เพิÉมขึÊนของพชืพาณิชย์และพชืพลงังานเหล่านีÊมผีลต่อการลดลงของพืÊนทีÉป่า

เมืÉอประมวลแล้วพบว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างอยู่ทีÉรฐัมีนโยบายการจดัการป่าอย่างลกัลั Éน ด้าน

หนึÉงดําเนินการเพิÉมพืÊนทีÉป่าด้วยการเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ อีกด้านหนึÉงก็ส่งเสรมิการปลูกป่า ซึÉง

นโยบายทั Êงสองด้านมีทั ÊงจุดทีÉร่วมกันและขดัแย้งกัน ในจุดทีÉร่วมกันคือ การใช้กลไกรฐัเป็นศูนย์กลาง

ดําเนินการทีÉมลีกัษณะสุดขั Êว เช่น ป่าอนุรกัษ์ (ห้ามประชาชนอยู่อาศยัและใช้ประโยชน์) และป่าพาณิชย์

(มุ่งปลูกป่าพาณิชย์โดยไม่สนใจการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ) และมีลกัษณะรวมศูนย์คือ

การเน้นทีÉกรรมสิทธิ Íรฐัและเอกชน แต่ไม่ยอมรบัสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่า ด้วยเหตุนีÊ แม้รฐัจะพยายามเพิÉมพืÊนทีÉป่า แต่ก็ปรากฏว่าพืÊนทีÉป่าไม้ตั Êงแต่ปี ŚŝŚŠ เป็นต้นมา

ลดลงอย่างรวดเร็ว แม้จะมเีขตป่าอนุรกัษ์เพิÉมมากขึÊนก็ตาม จนมาในช่วงหลงัทีÉปรากฏว่าพืÊนทีÉป่าเพิÉม

มากขึÊน

ทางออกของปัญหาดงักล่าวก็คือ การกระจายอํานาจการจดัการป่าจากทีÉรวมศูนย์อยู่ทีÉรฐัมาสู่

ท้องถิÉน การสร้างความมั Éนคงในระบบสิทธิชุมชน (มีระบบสิทธิการจดัการร่วมกันของชุมชน) พัฒนา

ระบบการจัดการป่าและทรัพยากรอืÉนทีÉเกีÉยวข้องเชืÉอมโยงร่วมอย่างเป็นบูรณาการ (ทั Êงดิน นํÊ า ป่า

ทรพัยากรชีภวาพ และอืÉนๆ) และส่งเสริมระบบการผลิตทีÉเกืÊอกูลกับนิเวศและสร้างรายได้ให้ชุมชน

พึÉงตนเองทางเศรษฐกจิได้ไปพร้อมกนั ด้วยเหตุนีÊจงึทําให้ชุมชนโดยเฉพาะทีÉอยู่ในพืÊนทีÉป่าได้ผลกัดนัให้

รฐัมกีารรบัรองระบบสทิธกิารจดัการทรพัยากรร่วมของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ และมแีนวทางการ

จัดการพืÊนทีÉป่าอนุรักษ์ทีÉซ้อนทับกับพืÊนทีÉชุมชนให้ชัดเจน พร้อมกับสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิÉนในการจดัการป่าอนุรกัษ์ทั Êงระบบ ซึÉงหากดําเนินการได้ก็จะแก้ปัญหาความขดัแย้งในพืÊนทีÉป่า

อนุรกัษ์ระหว่างรฐัและชุมชนไปได้ และยงันําไปสู่การสร้างความมั Éนคงทางอาหารจากการเข้าถึงและ

จดัการป่าอย่างยั Éงยนืของชุมชนดว้ย

การปฏิรูปนํÊา

นํÊา เป็นปัจจยัสําคญัสําหรบัการดํารงอยู่ของทุกชีวิต มนุษย์เรยีนรู้ทีÉจะปรบัวถิีชีวิตของตนให้

สอดคล้องกบัธรรมชาตพิร้อมไปกบัดดัแปลงธรรมชาตมิารบัใช้การอยู่รอดของตน เกดิเป็นแบบแผนการ

จดัการนํÊาทีÉหลากหลายตามนิเวศวฒันธรรมเพืÉอการผลติและการดํารงชีวติมาแต่โบราณ ชุมชนท้องถิÉน

ต่างๆ ได้สร้างกฎ กตกิาและองค์กรในการจดัการ จดัสรรนํÊา ขึÊนมาทั ÊงทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรและทีÉแฝง

ฝังอยู่ในจารตีประเพณีเป็นกลไกทางสงัคมเพืÉออยู่ร่วมและแบ่งปันกนัอย่างเป็นธรรม

ในรอบ řŘŘ กว่าปีทีÉเกิดการชลประทานโดยรฐั การพัฒนามุ่งตอบสนองการเติบโตของเมือง

อุตสาหกรรม การคา้ การเกษตรอุตสาหกรรม รฐัสรา้งเขืÉอน ฝาย อ่างเกบ็นํÊา  คูคลอง  การผนันํÊาขา้มลุ่ม

นํÊา การพัฒนาแหล่งนํÊาและการจัดการนํÊาโดยรฐัได้เสริมสร้างการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ

พอสมควร แต่ก็ได้สร้างความเหลืÉอมลํÊา ความไม่เป็นธรรมและความขดัแย้งทางสงัคมขึÊนมามาก รวมทั Êง

การทําลายความสมดุลของระบบนิเวศ

สภาพปัญหาของโครงสรา้งจดัการนํÊาของรฐั ได้แก่ โครงการพฒันาแหล่งนํÊาเพืÉอให้ประโยชน์กบั

คนกลุ่มหนึÉง แต่สร้างความสูญเสยีให้กับคนอีกกลุ่มหนึÉง เกิดความขดัแย้งระหว่างรฐักบัชุมชนจนเสีย
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โอกาสในการพฒันา เกิดการเสยีภาวะสมดุลของธรรมชาติและกลไกหน่วยงานรฐัก็ไม่สามารถควบคุม

ผลกระทบจากโครงการจดัการนํÊาได้ ความไม่คุ้มค่าและด้อยประสทิธภิาพของการจดัการนํÊา

เมืÉอพจิารณาถงึทศิทางและนโยบายของรฐัในการบรหิารจดัการนํÊาแลว้พบว่าเป็นเหตุโดยตรงต่อ

การสร้างผลกระทบให้เกดิความเหลืÉอมลํÊาและความไม่เป็นธรรมดงักล่าวขา้งต้น เพราะการรวมศูนย์การ

กําหนดนโยบาย และอํานาจการตดัสนิใจไว้ทีÉรฐัและหน่วยงานส่วนกลาง โครงการพฒันาแหล่งนํÊาขนาด

ใหญ่มกัมคีวามเกีÉยวพนักบัวาระการดําเนินนโยบายของนักการเมอืงเพืÉอหาเสยีง และเกีÉยวพนัแนบแน่น

กับเครือข่ายธุรกิจก่อสร้าง การกําหนดแผนการใช้นํÊ าทีÉมากเกินความเป็นจริง ระเบียบกฎหมาย-

โครงสร้างการบรหิารงานด้านนํÊาของหน่วยงานรฐั มคีวามซํÊาซ้อนกนัเป็นจํานวนมาก และขาดเอกภาพ

ในการทํางานร่วม การกําหนดนโยบายด้านการเกษตรได้ทําลายพืÊนทีÉต้นนํÊาเป็นจํานวนมาก รวมไปถึง

ทําให้ความต้องการใชนํ้Êามปีรมิาณสูงมาก เกดิปัญหาการแย่งชงินํÊาระหว่างเกษตรกรและขาดแคลนนํÊาใน

การรกัษาระบบนิเวศ  เป็นโครงการขนาดใหญ่ทีÉเกิดขึÊนโดยไม่ผ่านกระบวนการศึกษาผลกระทบอย่าง

รอบดา้นตามกฎหมายสิÉงแวดลอ้มและสุขภาพ

ขอ้เสนอด้านนโยบายปฏริูปการจดัการนํÊาควรต้องเน้นการจดัการนํÊาขนาดเล็ก ชุมชนมสี่วนร่วม

เป็นธรรมและเท่าเทียม ควรกําหนดนโยบายการจดัการนํÊาให้เป็นไปตามศกัยภาพของลุ่มนํÊา รฐัควรมี

นโยบายสนับสนุนการจัดการแหล่งนํÊาขนาดเล็ก  ทีÉเหมาะสมต่อระบบการเกษตร ภูมิปัญญาและ

ศกัยภาพดา้นการผลติของชุมชน ต้องคํานึงถงึศกัยภาพและความสมดุลของระบบนิเวศ ปฏริูประบบการ

จดัการนํÊาจากการจดัทําแผนบรหิารจดัการลุ่มนํÊา  Śŝ ลุ่ม เป็นการจดัทําแผนยุทธศาสตร์พฒันาลุ่มนํÊา

ของประเทศ รฐัต้องมีนโยบายและกฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉลุ่มนํÊา พืÊนทีÉชุ่มนํÊา รฐัควรทบทวนโครงการ

พฒันาแหล่งนํÊาขนาดใหญ่ทีÉจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิÉงแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน โดยดําเนินการ

ให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส และมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ หากจําเป็นทีÉจะต้องมี

โครงการผนันํÊาข้ามลุ่มนํÊา การขุดคลองลดั การปิดกั Êนปากแม่นํÊา การสร้างสิÉงก่อสร้างขวางทางนํÊา การ

ปรบัปรุงเปลีÉยนสภาพลํานํÊาทีÉทําลายสภาพนิเวศดั Êงเดมิของแหล่งนํÊา เป็นโครงการรุนแรงตามรฐัธรรมนูญ

มาตรา Şş วรรค Ś และจดัทํานโยบายในการส่งเสรมิองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน สภาองค์กรชุมชน เพืÉอ

การส่งเสรมิศักยภาพในการวางแผนการจดัการนํÊาในระดบัท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนทีÉแทจ้รงิและไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและวถิชีวีติของชุมชน

การปฏิรูปเหมอืงแร่

ปัจจุบัน ฐานคิดหลักในการจัดการทรพัยากรแร่ยังมองว่า ทรัพยากรแร่ในเป็นของรัฐ และ

หน่วยงานรฐัทีÉจดัการนั Êนเหน็ว่าคอื “แร่ธาตุเป็นสิÉงทีÉมูลค่าและเร่งทีÉขุดมาเพืÉอทําประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ส่วนปัญหาผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม และสงัคมทีÉจะตามมานั Êน หน่วยงานรฐัเชืÉอว่าเป็นเรืÉองทีÉป้องกนั แก้ไข

หรอืบรรเทาได้ด้วยเทคโนโลย ีหรอืการจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ และชดเชยอย่างเป็นธรรม”

อย่างไรก็ดี จากประสบการณ์ทีÉผ่านมาพบว่า ฐานคิดดังกล่าวมีปัญหาตรงทีÉคํานึงแต่ทุนทาง

เศรษฐกิจ ไม่ได้ประเมินหรอืนับเอาต้นทุนทางธรรมชาติ เช่น ความเสียหายต่อระบบนิเวศ มลภาวะ

สิÉงแวดล้อม ฐานทรพัยากรอืÉนๆ ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนสุขภาพของประชาชน เข้า

มาร่วมประเมนิความเหมาะสมในการตดัสนิใจดําเนินการอย่างเหมาะสม
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ขณะเดยีวกนั แนวคดิดงักล่าวกย็งัละเลยการประเมนิต้นทุนค่าเสยีโอกาสทีÉอาจจะเกดิขึÊนได ้เช่น

ทางเลอืกในการเก็บแร่เอาไว้ก่อนเพืÉอทีÉจะได้มมีูลค่าเพิÉมในภายหลงั เนืÉองจากในอนาคตมูลค่าของแร่จะ

เพิÉมขึÊนอกีมาก การผลติแร่เพืÉอใช้ประโยชน์ในประเทศเป็นหลกั การผลติและส่งออกแร่ทีÉแปรรูปแล้วเพืÉอ

สร้างมูลค่าเพิÉม แทนการส่งวตัถุดิบราคาถูกไปขายต่างประเทศ และการมนีโยบายจดัเก็บค่าภาคหลวง

ใหเ้หมาะสมกบัมูลค่าและประโยชน์ทีÉประเทศชาตพิงึจะไดร้บั

ขอ้เสนอเชงิหลกัการก็คอื การปรบัเปลีÉยนฐานคดิ โดยให้ยดึหลกัความเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่

ร่วมกนัระหว่างรฐั ชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะ ให้นําเอาต้นทุนทางธรรมชาตเิขา้มาร่วมในการประเมนิ

ความเหมาะสมและความคุม้ค่าในการทําเหมอืงแร่ทุกชนิด โดยการจดัทําเหมอืงแร่ใดๆ จะต้องไม่ทําลาย

ทุนธรรมชาตทิีÉมอียู่เดิม และการพจิารณาทางเลอืกในการจดัการทรพัยากรแร่ โดยรวมถงึทางเลอืกทีÉจะ

เก็บทรัพยากรแร่ไว้ก่อน หรือรูปแบบและแนวทางการจัดเก็บรายได้ให้เหมาะสมกับประโยชน์ทีÉ

ประเทศชาต ิชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะพงึจะได้รบั

ด้วยเหตุทีÉการจดัการทรพัยากรแร่อาจส่งให้เกิดผลกระทบทั Êงทางบวกและทางลบต่อคุณภาพ

ชวีติของประชาชนอย่างกว้างขวาง รฐัธรรมนูญได้กําหนดกตกิาต่างๆ ในกระบวนการตดัสนิใจ ทั Êงสทิธิ

ในการเขา้ถงึขอ้มูลและการร่วมรบัฟังความคดิเหน็ในการกําหนดนโยบายแร ่และสทิธขิองชุมชนในกรณี

โครงการหรอืกจิกรรมทีÉอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ขณะเดียวกนั ก็ได้ระบุชดัถงึอํานาจของ

องค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืÊนทีÉ และมสี่วนร่วมในโครงการ

ซึÉงอาจส่งผลกระทบต่อพืÊนทีÉของตน

อย่างไรก็ด ีจากบทเรยีนการใช้สทิธติามรฐัธรรมนูญของประชาชนในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะใน

กรณีเหมอืงแร่โปแตช และเหมอืงแร่ทองคํา กลบัพบความยุ่งยากและอุปสรรคหลายประการ เนืÉองจากยงั

ไม่มีการปฏิบัติตามรฐัธรรมนูญในหลายมาตราด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในการกําหนดให้

เหมอืงแร่ใต้ดิน ไม่อยู่ในรายการประเภทโครงการทีÉอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา

Şş วรรคสอง เป็นต้น

รฐัควรดําเนินการตามมาตรา ŝş ของรฐัธรรมนูญฯ ด้วยการเปิดเผยข้อมูลแหล่งแร่ ศักยภาพ

แหล่งแร่ต่อชุมชนท้องถิÉน การจดัให้มกีารรบัฟังความคิดเห็น และการจดัทําการประเมนิผลกระทบเชิง

ยุทธศาสตร์ รัฐควรพิจารณารวมโครงการเหมืองแร่ทองคํา และเหมืองแร่ใต้ดิน เข้าไว้ในประเภท

โครงการทีÉอาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง และต้องดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2 ของ

รฐัธรรมนูญ รฐัควรประสานกับรฐัสภาเพืÉอบัญญัติกฎหมายทีÉสนับสนุนหน้าทีÉและอํานาจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนในการจดัการทรพัยากรแร่ ตามมาตรา 290 และอํานาจของประชาชนในการขอให้

องค์การปกครองสว่นท้องถิÉนจดัให้มกีารรบัฟังความเหน็และการลงประชามต ิในเรืÉองทีÉอาจมผีลกระทบ

ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ตามมาตรา 287 ก่อนทีÉจะมกีารอนุมตัโิครงการเหมอืงแร่

รฐัควรปรบัปรุงพระราชบัญญัติแร่ โดยกําหนดหลกัการความเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกัน

ระหว่างรฐั ชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะ ปรบัปรุงกระบวนการขออาชญาบัตรและประทานบัตรต่างๆ

ตามพระราชบัญญัติแร่ ให้สอดคล้องกับหลักการเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกัน ระหว่างรฐั ชุมชน

ท้องถิÉน และสาธารณะ โดยปฏบิตัติามรฐัธรรมนูญ มาตรา 290 ว่าด้วยอํานาจขององค์การปกครองส่วน
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ท้องถิÉนในการจดัการทรพัยากรแร่ และมาตรา 287 ว่าด้วยการรบัฟังความคดิเห็นและการลงประชามติ

ของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมทีรพัยากรแร่ และในพืÊนทีÉไดร้บัผลกระทบจากประกอบการเหมอืงแร่

รัฐควรให้มีระบบการรับรองมาตรฐานการดําเนินการ เพืÉอ เป็นประวัติการทํางานของ

ผู้ประกอบการ ซึÉงใช้หลกัฐานสําคญัประกอบการต่ออายุประทานบตัรรายปี รวมถึงสนับสนุนและเสรมิ

พลังของ อปท. และภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทํางานของผู้ประกอบการ รัฐควร

พิจารณากลไกการจดัเก็บรายได้ใหม่ทั Êง ค่าภาคหลวง ส่วนแบ่งผลผลิตและส่วนแบ่งรายได้ แทนทีÉจะ

มุ่งเน้นแต่การเกบ็ค่าภาคหลวงเพยีงดา้นเดยีวเช่นทีÉผ่านมา โดยระบบการจดัเก็บรายได้ใหม ่ต้องสะท้อน

ต้นทุนค่าเสยีโอกาสของแร่แต่ละชนิด และต้นทุนผลกระทบต่อสงัคม รฐัควรปรบัปรุงระบบการแบ่งสรร

รายได้ทีÉเป็นธรรมระหว่างรฐับาล องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน และชุมชนท้องถิÉน และควรจัดทํา

ข้อกําหนดการนํารายได้สาธารณะจากทรพัยากรแร่ไปลงทุนทีÉให้ผลประโยชน์ต่อเนืÉองในระยะยาวทีÉ

ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นการออมระยะยาว หรอืการลงทุนในการอนุรกัษ์และฟืÊนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิหรอื

การลงทุนในทรพัยากรมนุษย์

สงัเคราะห์แนวทางปฏิรูปฐานทรพัยากร

การละเมดิสทิธชิุมชนต่อฐานทรพัยากรทีÉซบัซ้อนขึÊนครอบคลุมทั Êงทรพัยากรบนดิน ใต้ดิน และ

ในอากาศ พร้อมไปกับปัญหาความเสืÉอมโทรมระบบนิเวศ ความยากจนและความขัดแย้งแย่งชิง

ทรัพยากรทีÉรุนแรงขึÊน โดยทีÉรากฐานปัญหาจากการพัฒนาทุนนิยมและการรวมศูนย์ของรัฐยังไม่

เปลีÉยนแปลง แม้หลกัการสทิธชิุมชนจะถูกบรรจุไวใ้นรฐัธรรมนูญปี 2550 (มาตรา 66, 76 และ 290) แต่ก็

ขาดพลังทางสงัคมร่วมขบัเคลืÉอนเท่าทีÉควร การเปลีÉยนแปลงเชิงโครงสร้างทั Êงในเชิงการเมือง (ระบบ

กฎหมาย การบรหิาร ระบบยุตธิรรม) ในเชงิเศรษฐกจิ และในเชงิสงัคมจงึเป็นไปอย่างล่าช้า

ขอ้เสนอเชงิหลกัการเพืÉอการปฏิรปูฐานทรพัยากรทั Êงระบบไดแ้ก่

1) เป้าหมายของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตเิพืÉอความยั Éงยนืนิเวศ ประโยชน์สุขร่วมกนัของ

สงัคมอย่างยั Éงยนืและเป็นธรรม

2) ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นของสาธารณะ

3) ลําดบัความสําคญัของสทิธกิารจดัการทรพัยากรเพืÉอความเป็นธรรม กําหนดใหส้ทิธแิก่ผู้ทีÉมี

ความจําเป็นในการจดัการทรพัยากรเพืÉอยงัชีพมากทีÉสุด เพืÉอเสริมให้พวกเขามีสิทธิและ

อํานาจต่อรองมากขึÊน และให้สทิธิแก่ผู้ทีÉทําหน้าทีÉดูแลรกัษาทรพัยากรโดยตรงเพืÉอให้เกิด

ความเป็นธรรม

4) หลกัการสนับสนุน ตรวจสอบ และถ่วงดุล ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัส่วนกลาง อปท. ประชา

สงัคม องค์กรชุมชน และปัจเจกชนจะเป็นไปในลกัษณะการสนับสนุนและถ่วงดุลซึÉงกนั ไม่

ว่าการจดัการทรพัยากรของสถาบนัใด

5) กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรสู่ท้องถิÉน อันประกอบด้วยชุมชนท้องถิÉน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน (อปท.)

6) เสริมสร้างสิทธิการเข้าถึงและการจัดการร่วมระดับท้องถิÉนมากกว่ากรรมสิทธิ Íแบบ

เบด็เสรจ็ไม่ว่าจะเป็นการรวมศูนย์จดัการของรฐั หรอืกรรมสทิธิ Íของปัจเจกต่อทรพัยากร
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7) เสรมิสร้างระบบการจดัการทรพัยากรร่วมของภาคีต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับทรพัยากรนั Êนๆ

ในระดบัต่างๆ

8) การจดัการบนขดีจํากดัของทรพัยากรในพืÊนทีÉ คํานึงถงึปรมิาณต้นทุนทรพัยากรทีÉมจีํากดั

กําหนดการใช้ใหไ้ม่กระทบต่อสภาพความสมดุลของนิเวศ และไม่กระทบต่อความต้องการ

ของประชาชนในระบบนิเวศนั Êนๆ การดึงดูดทรัพยากรข้ามพืÊนทีÉ ย่อมเป็นสิÉงทีÉควร

หลีกเลีÉยง ยกเว้นแต่ว่าการโยกย้ายทรพัยากรข้ามพืÊนทีÉจะไม่กระทบต่อระบบนิเวศและ

สภาพการดํารงชีพของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทั Êงได้รบัความยินยอมจากประชาชนใน

พืÊนทีÉ

9) ออกแบบสถาบนัการจดัการทรพัยากรร่วมในระดบัย่อย สอดรบักบัภูมนิิเวศย่อย เพืÉอให้

ชุมชนท้องถิÉนมสี่วนร่วมในสถาบนัจดัการทรพัยากรได้มากทีÉสุด โดยให้ยกเลกิระบบการ

จดัการทรพัยากรขนาดใหญ่ เช่น องค์กรลุ่มนํÊา เขตอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธ์สตัว์

ป่า และอืÉนๆ และแทนทีÉดว้ยสถาบนัการจดัการทรพัยากรร่วมระดบัพืÊนทีÉในระดบัต่างๆ
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คาํนํา

สืบเนืÉองจากทีÉผู้ว ิจ ัยได้ปฏิบัติภารกิจในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน ฐาน

ทรพัยากร สิÉงแวดล้อม และนํÊา ภายใต้คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ในช่วงเดือนกันยายน 2553 ถึง

พฤษภาคม 2554 ในช่วงเวลาดงักล่าวผู้วจิยัได้มโีอกาสศกึษาเพืÉอพฒันาองค์ความรูเ้พืÉอปฏริูปโครงสรา้ง

การจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิความยั Éงยนืและเป็นธรรมอย่างต่อเนืÉอง ทั Êงโดยการศึกษาเอกสาร

ลงพืÊนทีÉเรยีนรู้ปัญหาและความต้องการของชุมชน ตลอดจนร่วมจดัเวทวีชิาการสาธารณะ และภายหลงั

หมดภารกิจดงักล่าว ผูว้จิยัก็ยงัไดศ้กึษาพฒันาองค์ความรู้การปฏิรูปฐานทรพัยากรอย่างต่อเนืÉอง

เพืÉอให้เกดิประโยชน์ต่อขบวนการปฏริูปสงัคมโดยเฉพาะฐานทรพัยากรในโอกาสต่อไป ผู้วจิยัจงึ

ไดป้ระมวลสงัเคราะหอ์งคค์วามรู้เรืÉองการปฏริูปฐานทรพัยากรโดยเลอืกฐานทรพัยากรทีÉสําคญั 4 เรืÉอง ก็

คอื 1) การปฏริูปทีÉดนิ 2) การปฏิรูปป่า 3) การปฏิรูปนํÊา 4) การปฏิรูปเหมอืงแร่ และ 5) การปฏริูปฐาน

ทรพัยากรองคร์วม เป็นการสงัเคราะห์จากฐานทรพัยากรในแต่ละประเภท

เนืÊ อหาสาระขององค์ความรู้เรืÉองทรัพยากรในแต่ละประเด็นจะประกอบด้วย สถานภาพ

ทรพัยากร สถานการณ์ ประเด็นปัญหา พัฒนาการนโยบายรฐัต่อการจดัการทรพัยากร แนวคิดและ

ปฏบิตักิารของท้องถิÉนต่อการจดัการทรพัยากร และขอ้เสนอทางนโยบาย

ผูว้จิยัได้รวบรวมองค์ความรู ้และขอ้เสนอเพืÉอการปฏริูปฐานทรพัยากรทีÉปรากฏในงานวจิยัชิÊนนีÊ

จากการทํางานของคณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน ฐานทรพัยากร สิÉงแวดล้อม และนํÊา อนัประกอบด้วย

นักพฒันาเอกชน นักวชิาการ ผู้นําชุมชนทีÉร่วมในคณะอนุกรรมการ และจากการรบัฟังปัญหา ข้อเสนอ

ของประชาชนในแต่ละปัญหา และแต่ละภูมิภาค ดังนั ÊนงานวิจัยชิÊนนีÊ จึงเป็นผลงานร่วมกันของ

คณะอนุกรรมการฯ ผู้วจิยัเป็นเพียงแต่ทําหน้าทีÉประมวล เรยีบเรยีงให้ปรากฏเป็นระบบ และเขียนบท

สงัเคราะห์เพืÉอเป็นกรอบสําหรบัการวเิคราะห์ คุณูปการของงานชิÊนนีÊจึงมาจากคณะอนุกรรมการฯ ทุก

ท่าน แต่หากมคีวามบกพร่องประการใด ผูว้จิยัก็ขอน้อมรบัไว ้และขออภยัมา ณ ทีÉนีÊ
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บททีÉ 1

สถานภาพองค์ความรู ้และข้อเสนอการปฏิรปูทีÉดิน

1.บทนํา

การพฒันาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมไทยในช่วง 100 กว่าปีทีÉผ่านมา ได้ทําให้ "ผนืดนิ", ทีÉเป็น

องค์ประกอบหนึÉงของระบบนิเวศอนัอุดมด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นรากฐานทางวฒันธรรม

กสกิรรม เศรษฐกิจ ทีÉชุมชนท้องถิÉน กลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรอืเป็นสญัลกัษณ์ของ

ระบบศกัดนิาสงัคมไทยสมยัก่อนกลายเป็น "ทีÉดนิ" อนัเป็นปัจจยัการผลติ และทรพัย์สนิส่วนบุคคล ทีÉซืÊอ

ขายแลกเปลีÉยน ลงทุนการผลติ สร้างมูลค่าเพิÉม ในกระบวนการสะสมทุนของระบบทุนนิยม

การเปลีÉยนมโนทศัน์จาก "ผนืดนิ" มาเป็น "ทีÉดนิ" ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสงัคมไทย ทีÉ

เป็นสงัคมนิเวศวฒันธรรม ตั Êงแต่เริÉมการพฒันาประเทศเพืÉอความทนัสมยั รฐัได้นําเขา้ระบบความรู้และ

แนวทางการจดัการทีÉดนิโดยเน้นกรรมสทิธิ Íปัจเจก โดยออกกฎหมายทีÉดนิหลายฉบบั แต่ในช่วงแรกก็ยงั

มแีนวคดิเรืÉองป้องกนัการกระจุกตวัทีÉดนิ การถอืครองทีÉดนิจากต่างชาติ

อย่างไรก็ตาม ด้วยแรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจ การเมอืง ในสมยัรฐับาลจอมพลสฤษดิ Í ธนะรชัต์

อนัเป็นช่วงทีÉสหรฐัอเมรกิา และธนาคารโลกเข้ามาสร้างแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรก (2504-

2509) ซึÉงรฐัได้สร้างโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น ถนน เขืÉอน เพืÉอเร่งรดัเศรษฐกิจส่งออก ชนชั Êนนําในรฐัและ

ภาคทุนก็เขา้ยดึครอง จบัจองทีÉดนิของชุมชน กลุ่มอํานาจทางการเมอืงได้ผลกัดนัใหย้กเลกิการจํากดัการ

ถอืครองทีÉดนิเพืÉอเปิดเสรแีก่ทุนในการครอบครองทีÉดิน ปัญหาการสูญเสยีทีÉดินของชาวนาจนกระทั Éงถึง

ปัญหาการกระจุกตัวของทีÉดินซึÉงไปอยู่ทีÉรฐัและทุนจึงเกิดขึÊน กลายเป็นปัญหาและวกิฤตความยากจน

อย่างรุนแรง

เมืÉอทิศทางการเมืองเริÉมเปิดพืÊนทีÉแก่ประชาชน ขบวนการชาวไร่ชาวนาในช่วงปี 2517 ได้

เรยีกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาค่าเช่านา และผลกัดนัการปฏิรูปทีÉดิน แม้รฐัจะยอมออกกฎหมายปฏิรูป

ทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรมในปี 2518 แต่ก็ไม่สามารถกระจายการถอืครองทีÉดนิออกมาได้มากนัก เพราะรฐัได้

วางทิศทางการพฒันาประเทศทีÉเน้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิส่งออก โดยให้ภาคเอกชน อุตสาหกรรมมี

บทบาทนํา

เมืÉอมูลค่าภาคเกษตรถูกกดให้ตํÉา ขณะทีÉร ัฐสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเต็มทีÉ ทําให้มูลค่า

อุตสาหกรรมสูง ทีÉดินจึงเริÉมหลุดจากมือชาวนาไปสู่กลุ่มทุน การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรม การ

ลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ ทําให้ปัญหาทีÉดนิทวคีวามซบัซ้อนและรุนแรงขึÊน ทั Êงการใชท้ีÉดนิผดิ

ประเภท ผืนดินอันสมบูรณ์สําหรบัภาคเกษตรถูกเปลีÉยนไปเป็นพืÊนทีÉอุตสาหกรรม ดงัเช่น เขตนิคม

อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก
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ในอีกด้านหนึÉงหน่วยราชการต่างๆ เช่น กรมป่าไม้ ราชพสัดุ การรถไฟ ทหาร และอืÉนๆ เกือบ

ทุกหน่วยงานก็ยึดครองพืÊนทีÉโดยอาศยักฎหมายทีÉแต่ละหน่วยถืออยู่เพืÉอความมั Éนคงและมั Éงคั Éงของรฐั

เช่นกนั

ในภาคเมืองเอง ปัญหาการกระจุกตัวทีÉดิน การสูญเสียทีÉดินก็เกิดขึÊนอย่างรุนแรง ชุมชนเมือง

จํานวนไม่น้อยทั ÊงทีÉเป็นชุมชนเก่าแก่ หรอืเป็นชาวบ้านอพยพเข้ามาใช้แรงงานในเมอืงได้กลายสภาพ

เป็นชุมชนทีÉไม่มีทีÉดินของตนเอง เป็นชุมชนแออัด ชาวสลัม คนใต้สะพาน เพราะถูกหน่วยงานรฐัและ

กลุ่มทุนครอบครอง และเปลีÉยนสภาพทีÉดินโดยกีดกนัชุมชนออกไป

รฐับาลทุกยุคสมยัไม่ได้มีนโยบายกระจายการถือครองทีÉดินเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจนและ

ความไม่เป็นธรรมแต่อย่างใด เพราะรฐัมีป้าหมายให้ทีÉดินกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มทุนเพืÉอสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกจิ สิÉงทีÉรฐัทํา เช่น การเร่งออก สปก.4-01 ในช่วงสมยัรฐับาลชวนปี 2536 เป็นเพยีงให้สทิธิตาม

กฎหมายแก่เกษตรกรในผนืดนิทีÉตนเองครอบครองอยู่แล้ว แม้หน่วยงานรฐับางส่วนจะมคีวามพยายาม

ศกึษาปัญหาและแนวทางการกระจายการถอืครองทีÉดนิ แต่กย็งัไม่ส่งผลในทางปฏบิตัิ หรอืนโยบายแปลง

สนิทรพัย์เป็นทุนในสมยัรฐับาลทักษิณ ก็สะท้อนแนวคิดของการแปลงทีÉดินให้เป็นสนิค้าโดยไม่สนใจ

ปัญหาการกระจุกตวัของทีÉดนิ และปัญหาการไร้ทีÉดินทํากนิและอยู่อาศยัของประชาชน

เมืÉอปัญหาสั ÉงสมเรืÊอรงัเช่นนีÊ ทําให้เศรษฐกจิ สงัคมของประเทศอยู่ในภาวะง่อนแง่นยิÉง มชีาวนา

ไร้ทีÉทํากนิถึง 8 แสนครอบครวั แต่ปรากฏว่าทีÉดนิกระจุกตวัและใช้อย่างไม่มปีระสทิธิภาพถงึร้อยละ 70

การเก็งกําไรทีÉดินทีÉเกิดขึÊนตั Êงแต่สมยัรฐับาลชาติชาย ได้ทําให้ทีÉดินส่วนมากหมดบทบาทจากการเป็น

ปัจจยัการผลติอกีต่อไป แต่เป็นสนิคา้เพืÉอเก็งกําไร ไม่ว่าภาคเกษตรหรอือุตสาหกรรมก็ถดถอย นํามาซึÉง

วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 อันทําให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ผลักดนัให้รฐัออก

กฎหมาย 11 ฉบบั ทีÉเปิดโอกาสใหต้่างชาตเิขา้ครอบครองและประกอบธุรกจิอย่างเสรี

ณ ห้วงเวลานีÊ ปัญหาการกระจุกตวั และปัญหาการใช้ทีÉดนิทีÉสร้างผลกระทบ ได้ทําให้ประชาชน

ในภาคต่างๆ ลุกขึÊนต่อสู ้เคลืÉอนไหว เรยีกร้องให้รฐัมนีโยบายกระจายการถอืครองทีÉดนิอย่างเป็นธรรม

ชาวนาทีÉลําพูนบุกยดึพืÊนทีÉดนิทิÊงรา้งของเอกชน ชาวนาภาคอสีานเดินขบวนให้แก้ปัญหาทีÉดนิสาธารณะ

ประชาชนในกาญจนบุรีเรียกร้องให้ทหารคืนทีÉดิน ในฝั Éงตะวนัออก ขบวนการประชาชนต่อต้านการ

ขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรม และเรยีกร้องให้ชุมชนมสีทิธกิําหนดผงัการใช้ทีÉดนิของตนเอง ในภาคใต้

ธุรกิจท่องเทีÉยวต่างชาติทีÉเข้าครอบครองทีÉดิน ทําให้ประชาชนเริÉมต้นต่อสู้ แต่ละกลุ่มแต่ละภาคได้

เชืÉอมโยงกนัเป็นเครอืข่าย ในปี พ.ศ. 2543 ผลกัดนัให้เกดิการกระจายการถือครองทีÉดิน และสร้างมโน

ทศัน์ "ผนืดนิ" ทีÉชุมชนร่วมจดัการให้กลบัมาอกีครั Êง ซึÉงเป็นวาระหลกัของ "วาระประชาชน" ทีÉขบวนการ

ประชาชนทั Éวประเทศนําเสนอในช่วงวกิฤตเิศรษฐกจิ

สภาพปัญหาอันเกิดจากทิศทางนโยบาย จนทําให้เกิดขบวนการเคลืÉอนไหวประชาชนในช่วง

ต่างๆ ทําให้เกดิการบุกเบิกแนวคดิ งานศึกษาจํานวนมากทีÉพยายามหาคําตอบต่อการจดัการทีÉดินจาก
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ฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเศรษฐศาสตร์เสรนีิยมซึÉงเป็นกลุ่มวชิาการกระแสหลกัทีÉสรา้งความรู้สนับสนุน

การใช้ประโยชน์จากทีÉดินให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึÉงก็ถูกวิพากษ์วจิารณ์จากสํานักเศรษฐศาสตร์เชิง

สถาบนั และนักวชิาการสายสงัคมศาสตร์อืÉนๆ ว่าละเลยการสร้างแนวทางกระจายการถอืครองทีÉดนิ การ

ใช้ทีÉดินทีÉเป็นธรรมและยั Éงยืน- งานวิชาการเหล่านีÊมีบทบาทต่อนโยบายรฐัและขบวนการเคลืÉอนไหว

ประชาชนในแต่ละช่วงสมยั

การยกเลิกการจํากดัการครองทีÉดินของรฐัในสมยัรฐับาลจอมพลสฤษดิ Í การเร่งรดัออกเอกสาร

สทิธิ ÍทีÉดิน ก็ได้รบัการสนับสนุนจากสํานักเศรษฐศาสตร์เสรี ขณะทีÉข้อเสนอของฝ่ายประชาชนเรืÉองการ

กระจายการถือครองทีÉดิน ระบบกรรมสทิธิ Íร่วมของชุมชนต่อการจดัการทีÉดิน ก็ได้รบัการสนับสนุนจาก

นักวชิาการทั Êงเศรษฐศาสตรส์ถาบนั และสายสงัคมศาสตรต์่างๆ

บทความชิÊนนีÊจึงมีเป้าหมายทีÉจะประมวลภาพนโยบายรัฐ ในการจัดการทีÉดินตั Êงแต่อดีตถึง

ปัจจุบนั โดยวเิคราะห์ถงึบทบาทของฝ่ายต่างๆ ต่อการผลกัดนัเรืÉองทีÉดนิ สถานภาพองค์ความรู้เกีÉยวกบั

การจดัการทีÉดนิ และขอ้เสนอแนะในทางยุทธศาสตรเ์พืÉอการปฏิรูปทีÉดินต่อไป

2. สถานภาพเรืÉองทีÉดินในสงัคมไทย1

1. ภาพรวมการถือครองทีÉดิน

ประเทศไทยมพีืÊนทีÉทั Êงหมด śŚŘ.7 ลา้นไร ่เป็นพืÊนทีÉทะเลอกีกว่า ś แสนตารางกโิลเมตร

สามารถจําแนกการใช้ประโยชน์ทีÉดินได้ดงันีÊ  พืÊนทีÉป่าตามกฎหมาย řŘŜ ล้านไร่ มสีภาพป่าปกคลุม ŠŚ

ลา้นไร่ (ราว Śŝ%) พืÊนทีÉเพกิถอนป่าเพืÉอใช้ประโยชน์ śš ลา้นไร่ พืÊนนํÊา /ทะเลและทีÉของรฐัอืÉนๆ Ŝş ลา้น

ไร่ พืÊนทีÉเกษตร řśŘ ลา้นไร่2

ทีÉดินทีÉมเีอกสารสทิธติามกฎหมาย řśŘ ล้านไร่ คนจนและชนชั Êนกลางร้อยละ šŘ ของประเทศ

หรอืประมาณ ŝŠ ลา้นคน เป็นผูถ้อืครองทีÉดนิน้อยกว่าหรอืเท่ากบั ř ไร ่(คนรวย  řŘ%  ครอบครองทีÉดนิ

šŘ%  คนจน šŘ%  ครอบครองทีÉดนิ řŘ%) คนไทย Šřř,Šşř ครอบครวัยงัไม่มทีีÉดนิเป็นของตนเอง3

การศกึษาโดยมูลนิธิสถาบนัทีÉดนิ4 พบว่าทีÉดนิทีÉมกีารครอบครองโดยประชาชนทั Éวไป řŚŘ ล้าน

ไร่ มากกว่าร้อยละ šŘ  ของจํานวนนีÊกระจุกตวัอยู่ในมอืของคนเพยีงร้อยละ řŘ  หรอืประมาณ Ş ล้าน

คน ตรงกบังานศกึษาของโครงการวจิยันโยบายและมาตรการการคลงัเพืÉอความเป็นธรรมในการกระจาย

1 ประมวลจาก กฤษฎา บุญชยั (2554) สถานการณ์ สภาพปัญหา ขอบเขตและความรุนแรงของปัญหาความมั Éนคงทาง

อาหารในดา้นทีÉดนิและป่า, โครงการประมวลขอ้มูลความมั ÉนคงทางอาหารเพืÉอพฒันากรอบยุทธศาสตร์การจดัการด้าน

อาหารของประเทศ, กรุงเทพฯ:  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.
2 คณะทํางานด้านทีÉดนิและทรพัยากร คณะกรรมการปฏิรูป,  ประเด็นปัญหาและเคา้โครงความคดิในการปฏิรูปการ

จดัการทีÉดนิ,řř ตุลาคม Śŝŝś, เอกสารอดัสําเนา.
3 ปรชีา วทญัsู นโยบายเศรษฐกจิทีÉดนิของไทยในศตวรรษใหม่ กรมพฒันาทีÉดนิ, ŚŝŜŜ
4 www.lif.or.th
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รายได้ ทีÉพบว่า เจ้าของทีÉดิน ŝŘ รายแรก จาก ř.ŜŞ ล้านราย ถือครองทีÉดินร้อยละ řŘ ของทีÉดินใน

กรงุเทพมหานครทั Êงหมด

การวจิยัของมูลนิธิสถาบนัทีÉดิน พบว่า ร้อยละ şŘ ของทีÉดินทีÉมกีารถือครองในประเทศไทยถูก

ปล่อยทิÊงไว้ให้รกรา้งว่างเปล่า ไมไดใ้ชป้ระโยชน์ หรอืใช้ประโยชน์ไม่ถงึรอ้ยละ ŝŘ ประเมนิความสูญเสยี

มูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่า řŚş,śŠŜ ล้านบาทต่อปี แสดงให้เหน็ว่ามคีนจํานวนหนึÉงในสงัคมไทยถือ

ครองทีÉดนิจํานวนมาก โดยไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์ หากแต่เกบ็ทีÉดนิไวเ้พืÉอเก็งกําไร

ดงันั Êน อาจกล่าวได้ว่า วกิฤตการถือครองทีÉดินและการใช้ประโยชน์ทีÉดินของประเทศส่วนหนึÉง

เกดิจากการซืÊอขายทีÉดนิและการลงทุนในภาคอสงัหารมิทรพัย ์โดยไม่มกีารควบคุมการเก็งกําไรซืÊอขาย

ทีÉดนิและการวางแผนการใช้ทีÉดินอย่างเป็นระบบ ขณะทีÉเกษตรกรมากกว่าร้อยละ ŜŘ  เป็นผู้ไม่มทีีÉดนิทํา

กนิ หรอืมทีีÉดนิทํากนิน้อยกว่า řŘ ไร่ โดยมตีวัเลขการขึÊนทะเบยีนคนจนทั Éวประเทศ พบว่า คนทีÉต้องการ

ความช่วยเหลอืเรืÉองทีÉดินทํากิน จํานวน Ŝ,ŠŘŘ,ŘŘŘ ราย หรอืสะท้อนอีกนัยว่า คนกว่า Ŝ.Š ล้านคนไร้

ที Éดินทาํกิน

นอกจากนีÊ ปัญหาทีÉดนิหลุดมอือนัเนืÉองมาจากความล้มเหลวในการส่งเสรมิการผลิตการเกษตร

และผลกระทบจากการค้าเสร ีทําให้มทีี Éดินจาํนวน śŘ ล้านไร่ ของเกษตรกรทีÉเป็นสมาชกิกองทุนฟืÊนฟู

หนีÊสนิฯอยู่ในระหว่างการถกูฟ้องร้องดาํเนินคดี และยดึทรพัยข์ายทอดตลาด ดนิมปัีญหาเพิÉมจาก řŠŚ

ลา้นไร่เป็น řšŚ.ş ลา้นไร่หรอื ŞŘ%

การถือครองทีÉดินของครวัเรือนเกษตรกร5

โดยภาพรวมครัวเรือนเกษตรกรไทยในปีเพาะปลูก ŚŝŜš-ŚŝŝŘ มีจํานวนทั ÊงสิÊน ŝ.şŠ ล้าน

ครวัเรอืน กระจายอยู่ในภูมภิาคต่างๆของประเทศ เรยีงลําดบั ดงันีÊ

ตารางทีÉ 1 : จาํนวนครวัเรือนเกษตร ในปีเพาะปลูก ŚŝŜš/ŚŝŝŘ

ภาค จาํนวน (ครวัเรือน) ร้อยละ

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,688,561 46.53

เหนือ 1,326,019 22.95

ใต้ 886,448 15.34

กลาง 577,310 15.18

ทั Êงประเทศ 5,778,338 100

ทีÉมา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, ภาวะเศรษฐกจิสงัคมครวัเรอืนและแรงงานเกษตร ปี 2549-2550

การถอืครองทีÉดนิของครวัเรอืนเกษตรขา้งต้น พบว่า มขีนาดเนืÊอทีÉถอืครองโดยเฉลีÉยทั Êงประเทศ

ŚŚ.ŝŚ ไร่ ต่อครวัเรอืน ในปีเพาะปลูก ŚŝŜš-ŚŝŝŘ ซึÉงลดลงเล็กน้อยจากจาก ŚŚ.šś ไร่ต่อครวัเรอืน เมืÉอ

5 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ภาวะเศรษฐกจิสงัคมครวัเรอืนและแรงงานเกษตร ปี ŚŝŜš-ŚŝŝŘ
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เทียบกบัการถือครองทีÉดิน ในปีเพาะปลูก ŚŝŜş-ŚŝŜŠ ในภาคกลางครวัเรอืนเกษตรจะมขีนาดเนืÊอทีÉถือ

ครองสูงกว่าภาคอืÉนๆ หรอืเฉลีÉยครอบครวัละ Śš.ŘŚ ไร่ รองลงมาได้แก่ ขนาดถือครองของครวัเรือน

เกษตรในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามลําดบั (ดงักราฟภาพทีÉ 1)

ตารางภาพทีÉ  ř    ขนาดเนืÊ อทีÉถือครองทีÉ ดินของครัวเรือนเกษตรเป็นรายภาค ปีเพาะปลูก

2549/50

ทีÉมา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, ภาวะเศรษฐกจิสงัคมครวัเรอืนและแรงงานเกษตร ปี 2549-2550

· ลกัษณะการถือครองทีÉดินและประเภทกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินของครวัเรือนเกษตร

ในช่วงปี พ.ศ.ŚŝŜŝ-ŚŝŝŚ (ŝ ปี) มกีารถือครองทีÉดินทําการเกษตรในภาพรวม ดงันีÊ สดัส่วนการถือ

ครองทีÉดินทําการเกษตร ทั Êงประเทศ แบ่งเป็น เช่าทีÉดนิทําเกษตร ร้อยละ ŚŘ เป็นเจ้าของทีÉดนิ ร้อยละ

80

สดัส่วนการถือครองทีÉดนิทําการเกษตร แยกเป็นภาค ในภาพรวม

Ø ภาคกลาง : เช่าทีÉดนิ ร้อยละ śş   เป็นเจ้าของทีÉดนิ ร้อยละ Şś

Ø ภาคเหนือ : เช่าทีÉดนิ ร้อยละ śŜ เป็นเจ้าของทีÉดนิ ร้อยละ ŞŞ

Ø ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : เช่าทีÉดนิ ร้อยละ řŘ เป็นเจ้าของทีÉดนิ ร้อยละ š0

Ø ภาคใต้ : เช่าทีÉดนิ ร้อยละ ŝ เป็นเจ้าของทีÉดนิ ร้อยละ šŝ

· ลกัษณะการถอืครองทีÉดนิ มรีูปแบบกรรมสทิธิ ÍการถอืครองทีÉดนิของครวัเรอืนเกษตร ในปีเพาะ

ปลูก ŚŝŜš/ŚŝŝŘ ในระดับประเทศคือ เป็นเจ้าของทีÉดินตนเองมากทีÉสุด ถึงร้อยละ ŜŜ.şŘ โดยภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ มจีํานวนครวัเรอืนเกษตรเป็นเจ้าของทีÉดินตนเองสูงทีÉสุด ร้อยละ 50.96 รองลงมา
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คอืภาคใต้ ร้อยละ ŝŘ.ŝŞ ภาคกลาง ร้อยละ ŜŘ.ŞŚ และภาคเหนือ ร้อยละ śř.śř ตามลําดบั ในลกัษณะ

ของการเช่าทําเกษตรอย่างเดียวมจีํานวนตํÉาทีÉสุด โดยภาคใต้ ไม่ปรากฏว่ามคีรวัเรอืนเกษตรทีÉเช่าทีÉดิน

ทําเกษตรเลย ในขณะทีÉภาคกลางมีอตัราการเช่าทีÉดินอย่างเดียว ร้อยละ ś.ŞŞ มากทีÉสุด เมืÉอเทียบทุก

ภาค

· ประเภทเอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิทีÉครอบครอง พบว่า ครวัเรอืนทีÉถอืครองเอกสารสทิธิ Íในรูปของโฉนด

และ นส.ś/นส.ś ก มสีดัส่วนทีÉสูงร้อยละ Ŝş.Šş กลุ่มครวัเรอืนทีÉมเีอกสารสทิธิ ÍประเภทอืÉนๆ (ในรูปของ

ส.ค.ř น.ส.Ś น.ค.ř น.ค.ś ก.ส.น.ř ก.ส.น.ś ภ.บ.ท.ŝ/ภ.บ.ท.Ş ส.ท.ก. และใบไต่สวน (ส.น.ŝ) เป็นต้น)

คดิเป็นร้อยละ ŚŜ.Şš และกลุ่มทีÉไม่มเีอกสารสทิธิ Í ซึÉงรวมถงึผู้ทีÉเช่าและผู้ทีÉไดท้ําฟรคีดิเป็นร้อยละ Śş.ŜŜ

ทั ÊงนีÊในภาคกลาง และภาคเหนือมกีลุ่มผู้ไม่มเีอกสารสทิธิ Í ซึÉงรวมถงึผู้ทีÉเช่าและผู้ทีÉไดท้ําฟร ีอยู่ในสดัส่วน

ทีÉสูงกว่าภาคอืÉนๆ

· ลกัษณะการจํานองและขายฝาก พบว่า ครวัเรอืนเกษตรโดยเฉลีÉยรวมร้อยละ şš.ŜŜ

ปลอดการจํานองและการขายฝาก  ในระหว่างภูมิภาคต่างๆ  พบว่า ครัวเรือนเกษตรในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือปลอดการจํานองและขายฝากทีÉดนิน้อยกว่าภาคอืÉนๆ แต่ยงัมสีดัส่วนทีÉสูงถงึร้อยละ

şş.řŘ ภาคกลางจะมีการปลอดการจํานองและขายฝากมากกว่าภาคอืÉนๆ หรือร้อยละ ŠŜ.ŘŚ ส่วน

ภาคเหนือและภาคใต้มคีรวัเรอืนทีÉปลอดการจํานองและขายฝากทีÉดนิใกลเ้คยีงกนัคอื ร้อยละ ŠŘ.ŘŚ และ

79.86

ต่อมาจากการสํารวจลกัษณะการถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรปี 2551 ของสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร พบภาพรวม มพีืÊนทีÉทั ÊงสิÊน 131,785.671 ไร่ เป็นพืÊนทีÉของเกษตรกรเอง 66,540,513 ไร่ โดย

เป็นพืÊนทีÉเช่า 65,245,158 ไร่ ในจํานวนพืÊนทีÉของเกษตรกรนั Êนเป็นทีÉดินติดจํานอง 28,934,123 ไร่ ขาย

ฝาก 39,572 ไร ่เหลอืพืÊนทีÉทีÉไม่มสีญัญาผูกพนัใดๆ 37,566,638 ไร่

เมืÉอแยกเป็นรายภาค พบว่า ภาคเหนือ มีพืÊนทีÉการเกษตรรวม 28,366,575 ไร่ เป็นพืÊนทีÉของ

ตนเอง 11,030,711 ไร่ เป็นพืÊนทีÉเช่า 17,305,864 ไร่ และตดิจํานองผู้อืÉน 5,358,630 ไร่ ขายฝาก 3,796

ไร่ และพืÊนทีÉไม่มีสญัญาผูกพันอืÉนใด 5,668,284 ไร่ ภาคอีสานมีพืÊนทีÉการเกษตร 57,647,268 ไร่ เป็น

พืÊนทีÉของตนเอง 34,477,572 ไร่ พืÊนทีÉเช่า 23,169,696 ไร่ ในจํานวนพืÊนทีÉของตนเองติดจํานอง

14,386,648 ไร่ ขายฝาก 32,081 ไร่ เหลือทีÉดินทีÉไม่มีสญัญาผูกพันอืÉนใด 20,058,843 ไร่ ภาคกลางมี

พืÊนทีÉการเกษตรรวม 25,941,680 ไร่ เป็นพืÊนทีÉของตนเอง 10,037,752 ไร่ พืÊนทีÉเช่า 15,903,928 ไร่ ใน

จํานวนพืÊนทีÉของตนเองเป็นพืÊนทีÉติดจํานอง 3,852,385 ไร่ ขายฝาก 3,875 ไร่ เป็นทีÉดินทีÉไม่มีสญัญา

ผูกพนัอืÉนใด 6,181,492 ไร่ และ ภาคใต้ มพีืÊนทีÉภาคการเกษตรรวม 19,860,147 ไร่ เป็นพืÊนทีÉของตนเอง

10,994,477 ไร่ พืÊนทีÉเช่า 8,865,670 ไร่ ในส่วนของพืÊนทีÉตนเอง ทีÉตดิจํานอง 5,336,459 ไร่ ในภาคใต้ไม่

มพีืÊนทีÉขายฝาก และเป็นทีÉดนิทีÉไม่ตดิขอ้ผูกพนัใดๆ 5,658,018 ไร่
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ตารางทีÉ 2 ลกัษณะการถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตร ปี 2551

หน่วย : ไร ่(ร้อยละ)

รายการ ระดบั

ประเทศ

ภาคเหนือ ภาตะวนัออก

เฉียงเหนือ

ภาคกลาง ภาคใต้

1.พืÊนทีÉการเกษตรรวม 131,785,671

(100)

28,366,575

(21.52)

57,647,268

(43.73)

25,941,680

(19.68)

19,860,147

(15.07)

2.พืÊนทีÉของเกษตรเอง 66,540,513 11,030,711 34,477,572 10,037,752 10,994,477

2.1 ทีÉดนิตดิจํานอง 28,934,123 5,358,630 14,386,648 3,852,385 5,336,459

2.2 ขายฝาก 39,752 3,796 32,081 3,875 0

2.3 ไม่มสีญัญาผูกพนัใดๆ 37,566,638 5,668,284 20,058,843 6,181,492 5,658,018

3.พืÊนทีÉเช่า 65,245,158 17,305,864 23,169,696 15,903,928 8,965,670

ทีÉมา : สงัคมเมอืงยดึพืÊนทีÉปลูกขา้ว ชาวนาเกนิ 50% จํานอง-เช่า, กรุงเทพธุรกจิ ฉบบัทีÉ 8272 วนัองัคาร

ทีÉ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2554

ขอ้มูลการถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตร จาก ปี 2550 มาถึง ปี 2551 ภาพรวมของการถือครอง

ทีÉดินการเกษตร มลีกัษณะเปลีÉยนไป ครวัเรอืนเกษตรมจีํานวนการถอืครองทีÉดนิของตนเองไม่แตกต่าง

จากการเช่าทีÉดนิ และในพืÊนทีÉดนิของตนเอง ยงัมทีีÉดนิตดิจํานองและทีÉดนิขายฝากรวมกนัแล้ว มจีํานวน

แตกต่างจากทีÉดินทีÉไม่มีส ัญญาผูกพันใดห่างกันแค่ 8,592,763 ไร่เท่านั Êน ถือว่าไม่แตกต่างมากนัก

ตัวเลขดังกล่าวสามารถชีÊให้เห็นแนวโน้มลักษณะการถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรได้ว่า ทีÉดินเพืÉอ

การเกษตรมแีนวโน้มจะเปลีÉยนมอืไปจากเกษตรกรมากขึÊน
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ตารางทีÉ 3: การกระจายการถือครองทีÉดินของครวัเรือนทีÉทาํการเกษตรในประเทศไทย

ภมิูภาค

จาํนวนครวัเรือน

ไม่ มี ทีÉ ดิ น

เลย

น้อยกว่า

2 ไร่

ระหว่าง

2-4ไร่

ระหว่าง

5-9ไร่

ระหว่าง

10-19 ไร่

ระหว่าง

20-39 ไร่

มากกว่า

40 ไร่
รวม

กรุงเทพฯ 3,849 527 545 1,497 1,407 - 1,015 8,840

กลาง

185,367 31,510 31,195 60,982 91,528 92,425 79,586

572,59

3

เหนือ 335,217 46,758 81,530 138,060 186,246 173,416 105,557

1,066,7

84

ต ะ วั น อ อ ก

เฉียงเหนือ 197,962 37,358 95,543 261,442 563,516 529,485 162,587

1,847,8

93

ใต้

27,204 17,179 48,565 121,801 171,221 134,748 53,400

574,11

8

รวม 749,599 133,332 257,378 583,782 1,013,918 930,074 402,145

4,070,2

28

ร้อยละของ

ทั Êงประเทศ 18.42 3.28 6.32 14.34 24.91 22.85 9.88 100.00

ทีÉมา: การสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ŚŝŜš สํานักงานสถติแิห่งชาติ

จะเห็นได้ว่าการกระจายการถือครองทีÉดินในประเทศไทย ยังมีความเหลืÉอมลํÊาค่อนข้างมาก

ระหว่างคนทีÉมฐีานะดีทีÉสามารถมทีรพัย์สนิหรอืมทีีÉดนิถือครองเป็นจํานวนมาก และคนทีÉมฐีานะยากจน

ซึÉงเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยตรงซึÉงมีทรพัย์สินหรือมีทีÉดินถือครองเป็นจํานวนน้อย ไม่

เพยีงพอกบัการนําทีÉดนินั Êนมาเป็นปัจจยัการผลติเพืÉอการดํารงชพี ดงันั Êนรฐับาลจงึมคีวามจําเป็นทีÉจะต้อง

มนีโยบายหรอืมาตรการบางอย่างในการทีÉจะช่วยเหลอืเกษตรกรทีÉยากจนไม่มทีีÉดนิทํากนิ เช่น มาตรการ

ทางภาษี และการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิ

การถือครองทีÉดินของรฐั6

ทีÉดินของรฐั  หมายถึง ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1304 ว่าด้วยสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั Êน รวมทรพัย์สนิทุกชนิดของแผ่นดิน ซึÉงใช้

เพืÉอสาธารณประโยชน์ หรอืสงวนไว้เพืÉอประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉดินซึÉงมีผู้

เวนคนื หรอืทอดทิÊง หรอืกลบัมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดนิ และทรพัยส์นิสําหรบั

พลเมอืงใชร้่วมกนั เป็นต้นว่า ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊา ทางหลวง ทะเลสาบ

6 http://www.alro.go.th/alro/alro_prov/template/allot_develop.jsp?provCode=47

http://www.alro.go.th/alro/alro_prov/template/allot_develop.jsp?provCode=47
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ทีÉดนิของรฐั ทีÉนํามาปฏิรปูทีÉดนิ ไดแ้ก่

- ทีÉ ป่าสงวนแห่งชาติทีÉ เสืÉอมโทรม ไม่สามารถฟืÊ นฟูเป็นป่าได้ และทีÉดินมีสภาพเหมาะสมกับ

การเกษตร และคณะรฐัมนตรมีมีตใิหด้ําเนินการปฏริูปทีÉดนิ

- ทีÉจําแนกฯ ออกจากป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีทีÉเป็นพืÊนทีÉแปลงใหญ่ มีความ

เหมาะสมต่อการเกษตร และยงัไม่มเีอกสารสทิธใินทีÉดนิ คณะกรรมการจดัทีÉดนิแห่งชาตจิะพจิารณามอบ

ให ้สํานักงานการปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นํามาปฏิรปูทีÉดนิ

- ทีÉสาธารณประโยชน์ เช่น ทุ่งหญ้าเลีÊยงสตัวท์ีÉประชาชนเลกิใชร้่วมกนัหรอืไดเ้ปลีÉยนสภาพไป

ส.ป.ก.จะดําเนินการเมืÉอสภาตําบลเห็นสมควรให้นํามา ปฏิรูปทีÉดิน และผ่านความเห็นชอบจากอําเภอ

และจงัหวดัแลว้

- ทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทีÉรกรา้งว่างเปล่า หรอืทีÉสงวนหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทาง

ราชการ เช่น ทีÉหวงห้ามทหารทีÉราชพัสดุ ซึÉงกระทรวงการคลังดูแล เมืÉอได้รบัความยินยอมจากทาง

ราชการไม่จําเป็นต้องใชท้ีÉดนินั Êนแลว้ ส.ป.ก.จะนํามาปฏิรปูทีÉดนิ

จากพระราชบญัญัตกิารปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 การปฏิรูปทีÉดนิ มวีตัถุประสงค์

3 ประการ คอื

1. เพืÉอปรบัปรุงเกีÉยวกับสิทธิและการถือครองทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม ทําให้เกษตรกรผู้เช่าทีÉดิน ผู้ไร้

ทีÉดนิทํากนิ และผู้ประสงค์จะเป็นเกษตรกร ได้มโีอกาสเป็นเจ้าของทีÉดนิหรอืมทีีÉดนิสําหรบัทําการเกษตร

เป็นของตนเองอย่างถาวรต่อไป

2. เพืÉอพฒันาอาชีพเกษตรกรรม และใช้ทรพัยากรทีÉดินให้มีประสทิธิภาพด้วยการปรบัปรุงการผลิต

ใหบ้รกิารด้านสนิเชืÉอและการตลาดใหเ้กษตรกร

3. ส่งเสรมิให้มกีารจดัตั Êงสถาบันเกษตรกร พฒันาอาชีพนอกการเกษตร บรกิารสาธารณูปโภค เพืÉอ

เพิÉมสวสัดกิารและเสรมิสร้างความเจรญิในทอ้งถิÉนทําใหเ้กษตรกรมคีวามเป็นอยู่ทีÉดขีึÊน

เมืÉอวนัทีÉ 13 มกราคม 2554 ทาง ส.ป.ก ได้มกีารปรบัปรุงข้อมูลจํานวนการถอืครองทีÉดนิ พบว่า รฐัได้มี

การรบัมอบทีÉดินทั Êงหมด จํานวน 149,972 ไร่ มีการมอบเป็นทีÉดิน ส.ป.ก 4-017 จํานวน 75,127 ไร่

3,510 ราย 4,286 แปลง

7 ส.ป.ก.4-01 คอื หนังสอือนุญาตใหเ้ขา้ทําประโยชน์ในเขตปฏริูปทีÉดนิในทีÉของรฐัไม่ใช่เอกสารแสดงกรรมสทิธิ ÍในทีÉดนิ
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ตารางทีÉ 4 จาํนวนทีÉดินของรฐัทีÉจดัสรรเพืÉอการเกษตร

เนืÊอทีÉรบัมอบ 149,972.00 ไร่

เนืÊอทีÉประกาศเขต 149,972.00 ไร่

ผลงานรงัวดัทีÉดิน

75,127.00 ไร่

3,510.00 ราย

4,286.00 แปลง

ผลงานมอบส.ป.ก.4-01

75,127.00 ไร่

3,510.00 ราย

4,286.00 แปลง

ทีÉ ม า : http://www.alro.go.th/alro/alro_prov/template/allot_develop.jsp?provCode=4 7

นายศุภชัย โพธิ Íสุ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ชีÊแจงเมืÉอวันทีÉ 19

พฤศจิกายน 2553 กรณีแจกแจงผลการแก้ไขปัญหาทีÉดินทํากินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาคว่า ส.

ป.ก.ได้ดําเนินการจดัหาทีÉดนิทํากนิให้แก่เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ใน 20 จงัหวดัแล้ว โดยรบัคํา

เสนอขายทีÉดิน จํานวน 20 จงัหวดั เนืÊอทีÉประมาณ 23,130 ไร่ให้เกษตรกรตามมต ิครม. จํานวน 1,889

ราย มาตรวจสอบสทิธิจํานวน 1,546 ราย คงเหลือเกษตรกรทีÉยงัไม่มาตรวจสอบสทิธจิํานวน 343 ราย

โดยเกษตรกรทีÉมคีุณสมบตัคิรบ 1,399 ราย พงึพอใจในทีÉดนิและคดัเลอืกแปลงทีÉดนิแลว้ 802 ราย เนืÊอทีÉ

11,528 ไร่ แต่เนืÉองจากในแปลงทีÉดนิทีÉ ส.ป.ก. จดัซืÊอเพืÉอนํามาดําเนินการแก้ไขปัญหาทีÉดนิทํากนิให้แก่

เกษตรกร ยงัขาดโครงสร้างพืÊนฐานและปัจจยัต่างๆ ทีÉจําเป็นต่อการประกอบอาชีพการเกษตร จึงให้มี

การจดัทําแผนงานในการบูรณาการเพืÉอพัฒนาแปลงทีÉดิน ตลอดจนคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดย

มอบหมายให้ ส.ป.ก. จงัหวดั ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอจดัทําแผนและ

นําเสนอ คณะกรรมการปฏริูปทีÉดนิจงัหวดั (คปจ.) พจิารณาดําเนินการต่อไป8

ทั ÊงนีÊ ทีÉดิน ทีÉ ส.ป.ก. ได้มา เพืÉอจะนํามาจัดสรรนั ÊนมีการกําหนดขนาดของทีÉดินทีÉจัดให้

เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรขั ÊนสูงทีÉกฎหมายกําหนด มดีงันีÊ9

1. ไม่เกนิ 50 ไร่ สําหรบัเกษตรกรแต่ละครอบครวั ใชป้ระกอบเกษตรกรรม

2. ไม่เกนิ 100 ไร่ สําหรบัเกษตรกรแต่ละครอบครวั ใช้ประกอบเกษตรกรรมประเภทเลีÊยงสตัว์

ใหญ่ ตามทีÉรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ

3. จํานวนตามทีÉคณะกรรมการเหน็สมควร สําหรบัสถาบนัเกษตรกร

8 ส.ป.ก.เร่งจดัหาทีÉดนิเกษตรใหเ้สรจ็ภายในปี54, กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 19 พย.2553.
9 http://www.alro.go.th/alro/intranet/files/LandThree/20101231.htm

http://www.alro.go.th/alro/alro_prov/template/allot_develop.jsp?provCode=47
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ส.ป.ก.
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ส.ป.ก.
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ส.ป.ก.
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ส.ป.ก.
http://www.alro.go.th/alro/intranet/files/LandThree/20101231.htm
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4. ถ้าเป็นทีÉดินของรฐัและเกษตรกรครอบครองอยู่แล้วก่อนเวลาทีÉคณะกรรมการกําหนด จดัให้

ตามทีÉครอบครองแต่ไม่เกนิ 100 ไร่

1.2 การใช้ประโยชน์ทีÉดิน

จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิÉงแวดล้อม ปีพ.ศ. ŚŝŝŚ10 พบว่า การใช้ประโยชน์ทีÉดินของ

ประเทศไทยมสีถานภาพไม่คงทีÉ มกีารเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศ ขอ้มูล

จากดาวเทียมและการสํารวจภาคสนาม พบว่า ในช่วงปี พ.ศ.ŚŝŚś-Śŝśś ซึÉงเป็นช่วงก่อนแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ Š (พ.ศ.ŚŝŜŘ-ŚŝŜŜ) พืÊนทีÉเกษตรกรรมมีแนวโน้มเพิÉมขึÊน เมืÉอ

เปรยีบเทยีบกบัช่วงถดัมาคอื ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ Š-š (พ.ศ.ŚŝŜŘ-ŚŝŜš)

พบว่า พืÊนทีÉเกษตรกรรมมแีนวโน้มลดลง ส่วนพืÊนทีÉชุมชนและพืÊนทีÉแหล่งนํÊามแีนวโน้มเพิÉมขึÊนมากตลอด

ช่วงปี พ.ศ.ŚŝŚś–ŚŝŝŘ กล่าวคอื พืÊนทีÉชุมชนในปี พ.ศ.ŚŝŝŘ เพิÉมขึÊนจากปี พ.ศ.ŚŝŚś ประมาณ řŘ เท่า

และพืÊนทีÉแหล่งนํÊาเพิÉมขึÊนประมาณ ś เท่า รายละเอยีดดงัตาราง

ตารางทีÉ 5 พืÊนทีÉการใช้ประโยชน์ทีÉดินของประเทศไทย พ.ศ.ŚŝŚś-ŚŝŝŘ

หน่วย: ลา้นไร่

ประเภทการใช้ทีÉดิน ปี พ.ศ.

2523 2529 2533 2544 2550

เกษตรกรรม

ชุมชน

แหล่งนํÊา

ป่าไม้และพืÊนทีÉอืÉนๆ

148.5

1.5

2.5

168.2

168.6

1.6

2.5

148.0

184.1

1.6

4.1

130.9

180.4

11.4

5.1

123.8

168.9

14.8

7.9

129.1

รวม 320.7 320.7 320.7 320.7 320.7

ทีÉมา : กรมพฒันาทีÉดิน ม.ป.ป.

เมืÉอพิจารณาการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินเป็นรายภาคจากช่วงปลายแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ Š (พ.ศ.ŚŝŜŘ-ŚŝŜŜ) ถึงช่วงเริÉมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับทีÉ řŘ (พ .ศ .ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ) พบว่า ในปี พ .ศ .ŚŝŝŘ พืÊนทีÉเกษตรกรรมลดลงทุกภาค

โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่พืÊนทีÉชุมชนและพืÊนทีÉแหล่งนํÊาเพิÉมขึÊนมากทุกภาค

ทั ÊงนีÊ เนืÉองจากช่วงหลงัจากปี พ.ศ.ŚŝŜŜ ประเทศมกีารเติบโตทางเศรษฐกิจมาก ชุมชนเมอืงขยายมาก

ขึÊน เนืÉองจากมกีารเคลืÉอนย้ายของแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม และมกีารพฒันาแหล่งนํÊา

10 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพสิÉงแวดล้อม ปีพ.ศ.

2552
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มากขึÊน เพืÉอรองรบัความต้องการใช้นํÊาสําหรบัดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆ พืÊนทีÉการใช้ทีÉดนิเป็น

รายภาค

ตารางทีÉ 6 พืÊนทีÉการใช้ประโยชน์ทีÉดินเป็นรายภาค พ.ศ.ŚŝŜŜ และ ŚŝŝŘ

หน่วย : ลา้นไร่
ประเภทการใชท้ีÉดนิ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ภาคเหนือ ภาคใต้

2544 2550 2544 2550 2544 2550 2544 2550 2544 2550

เกษตกรรรม

ชุมชน

แหล่งนํÊา

ป่าไมแ้ละพืÊนทีÉอืÉนๆ

23.6

3.1

0.9

15.9

21.9

3.4

1.4

16.8

14.2

1.1

0.3

5.9

13.6

1.4

0.5

6.0

74.5

3.8

2.3

24.9

69.8

5.1

3.3

27.3

40.4

2.4

0.8

62.4

37.0

3.5

1.3

64.2

27.7

1.0

0.7

14.8

26.5

1.5

1.5

14.7

รวม 43.5 43.5 21.5 21.5 105.5 105.5 106.0 106.0 44.2 44.2

ทีÉมา : กรมพฒันาทีÉดิน ม.ป.ป.

1.2 ภาพรวมการใช้ทีÉดินทําการเกษตร

เมืÉอปี พ.ศ. 2549 กรมป่าไม้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม11 ได้มกีารทําสํารวจ

การใชท้ีÉดนิเพืÉอการเกษตรของประเทศไทย พบว่า จากเนืÊอทีÉทั Êงประเทศ มเีนืÊอทีÉถอืครองทางการเกษตร

ประมาณ 130,290,717 ไร่ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีเนืÊอทีÉถือครองทางการเกษตรมากทีÉสุด คือ

11 กรมป่าไม ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาต,ิ http://www.oae.go.th/download/article/article_20090417181149.html
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57,735,688 ไร่ รองลงมาคือ  ภาคเหนือ 27,455,963 ไร่ ภาคกลาง 25,830,885 ไร่ และภาคใต้

19,268,181 ไร่

ตารางทีÉ 7 การใช้ทีÉดินเพืÉอการเกษตรของประเทศไทย ปี พ.ศ.2549

จงัหวดั เนืÊอทีÉ เนืÊอทีÉ 1/ เนืÊอทีÉถอืครอง ทีÉรกรา้ง เนืÊอทีÉ

ทั Êงหมด ป่าไม้ ทางการเกษตร

น อ ก

การเกษตร

รวมทั Êงประเทศ 320,696,888 104,744,331 130,290,717 2,290,823 85,661,840

ภาคเหนือ 106,027,680 57,542,692 27,455,963 153,162 21,029,025

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 105,533,963 17,559,817 57,735,688 1,616,447 30,238,458

ภาคกลาง 64,938,253 18,427,193 25,830,885 248,672 20,680,175

ภาคใต้ 44,196,992 11,214,629 19,268,181 272,542 13,714,182

ตารางทีÉ 8 รายละเอียดการใช้ทีÉดินเพืÉอการเกษตรในเนืÊอทีÉถือครองการเกษตร ปี พ.ศ.2549

จงัหวดั ทีÉนา ทีÉพชืไร่ ทีÉไมผ้ลและ ทีÉสวนผกัและ ทีÉทุ่งหญ้า เนืÊอทีÉ

ไมย้นืต้น ไมด้อก เลีÊยงสตัว์ ทําการเกษตรอืÉนๆ

รวมทั Êงประเทศ 63,551,124 27,249,969 28,626,646 1,236,938 1,132,083 2,593,136

ภาคเหนือ 13,478,645 8,599,425 3,387,531 386,420 236,317 275,596

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 37,116,642 11,252,219 4,403,869 288,186 564,064 1,097,090

ภาคกลาง 10,396,507 7,350,771 5,741,806 444,148 206,237 695,384

ภาคใต้ 2,559,330 47,554 15,093,440 118,184 125,465 525,066

ทีÉมา : กรมป่าไม ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

http://www.oae.go.th/download/article/article_20090417181149.html

เนืÊอทีÉถือครองทางการเกษตรของประเทศ ปี พ.ศ.2549 ถูกนําไปเป็นพืÊนทีÉนามากทีÉสุดคือ

63,551,124 ไร่ รองลงมาคือปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น 28,626,646 ไร่ เป็นทีÉพืชไร่ จํานวน 27,249,969

ไร่

ในพืÊนทีÉนา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการทํานามากทีÉสุด จํานวน 37,116,642 ไร่ รองลงมาคือ

ภาคเหนือ 13,478,645 ไร ่ภาคกลาง 10,396,507 ไร่

ทีÉพืชไร่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัคงปลูกพชืไร่มากทีÉสุด คอื 11,252,219 ไร ่รองลงมาคอื ภาคเหนือ

8,599,425 ไร ่ภาคกลาง 7,350,771 ไร่

ทีÉไม้ผลและไม้ยืนต้น ภาคใต้มกีารใช้พืÊนทีÉมากทีÉสุด จํานวน 15,093,440 ไร่ รองลงมาคือ ภาคกลาง

5,741,806 ไร ่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,403,896 ไร่

ทีÉสวนผกัและไม้ดอก พบว่า ภาคกลางมีการใช้พืÊนทีÉมากทีÉสุด จํานวน 444,148 ไร่ รองลงมาคือ

ภาคเหนือ 386,420 ไร่
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ทีÉทุ่งหญ้าเลีÊยงสัตว์ พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพืÊนทีÉเลีÊยงสัตว์มากทีÉสุดคือ 564,064 ไร่

รองลงมาคือภาคเหนือ 236,317 ไร่ ภาคกลาง 206,237 ไร่ และภาคใต้มีพืÊนทีÉเลีÊยงสัตว์น้อยทีÉสุด

125,465 ไร่

ภาพรวมการใช้ทีÉดินปลูกพืชเศรษฐกิจ 6 อย่าง

ระหว่างปี 2551-2553 ทีÉผ่านมา ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญทีÉใช้เนืÊอทีÉปลูกมากทีÉสุดใน

ประเทศ คอื ประมาณ 72 ล้านไร่ (รวมการปลูกขา้วนาปี และนาปรงั) รองลงมาคอื ยางพารา 17.3 ล้าน

ไร ่ มนัสําปะหลงั ขา้วโพด และออ้ย มกีารใชพ้ืÊนทีÉปลูกไม่ต่างกนัมากนักอยู่ประมาณ 6-7 ลา้นไร่ สําหรบั

ปาล์มนํÊามนัใช้พืÊนทีÉปลูกน้อยทีÉสุด คอื ประมาณ 4 ล้านไร่ ดงัตารางทีÉ 20 และกราฟภาพทีÉ ś หากพชืทีÉ

ให้ผลผลติมากทีÉสุด คอื ยางพารา ประมาณ 261 ล้านตนั รองลงมาคอื อ้อย 68.81 ล้านตนั ส่วนขา้ว ซึÉง

ใช้พืÊนทีÉปลูกมากทีÉสุด แต่กลบัให้ผลผลติโดยเฉลีÉยเพยีงแค่ 32 ล้านตนั (รวมผลผลติจากขา้วนาปีและนา

ปรงั)

ตารางทีÉ 9 : พืÊนทีÉปลูกพืชเศรษฐกิจ 6 อย่าง หน่วย : ลา้นไร่

ปี ขา้วนาปี ขา้วนาปรงั ขา้วโพด มนัสําปะหลงั อ้อย ปาล์มนํÊามนั ยางพารา

2551 57.38 12.80 6.36 7.40 6.59 3.68 16.72

2552 57.42 12.40 6.69 8.29 6.02 3.89 17.25

2553 57.49 15.22 7.10 7.30 6.31 4.20 17.32

ทีÉมา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร

ตารางภาพทีÉ 2 : เนืÊอทีÉปลูกของพืชเศรษฐกิจสาํคญั 6 อย่าง
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1.3 สภาพของคณุภาพดินในการทาํเกษตร

ขอ้มูลจากมูลนิธเิกษตรกรรมยั Éงยนื12 ประเทศไทย ในเรืÉองความมั Éนคงทางอาหาร พบว่า ปัจจยั

หนึÉงทีÉมผีลต่อเรืÉองความมั Éนคงทางอาหาร คอื ความเสืÉอมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิทีÉชีÊใหเ้หน็ว่า ใน

ปี ŚŝŜř ประมาณร้อยละ śś ของทีÉดนิถูกกดัเซาะ และร้อยละ ŞŘ มสีารอนิทรยี์ตํÉา นอกจากนีÊ ร้อยละ řš

ของทีÉดินทั ÊงหมดโดยเฉพาะทีÉป่า พืÊนทีÉสูงและทีÉดินการเกษตรถูกนําไปใช้ผดิประเภทในกิจกรรมทีÉไม่ใช่

การเกษตร เช่น การท่องเทีÉยว ทีÉอยู่อาศยัและการพาณิชย์

ประเด็นสําคัญคือ ปัจจัยการผลิตเรืÉองการเกษตรคือ คุณภาพดิน พบว่า ทีÉดินร้อยละ ŝş มี

ปัญหาดินเค็ม ดินเปรีÊยว ดินทราย ดินตืÊนเขนิ ดนิลาดข้น ซึÉงไม่เหมาะกบัการเกษตร ความเสืÉอมโทรม

ของทีÉดนิเหล่านีÊทําให้เกดิการสูญเสยีแร่ธาตุในดนิ ส่งผลใหผ้ลติผลทางการเกษตรลดลง

จากการสํารวจขอ้มูลของสํานักสํารวจดนิและวางแผนการใช้ทีÉดนิ ŚŝŜş13 พบว่า ประเทศไทยมี

พืÊนทีÉทีÉมีปัญหาด้านเกษตรกรรมประมาณ ŠŞ ล้านไร่ หรอืประมาณร้อยละ ŚŞ.Š ของพืÊนทีÉทั Êงประเทศ

ปัญหาสําคญัคอื ดินเคม็ มปีระมาณ Śř.ş ล้านไร ่(ร้อยละ ŞŠ ของพืÊนทีÉทั Êงประเทศ) ส่วนมากอยู่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ คอื มอียู่ประมาณ řş.Š ลา้นไร่ สําหรบัดนิเปรีÊยวมทีั Êงหมดประมาณ ŝ.ś ลา้นไร่ อยู่

ในภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต้  ส่วนดนิอนิทรยี์ (พรุ) พบในทีÉลุ่มภาคใต้เป็นส่วนใหญ่ และใน

ภาคกลางบางแห่ ง ส่วนดินตืÊนและดินทรายส่วนใหญ่ เป็นปัญหาในพืÊนทีÉภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงัแสดงในตารางทีÉ 21

ตารางทีÉ 10: พืÊนทีÉดินทีÉมีปัญหาด้านการเกษตรกรรม จาํแนกตามภาคและสภาพปัญหา ปี พ.ศ.

2547

หน่วย: ล้านไร่

สภาพปัญหา ภาคกลางและ

ภาตะวนัออก

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ภาคใต้ รวม ร้อยละของ

พืÊ น ทีÉ ทั Ê ง

ประเทศ

ดนิเค็ม

ดนิเปรีÊยว

ดนิทราย

ดนิตืÊน

ดนิอินทรยี์(พร)ุ

1.6

5.2

1.7

9.2

*

0.0

0.0

0.6

19.9

0.0

17.8

0.0

4.1

17.9

0.0

2.3

0.1

0.8

4.4

0.5

21.7

5.3

7.1

51.3

0.5

6.8

1.7

2.2

16.0

0.2

รวม 17.7 20.5 39.8 8.0 86.0 26.8

หมายเหตุ : ภาคกลางและภาคตะวนัออกมพีืÊนทีÉดนิอินทรยี์ (พร)ุ ประมาณ śś.ŝŚŚ ไร่

ทีÉมา : สํานักสํารวจดนิและวางแผนการใชท้ีÉดนิ ŚŝŜş

12 สถานการณ์ความมั Éนคงทางอาหารของไทย ภายหลงัปี ŚŝŜŘ, http://www.sathai.org/
13 สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม รายงานสถานการณ์คุณาภพสิÉงแวดล้อมปี ŚŝŝŚ

http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=51&Itemid=70

http://www.sathai.org/
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=51&Itemid=70
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จะเหน็ไดว้่า ดนิเคม็เป็นปัญหาหลกัทางการเกษตรของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ด้วยมพีืÊนทีÉดนิ

เคม็จํานวนมากถงึ 17.8 ลา้นไร ่โดยมรีะดบัความรุนแรงของความเคม็ 3 ระดบั ไดแ้ก่

(1) พืÊนทีÉดนิเคม็จดั 1.5 ลา้นไร ่ส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉร้างว่างเปล่า ทําการเกษตรไม่ได้

(2) พืÊนทีÉดนิเคม็ปานกลาง 3.7 ลา้นไร ่เป็นพืÊนทีÉทําการเกษตรได ้แต่ต้องปรบัปรุงบํารุงดินก่อน

(3) พืÊนทีÉดนิเคม็น้อย 12.6 ลา้นไร ่ส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉนาขา้ว

นอกจากนีÊยงัมพีืÊนทีÉทีÉมศีกัยภาพในการแพร่กระจายดนิเคม็อกี 19.4 ลา้นไร ่มกัพบตาม

บรเิวณเนินดนิทีÉมกีารปลูกพชืไร่ (กรมพฒันาทีÉดิน 2547) รวมพืÊนทีÉดนิเคม็และพืÊนทีÉทีÉมศีกัยภาพในการ

แพร่กระจายดินเค็มทั ÊงสิÊนประมาณ 37.2 ล้านไร่ ในจํานวนนีÊประมาณร้อยละ 76 เป็นพืÊนทีÉนาข้าว จึง

ส่งผลให้คุณภาพและผลผลิตข้าวลดลง จากข้อมูลปี  พ .ศ .2552 พบว่า จํานวนหมู่บ้ านภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือทีÉมีปัญหาดินเค็มจัด มีมากถึง 7,027 หมู่บ้าน (ร้อยละ 21.80 ของหมู่บ้านทั Êง

ประเทศ) ในจํานวนนีÊเป็นหมู่บ้านทีÉประสบปัญหาด้านผลผลิตข้าวมากถึง 2,150 หมู่บ้าน (กรมพฒันา

ชุมชน 2552)

สาเหตุทีÉทําให้เกดิความเสืÉอมโทรมของดนิ จําแนกเป็น 3 สาเหตุ14 คอื

(1) การใช้ประโยชน์ทีÉดนิตดิต่อกนัเป็นเวลานานโดยไม่ถูกต้องตามหลกัการอนุรกัษ์ดนิ

และนํÊา รวมถงึขาดการปรบัปรุงบํารุงดนิ ก่อใหเ้กดิการชะล้างพงัทลายของดนิส่งผลใหค้วามอุดมสมบูรณ์

ลดลง การสูญเสยีโครงสร้างของดนิทําให้เกดิการอดัแน่นและนําไปสู่ปัญหาการทิÊงร้างทีÉดนิ

(2) การเสืÉอมโทรมโดยคุณสมบตัขิองดนิทางดา้นกายภาพทางเคม ีและชวีภาพ

(3) พบิตัภิยัธรรมชาต ิไดแ้ก่ การเกดิภยัแลง้ อุทกภยั ดนิถล่ม แผ่นดนิไหว ไฟป่า หรอื

พายุต่างๆ ทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืÊนทีÉทีÉประสบภัย ซึÉงบางพืÊนทีÉสามารถฟืÊ นฟูให้กลับมาใช้

ประโยชน์ได้อีกครั Êง บางพืÊนทีÉต้องใช้เวลานานในการฟืÊนฟู หรอืบางพืÊนทีÉอาจเกิดความเสยีหายทีÉรุนแรง

มากจนยากแก่การฟืÊนฟู

จากการประเมนิพืÊนทีÉเสืÉอมโทรมของดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2550 ของกรมพฒันาทีÉดิน

พบว่า มพีืÊนทีÉเสืÉอมโทรมแบ่งเป็น 4 ระดบั คอื

(1) พืÊนทีÉเสืÉอมโทรมระดบัดุลธรรมชาติ มีเนืÊอทีÉ 151,353,757 ไร่ หรอืร้อยละ 47.29 ของพืÊนทีÉ

ประเทศ

(2) พืÊนทีÉเสืÉอมโทรมระดับเฝ้าระวัง มีเนืÊอทีÉ 132,710,526 ไร่ หรือร้อยละ 41.47 ของพืÊนทีÉ

ประเทศ

(3) พืÊนทีÉเสืÉอมโทรมระดบัรุนแรง มเีนืÊอทีÉ 35,793,455 ไร ่หรอืรอ้ยละ 11.18 ของพืÊนทีÉประเทศ

(4) พืÊนทีÉเสืÉอมโทรมระดบัวกิฤต ิมเีนืÊอทีÉ 183,542 ไร ่หรอืรอ้ยละ 0.06 ของพืÊนทีÉประเทศ

14 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม, ร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ.

2553
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3. สถานการณ์ปัญหาทีÉดิน

ในช่วง ŚŘ ปีทีÉผ่านมา การจดัการทรพัยากรทีÉดินของไทยมีปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

กระจุกของทรพัยากรทีÉดิน การขาดแคลนทีÉดินทํากิน การขาดความมั ÉนคงในทรพัยากรทีÉดิน เป็นต้น

หากกล่าวในภาพรวม สถานการณ์ปัญหาสําคญัด้านทีÉดนิในประเทศไทย โดยเฉพาะด้านเกษตร “ทีÉดนิ”

ถอืเป็นปัจจยัสําคญัต่อการสรา้งความมั Éนคงทางอาหาร ปัญหาดงักล่าวประกอบดว้ย

(ก) การขาดแคลนทีÉดินการเกษตร

ประเทศไทยมีพืÊนทีÉท ั Êงหมดประมาณ 321 ล้านไร่ โดยทีÉดินทีÉมีการครอบครองโดยประชาชน

ประมาณ 120 ล้านไร่ แต่เนืÉองจากการกระจุกตัวของการถือครองทีÉดิน เป็นผลให้ครวัเรอืนเกษตรกร

ประมาณ 750,000 ครวัเรอืนไม่มีทีÉดินทํากินเลย (คิดเป็นร้อยละ18.4 ของครวัเรอืนเกษตรกรทั Êงหมด)

และมีครวัเรือนอีกประมาณ 975,000 ครวัเรือนมีทีÉดินทํากินไม่ถึง 10 ไร่ (ประมาณร้อยละ 23.9 ของ

ครวัเรอืนเกษตรกรทั Êงหมด)15 ซึÉงเกษตรกรกลุ่มนีÊ (รวมกนัประมาณ 1.74 ล้านครวัเรอืน) เป็นผู้ทีÉสุ่มเสีÉยง

กบัภาวะความยากจนมากทีÉสุด

(ข) การสูญเสียทีÉดินของเกษตรกร

ขณะเดยีวกนั สถานการณ์การขาดแคลนทีÉดนิทํากนิสําหรบัเกษตรกรกย็งัทวคีวามรุนแรงเพิÉมขึÊน

ในอนาคต เนืÉองจากเกษตรกรทีÉเป็นสมาชิกของกองทุนฟืÊ นฟูเกษตรกรจํานวนมากกําลงัตกอยู่ในภาวะ

หนีÊสนิ และกําลงัถูกบงัคบัให้เดินเข้าสู่กระบวนการฟ้องร้องเพืÉอยดึทรพัย์ขายทอดตลาดอกีไม่น้อยกว่า

30 ล้านไร่16 ซึÉงหากทีÉดนิต้องหลุดมอืไป เกษตรกรกลุ่มนีÊก็จะกลายเป็นเกษตรกรไร้ทีÉดนิทํากินกลุ่มใหม่

ในทีÉสุด

(ค) การปล่อยทีÉดินทิÊงร้างว่างเปล่า

ในทางตรงกนัข้าม ประเทศไทยกลบัปล่อยให้มทีีÉดินทิÊงร้างว่างเปล่าเป็นจํานวนมาก เนืÉองจาก

การเก็งกําไรในราคาทีÉดิน และการตดิภาระจํานองหรอืกลายเป็นหนีÊทีÉไม่เกินรายได ้โดยจากการสํารวจ

ในปีพ.ศ.2543 พบว่า มีทีÉดินทั ÉวประเทศทีÉถูกทิÊงร้างหรอืทําประโยชน์ไม่เต็มทีÉมากถึง 48 ล้านไร่ หรือ

ประมาณร้อยละ 40 ของทีÉดินทีÉถือครองโดยประชาชน17 ซึÉงการปล่อยทีÉดินให้รกร้างว่างเปล่าเช่นนีÊ

นับเป็น “การสูญเสยีโอกาส” ทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ทั Êงยงัถือเป็นการกีดกนัมใิห้เกษตรกรทีÉขาด

แคลนทีÉดนิทํากนิสามารถเข้าถงึทีÉดนิโดยทางออ้มอกีดว้ย

15 ขอ้มูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน ปีพ.ศ. 2549 โดยสํานักงานสถิตแิห่งชาติ
16 ขอ้มูลจากคณะทํางานศกึษาโครงสรา้งระบบภาษีทีÉดนิ มาตรการการเงนิการคลงั และแนวทางการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิ

สภาทีÉปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
17 ขอ้มูลจากคณะทํางานศกึษาโครงสรา้งระบบภาษีทีÉดนิ มาตรการการเงนิการคลงั และแนวทางการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิ

สภาทีÉปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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(ง) การเก็งกําไรในราคาทีÉดิน

การเก็งกําไรในราคาทีÉดนิจงึกลายเป็นปัญหาสําคญัของการจดัการทีÉดนิในประเทศไทย จากการ

วเิคราะหข์องมูลนิธสิถาบนัทีÉดนิพบว่า หากเศรษฐกจิโดยรวมมกีารขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 1 จะส่งผลให้

ราคาทีÉดนิเพิÉมขึÊนร้อยละ 1.26 ซึÉงการทีÉราคาทีÉดนิมอีตัราสูงขึÊนมากกว่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ แสดงให้เห็นว่า การเข้าถึงทรพัยากรทีÉดินจะเป็นเรืÉองทีÉยากขึÊนเรืÉอยๆ สําหรบั

ประชาชนจํานวนมาก เพราะราคาทีÉดินเติบโตเร็วกว่าอัตราการเพิÉมขึÊนของรายได้ของเศรษฐกิจใน

ภาพรวม

(จ) กรณีพิพาทและปัญหาการจดัการทีÉดินของรฐั

ความขดัแย้งเรืÉองทีÉดินของรฐั ส่วนหลกัมสีาเหตุจากการทีÉรฐัประกาศเขตพืÊนทีÉของรฐั เช่น ป่า

อนุรกัษ์ ป่าสงวนแห่งชาต ิทีÉสาธารณะ ซ้อนทบัพืÊนทีÉอยู่อาศยัและทํากนิของประชาชนทีÉดํารงชพีอยู่เดิม

แต่อกีส่วนหนึÉงเกดิจากนโยบายของรฐั และกลไกตลาดทีÉผลกัดนั สนับสนุนให้ประชาชนบุกเบกิพืÊนทีÉเพืÉอ

หาพืÊนทีÉทํากนิ แต่รฐัก็มนีโยบายหวงกนัพืÊนทีÉ หรอืปิดกั Êนไม่ใหป้ระชาชนเหล่านั ÊนดํารงชพีบนทีÉดนิของรฐั

อกีต่อไป จะมบีางส่วนทีÉประชาชนทีÉถูกทําให้ยากไรเ้พราะถูกแย่งชงิทรพัยากรหรอืประสบความล้มเหลว

ทางเศรษฐกจิ ไม่สามารถรกัษาทีÉทํากนิเดมิไวไ้ด ้จําเป็นต้องขายทีÉดนิและบุกเบกิทีÉทํากนิใหม่

สภาพปัญหาทั ÊงหมดนีÊสะทอ้นความล้มเหลวการจดัการทรพัยากรของรฐั ทีÉยงัคงรวมศูนย์อํานาจ

ผูกขาดทีÉดินและทรพัยากร และปล่อยให้กลไกตลาด กลุ่มทุนแย่งชิงทีÉดินไปจากเกษตรกร คนยากจน

อย่างเสร ีทําให้ทรพัยากรของชุมชนต้องถูกแปรเป็นทรพัยากรของรฐัและทุน

ขอ้มูลล่าสุดพบว่า ชาวบ้านอยู่อาศยัและทํากนิในเขตป่าอนุรกัษ์ถึง 4.6 แสนครวัเรอืน และยงัมี

ชาวบา้นทีÉอยู่อาศยัในทีÉสาธารณะของรฐัอกีมาก ปัจจุบนั ความขดัแย้งทีÉดินของรฐัยิÉงทวคีวามรุนแรงมาก

ขึÊนทุกขณะ หน่วยงานรฐั เช่น กรมอุทยานแห่งชาติฯ และอืÉนๆ ได้ดําเนินคดีฟ้องร้องกบัชาวบ้านหลาย

ราย จากข้อมูลเครอืข่ายปฏิรูปทีÉดนิแห่งประเทศไทย (คปท.) ระบุว่า มชีาวบ้านในเครอืข่ายถูกฟ้องร้อง

ดําเนินคดถีงึ 131 คด ีเป็นจํานวน 500 ราย เช่นเดยีวกบัขอ้มูลของเครอืข่ายชุมชนเพืÉอการปฏริูปสงัคม

และการเมือง (คป.สม.) ทีÉระบุเช่นกนัว่า มชีาวบ้านในเครอืข่ายทีÉถูกดําเนินดคเีรืÉองทีÉดิน 163 คดี เป็น

จํานวน 142 ราย

สถานการณ์ในอนาคตอนัใกล้น่าจะรุนแรงยิÉงขึÊน เมืÉอกรมอุทยานฯ เตรยีมประกาศเขตอุทยาน

แห่งชาตมิากยิÉงขึÊน ขณะทีÉยงัไม่มกีารแก้ไขปัญหาเรืÉองหลกัเกณฑ์ กลไกการพสิูจน์สทิธิ ÍทีÉดนิเนืÉองจากทีÉ

ผ่านมากรมอุทยานฯ ยงัคงยดึแต่มตคิณะรฐัมนตรี 30 มถิุนายน 2541 ทีÉกําหนดการพสิูจน์สทิธิ ÍทีÉดินใน

เขตป่าให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลกั ทําให้หลกัฐานอืÉนๆ ของชุมชนไม่ได้ถูกใช้ร่วมในการพสิูจน์

เมืÉอปัญหาเหล่านีÊยงัไม่คลีÉคลาย แต่การใช้อํานาจจบักุมชาวบ้านยงัคงดําเนินต่อไป ทําให้ปัญหาการ

ละเมดิสทิธชิุมชนต่อทีÉดนิและทรพัยากรจะทวคีวามรุนแรงขึÊนในอนาคต

ตารางทีÉ 11 ประเภทและลกัษณะของปัญหา

ประเภทปัญหา ลกัษณะปัญหา
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1.การกระจุกตวัทีÉดนิ

- การกว้านซืÊอและเกง็กําไร -กลุ่มทุนทั Êงในประเทศและต่างประเทศกว้านซืÊอทีÉดิน ทําให้

ทีÉดินมีมูลค่าสูงขึÊน จนคนจน และคนชั Êนกลางทั Êงในเมืองและ

ชนบทไม่สามารถเขา้ถงึได้

-ปัญหาการกว้านซืÊอเกิดขึÊนในภาวะเศรษฐกิจเติบโตฟองสบู่

และการเปิดเสรีให้ต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการในประเทศ

อย่างเสรมีากขึÊน

-ร้อยละ 10 ของคนทั Êงประเทศเป็นผู้ถือครองทีÉดนิมากกว่า 100

ไร่ ส่วนทีÉเหลือร้อยละ 90 ถือครองทีÉดินน้อยกว่าหรอืเท่ากบั 1

ไร่

-เกดิการสูญเสยีทางเศรษฐกจิ

- หน่วยงานรฐัครอบครองทีÉดิน

ขนาดใหญ่จํานวนมาก

-หน่วยงานสําคญัเช่น กรมป่าไม ้กรมอุทยานฯ หน่วยงานทหาร

สํานักงานทรพัย์สนิฯ กรมธนารกัษ์ การรถไฟ การท่าเรอื และ

อืÉนๆ ครอบครองพืÊนทีÉจํานวนมาก

-มชีาวบ้านอยู่ในพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ (อุทยานฯ เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์

ป่า เขตลุ่มนํÊาชั Êน 1 เอ) 4.6 แสนครวัเรอืน (กรมป่าไม้ 2543)

2.ปัญหาความขดัแย้งระบบสทิธิ

- เน้นกรรมสิทธิ Íของรัฐและ

ปัจเจก

-ทําให้ทีÉดินผูกขาดโดยรฐั ขณะทีÉกรรมสิทธิ Íปัจเจกทําให้ทีÉดิน

เป็นสนิค้าซึÉงเอืÊอให้กลุ่มทุนกว้านซืÊอ ทีÉดินสาธารณะทีÉชุมชนใช้

ประโยชน์ร่วมกนัหายไป

-สิทธิในทีÉดินของชาวบ้านทีÉซ้อนทับของรัฐ เช่น เขตป่า ทีÉ

สาธารณะ และอืÉนๆ  ถูกละเมิด ชาวบ้านถูกปิดกั Êนในการ

ครอบครองและใชป้ระโยชน์จากทีÉดนิจนเกดิความขดัแย้ง

-สิทธิในทีÉดินของประชาชนถูกจํากัดเฉพาะผิวดิน จากกรณี

พรบ.แร ่ทีÉใหห้น่วยงานรฐัและเอกชนขุดแร่ใต้ดนิได้

3.ปัญหาการเช่าทีÉดิน ปี 2514 พืÊนทีÉเช่านา 11.6 ลา้นไร่

ปี 2535 พืÊนทีÉเช่านา 14.4 ล้านไร่ (พืÊนทีÉเช่าภาคเหนือและภาค

กลางลดลง เพราะเกษตรกรทิÊงนาออกนอกภาคเกษตร)

4.ปัญหาการไร้ทีÉดินทํากนิของชาวนา

และคนจนอืÉนๆ

ปี 2532 ครอบครวัไม่มทีีÉทํากนิ 454,810 ครอบครวั

ปี 2544 ค รอบครัว ไม่ มีทีÉ ทํ ากิน เพี ย งพ อ 800,000 กว่ า

ครอบครวั

ปี 2548 ขึÊนทะเบียนคนจน มีประชาชนลงทะเบียนว่าตนเองมี

ปัญหาทีÉดินทํากินและทีÉอยู่อาศัย 4.2 ล้านปัญหา แบ่งเป็น 1)

ไม่มทีีÉดนิเลย 1.2 ล้านคน 2) มทีีÉดนิไม่พอทํากนิ 1.6 ลา้นคน 3)
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ขอเช่าทีÉดนิรฐัและครอบครองทีÉดนิรฐั 3 แสนคน

5.ปัญหาการใช้ทีÉดนิผดิประเภท -ทีÉดนิป่า ทีÉเกษตรกรรม ถูกให้เช่าเพืÉอกจิการอุตสาหกรรม การ

ท่องเทีÉยว บ้านจดัสรร

-ทีÉดินทีÉสมบูรณ์ทางการเกษตร ถูกเปลีÉยนเป็นพืÊนทีÉเมือง

อุตสาหกรรม

-นโยบายการวางผงัเมอืงล้มเหลว เพราะไม่มผีลบังคบัใช้อย่าง

จรงิจงั และรฐัมีการเปลีÉยนแปลงผังเมืองตามแรงผลักดันทาง

เศรษฐกจิ มากกว่าความเหมาะสมในการใช้พืÊนทีÉ

6.ปัญหาการผูกขาดป่าไม้ของรฐั -รฐัประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ และผูกขาดอํานาจจดัการ โดยปิด

กั Êนการดํารงอยู่ การเขา้ถงึทรพัยากรของชุมชนทีÉตกอยู่ในพืÊนทีÉ

ป่า

-รฐัไม่ให้ความสําคญัต่อการสนับสนุนชุมชนจดัการป่า และการ

มสี่วนร่วมชุมชนจดัการป่า

-รัฐกระชับอํานาจต่อพืÊนทีป่า โดยการจับกุม ปราบปราม

ชาวบ้านในพืÊนทีÉป่า เช่น การฟ้องร้องชาวบ้านเรืÉองการใช้ป่า

ของชาวบา้นทําให้เกดิภาวะโลกร้อน เป็นต้น

7.ปัญหาป่าเสืÉอมโทรมจากโครงการ

พัฒ นาและจากการให้ เอกชน ใช้

ประโยชน์

-รฐัอนุญาตให้ทําโครงการพฒันาทีÉส่งผลกระทบต่อป่า เช่น การ

สร้างเขืÉอน การตดัถนน

-รฐัเปิดให้เอกเชนเช่าพืÊนทีÉปาเพืÉอทําธุรกิจ เช่น รีสอร์ต การ

ลงทุนปลูกป่าเพืÉอประโยชน์ธุรกจิ หรอือา้งคาร์บอนเครดติ

8.ปัญหาพชืพาณิชย์บุกพืÊนทีÉป่า -รัฐส่งเสริมพืชพาณิชย์ เช่น มันสําปะหลัง ข้าวโพด อ้อย

ยางพารา ปาล์ม และอืÉนๆ สร้างแรงผลักดนัให้เอกชนรุกพืÊนทีÉ

ป่า

ข้อถกเถียงต่อปัญหาทีÉดิน

· การเช่านาเป็นปัญหาหรอืไม่ ฝ่ายหนึÉงมองว่าผู้เช่าไม่มคีวามมั Éนใจ ต้องแบกภาระสูง

ประสทิธภิาพการผลติตํÉาลง แต่อกีฝ่ายหนึÉงมองว่า การเช่านาเป็นประโยชน์ต่อการขยายตวัเชงิพาณิชย์

· การปฏิรูปทีÉดนิ (จํากดัการถอืครองดา้นมาตรการต่างๆ และกําหนดประเภทผู้ถอืครอง และการ

ใช้ทีÉดนิ) จะช่วยทําให้เกดิการใช้ทีÉดนิให้เกดิประโยชน์หรอืไม่ บางฝ่ายเสนอว่าควรให้กลไกตลาดทํางาน

อย่างอสิระ

· การเร่งออกเอกสารสทิธิ Íใหแ้ก่ชาวนา (แบบปัจเจก) จะทําให้ชาวนามคีวามมั ÉนคงทีÉดนิหรอืไม่

ฝ่ายหนึÉงเสนอให้เร่งแจกเอกสารสทิธิ Í อกีฝ่ายบอกว่าควรมกีลไกทางสงัคม เช่น ชุมชนมาร่วมกํากบัในรูป

ของโฉนดชุมชน และการจดัการทรพัยากรรร่วม

· ระบบกรรมสทิธิ Íร่วมชุมชนจะช่วยป้องกนัการขายทีÉดนิได้หรอืไม่ หรอืปิดกั Êนเสรภีาพในการ
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แปลงทีÉดนิเป็นทุนของเกษตรกร

· นโยบายจํากดัการถอืครองทีÉดนิ ควรจะทีÉดําเนินการเพืÉอไม่ให้เกดิการกระจุกตวัของทีÉดนิ หรอื

จะเป็นการรอนสทิธเิสรภีาพในทรพัย์สนิของประชาชน

· กําหนดชุมชนท้องถิÉนจะมสีทิธใินการจดัการป่าได้ในวตัถุประสงคใ์ดบ้าง ต้องอนุรกัษ์และใช้

ประโยชน์เพืÉอยงัชพีเท่านั Êน หรอืสามารถใช้ทรพัยากรเพืÉอเป็นทุนหรอืสั Éงสมทุนจากทรพัยากรโดยไม่ทํา

ใหท้รพัยากรเสืÉอมโทรมได้หรอืไม่

· กฎหมายหรอืนโยบายทีÉรองรบัสทิธชิุมชนต่อป่ายงัแยกส่วน เช่น กฎหมายป่าชุมชนรองรบั

เฉพาะสทิธิในการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากป่าแต่ไม่นับรวมทีÉดินทํากินของชุมชน ขณะทีÉกฎหมาย

ทีÉดินก็รบัรองเฉพาะทีÉดินอยู่อาศยัและทํากินไม่นับพืÊนทีÉป่าชุมชน แต่เจตนารมย์พืÊนฐานของชุมชน คือ

ต้องการมสีทิธทิีÉมั Éนคงในการดํารงอยู่อาศยั ทํามาหากนิ และอนุรกัษ์ทรพัยากรดนิ นํÊา ป่า พนัธุกรรมทั Êง

ระบบ

· ทศิทางการออกกฎหมายรบัรองสทิธชิุมชนต่อทรพัยากร โดยเฉพาะทรพัยากรทีÉรฐัหวงกนั เช่น

ป่าอนุรกัษ์ กําลงัไปในทศิทางเรยีกร้องใหป้ระชาชนพสิูจน์ตนเองอย่างยากลําบากมากขึÊนทุกขณะ (ต้องมี

แผนทีÉ ต้องมแีผนจดัการ ต้องวจิยัว่าไม่ทําให้โลกร้อน และอืÉนๆ ทีÉจะตามมาอีกมาก) และเพิÉมอํานาจรฐั

ในการควบคุม สอดส่องอย่างเข้มงวด ซึÉงเป็นการรอนสทิธิชุมชนมากกว่าส่งเสรมิสทิธ ิดงันั Êนหากจะมี

กฎหมายหรือนโยบายสิทธิชุมชนควรเน้นการจํากัดอํานาจรฐั แต่เพิÉมอํานาจต่อรองของชุมชนในการ

จดัการป่า

ผลสงัเคราะห์ลกัษณะปัญหาทีÉดิน

· ปัญหาการกระจุกตวัทีÉดนิและการใช้ทีÉดนิผดิประเภทสมัพนัธ์กบัแรงผลกัดนัทางเศรษฐกจิทั Êงใน

ระดบัประเทศและโลก การกว้านซืÊอทีÉดนิเกดิขึÊนตลอดเวลา โดยชนชั ÊนนําทางเศรษฐกจิทีÉมกีําลงัทุน และ

เขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารได้มากกว่าประชาชนทั Éวไป

· ปัญหาการผูกขาดทีÉดินของรฐัยงัไม่คลีÉคลาย เพราะหน่วยงานรฐั เช่น กรมป่าไม ้กรมอุทยานฯ

กองทพั กรมธนารกัษ์ สํานักงานทรพัย์สนิฯ และอืÉนๆ ยงัคงผูกขาด

· นโยบายรฐัทีÉผ่านมาเน้นส่งเสรมิให้ทุนขนาดใหญ่ครอบครองทีÉดนิเพืÉอการอุตสาหกรรมและ

ธุรกจิบรกิาร เป็นหลกั การแก้ปัญหาทีÉดนิใหแ้ก่ประชาชนเป็นเรืÉองรอง

· นโยบายรฐัในเรืÉองการจํากดัการถอืครองทีÉดนิ และการจดัสรรทีÉดนิใหแ้ก่เกษตรกรลม้เหลว

เพราะขาดเจตจํานงทางการเมืองทีÉจะจํากดัการถือครองทีÉดินของรฐัและกลุ่มทุน ขาดแรงผลักดนัจาก

สงัคมเท่าทีÉควร ในด้านมาตรการ รฐัขาดความเขา้ใจในเรืÉองระบบสทิธชิุมชนต่อทีÉดนิ และขาดความรู้ว่า

จะทําอย่างไรให้เกษตร (ตวัจรงิ) ไดท้ีÉดนิ และทําอย่างไรให้เกษตรกรไม่ขายทีÉดนิ และเมืÉอจดัสรรทีÉดนิให้

เกษตรกรแลว้จะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรมคีวามมั Éนคงในการผลติไดอ้ย่างไร

· รฐัไม่ได้รบัรอง ปกป้อง และสนับสนุนสทิธชิุมชนในการจดัการป่าตามเจตนารมย์ของ
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รฐัธรรมนูญ ทําให้การจดัการป่าของชุมชนต้องเผชิญแรงกดดนัจากรฐัเพราะซ้อนทบัในพืÊนทีÉป่าของรฐั

และแรงกดดนัจากตลาดทีÉต้องการเปลีÉยนป่าเป็นทีÉดนิเพืÉอการพาณิชย์

· หน่วยงานรฐัขาดขอ้มูลหรอืไม่แสดงขอ้มูลการถอืครองทีÉดนิทั Êงระบบ ทําให้การตรวจสอบการ

ถอืครองทําไดย้าก และขาดเอกภาพในการทํางานร่วมกนั

4. นโยบายรฐักบัการจดัการทีÉดิน

พัฒนาการนโยบายของรัฐต่อการจัดการทีÉดินสัมพันธ์กับการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ

การเมอืงของประเทศและของโลก โดยสามารถจําแนกเป็นยุคแห่งการเปลีÉยนแปลงไดด้งันีÊ

ยุคศกัดนิาล่มกบัการเริÉมต้นทุนนิยมไทย (พ.ศ.2325-2500)

“ทีÉดิน” ในมโนทัศน์ของรฐัตั Êงแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นสญัลักษณ์การแบ่งช่วงชั Êนอํานาจใน

ระบบศกัดนิา โดยถอืว่าทีÉดนิทั Êงหมดเป็นของกษตัรยิ์ซึÉงได้ประทานให้แก่เจ้าขุนมูลนายตามลําดบัชั Êนของ

อํานาจ ในระบบศกัดนิาดงักล่าวมกีารกําหนดไว้อย่างตายตวัว่าสมเดจ็เจ้าพระยา ขุนนาง ไปจนถงึไพร่

มศีกัดิ ÍครอบครองทีÉดินกีÉไร่ แต่อย่างไรก็ตาม จํานวนไร่อนัแสดงฐานะทางอํานาจดงักล่าว มไิด้มคีวาม

หมายถึงการครอบครองพืÊนทีÉจรงิๆ เพราะในสมยัก่อนยงัไม่มีวธิีคดิระบบกรรมสิทธิ ÍทีÉดิน ทีÉต้องมีการ

สํารวจรงัวดั ปักปันเขต และประการทีÉสําคญั อํานาจทีÉแท้จรงิของชนชั Êนต่างๆ อยู่ทีÉการควบคุมไพร่พล

หาใช่การครอบครองทีÉดนิ ทีÉดนิจงึไม่ไดม้นีัยของทรพัยส์นิ เป็นเพยีงหน่วยแสดงฐานะอํานาจเท่านั Êน ผดิ

กบัระบบศกัดนิาในยุโรปทีÉ เจ้าขุนมูลนายแสวงหาและแสดงอํานาจจากการครอบครอบผูกขาดทีÉดนิ

ในความเป็นจรงิการครอบครองจบัจองทีÉดิน เป็นเรืÉองกําลงัความสามารถในการบุกเบิกและใช้

ประโยชน์จากทีÉดนิ เจ้าขุนมูลนายทีÉมไีพร่ในการอุปถมัภ์ก็ได้ให้ไพร่บุกเบิกทีÉดินให้ตน ส่วนชุมชนต่างๆ

ก็ใช้ทีÉดินตามความสามารถ ตามจารตีประเพณีของตนเอง ซึÉงเป็นเพียงสิทธิในการทํากินไม่มีสทิธิซืÊอ

ขายกนั จนต่อมาในสมยัรตันโกสนิทร ์รฐัพึÉงพาผลประโยชน์จากการคา้ต่างประเทศมากขึÊนทดแทนระบบ

ไพร่ ทาสทีÉเริÉมเสืÉอมประสิทธิภาพลง รฐัได้ออกโฉนดก็เพืÉอประโยชน์ในการเสยีภาษี แต่ภายหลังแรง

กดดนัของประเทศมหาอํานาจ เช่น อังกฤษ จนมาถึงสนธิสญัญาเบาว์ริÉงในปี 2398 ทีÉประเทศไทยเริÉม

ก้าวเข้าสู่ระบบทุนนิยม รฐัก็ได้มีกฎหมายหลายฉบับเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ของชาติ กฎหมายทีÉดิน

ฉบับแรกทีÉเน้นการปกป้องมิให้ต่างชาติถือครองทีÉดินได้เสรีก็คือ การออกประกาศ พ.ศ.2399 เพืÉอ

ป้องกนัมใิหช้าวต่างชาตถิอืกรรมสทิธิ ÍทีÉดนิของประเทศไดง้่าย

รฐัไทยสมยัรชักาลทีÉ 5 เริÉมนําเอาระบบกรรมสิทธิ ÍทีÉดินแบบใหม่เข้ามา ชืÉอว่า “ทอแรนส์” จาก

ประเทศออสเตรเลีย มาใช้ในการสํารวจรงัวดัทีÉดินเพืÉอออกโฉนดแบบใหม่ โดยออกเป็นประกาศโฉนด

ทีÉดนิ ร.ศ.120 (2444) ซึÉงเป็นการรบัรองกรรมสทิธิ Íปัจเจกต่อทีÉดนิเป็นครั Êงแรก เมืÉอระบบอุปถมัภ์ทางการ

ทีÉเน้นการควบคุมคนดงัเช่น ไพร่ ทาส ต้องเสืÉอมลง ชนชั Êนสูงได้เปลีÉยนรูปแบบการสั Éงสมความมั Éงคั Éงทาง

อํานาจไปสู่การครอบครอบทรพัยากรมากขึÊน ระบบกรรมสทิธิ ÍทีÉดินเอกชนทีÉรฐัเอามาใช้ จึงตอบสนอง
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ความต้องการชนชั ÊนสูงทีÉพลกิตวัเองเขา้สู่ทุนนิยม ดงันั Êนชนชั Êนสูงจงึเร่งจบัจองทีÉดนิ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉทีÉ

รฐัมกีารก่อสร้างโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น โครงการขุดคลองเพืÉอขยายพืÊนทีÉนาข้าว โดยพากนัจบัจองทีÉดิน

เป็นจํานวนมาก เช่น โครงการขุดคลองรงัสติ ตระกูลสนิทวงศ์ ซึÉงเป็นเจ้าของบรษิัทขุดคลองแลคนันา

สยามได้เป็นเจ้าของทีÉดินถึง 8 แสนไร่ในจงัหวดัปทุมธานี อยุธยา และสระบุร ี ภาวการณ์ดงักล่าวเป็น

จุดเริÉมต้นของการสั ÉงสมทีÉดินโดยเจ้าขุนมูลนาย และการไร้ทีÉทํากินของชาวนาชาวไร่ เห็นได้ชดัว่าในปี

2470 ร้อยละ 36 ของชาวนาภาคกลางได้ประสบปัญหาไรท้ีÉดนิทํากนิ

ยุคนโยบายการพฒันากบัการใชท้ีÉดนิเป็นปัจจยัการผลติ (พ.ศ.2500-2517)

การทีÉร ัฐผูกพันการเกษตรไว้กับตลาดต่างประเทศ ทําให้เมืÉอเกิดวิกฤติการณ์ในตลาดโลก

ปรากฏว่าชาวนาประสบภาวะหนีÊสนิ ทีÉดินหลุดมอืจากชาวนาไปเรืÉอยๆ แต่รฐัก็ยงัดําเนินการออกโฉนด

ส่งเสรมิการขยายทีÉนา แต่กระบวนการถ่ายโอนทีÉดนิจากมอืชาวนาไปสู่กลุ่มทุนก็ยงัไปเป็นแบบเดมิ และ

รุนแรงยิÉงขึÊน เมืÉอรฐัสร้างโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น ถนน เขืÉอน ไฟฟ้า และอืÉนๆ ทีÉไหน กลุ่มทุนก็จะเข้าไป

กว้านซืÊอทีÉดนิจากชาวนาในราคาถูก ผสานกบัทีÉชาวนาทีÉผนัตวัเองเขา้สู่ระบบการผลติการค้าตามแรงชกั

จูงจากนโยบายรฐัต่างประสบความล้มเหลวทั Êงในด้านการผลติ การตลาด ตามมาด้วยภาวะหนีÊสนิ ทีÉดิน

จึงเป็นทรพัยากรสุดท้ายทีÉชาวนาจําเป็นต้องขายเพืÉอเอาชีวติรอด ทําให้กลุ่มทุนสามารถกดราคาทีÉดิน

ของชาวนาได้ตํÉา ภาวะการสูญเสยีทีÉดนิของชาวนาจึงเป็นไปอย่างรุนแรงทีÉสุด

แรงบบีคั Êนด้านทีÉดนิอกีทางหนึÉงมาจากนโยบายการจดัการป่าของรฐัเอง ทีÉผูกขาดครอบครองพืÊน

ทีÉดินในนาม “พืÊนทีÉป่า” ของรฐัไม่ตํÉากว่าครึÉงหนึÉงของพืÊนทีÉประเทศทั Êงหมด สาเหตุการผูกขาดทีÉดินป่า

ดงักล่าวเพืÉอการแสวงหาประโยชน์ของรฐัโดยตรง เช่น การสมัปทานป่าไม้ โดยออกพระราชบญัญัติป่า

ไม้ 2484 ทีÉนิยามไว้ว่า "ป่าคือทีÉดินรกร้างว่างเปล่าโดยไม่มีกรรมสิทธิ ÍถือครองตามกฎหมายทีÉดิน" อัน

เป็นการประกาศอย่างชดัแจ้งว่า ทีÉดินทั Êงหมดเป็นกรรมสทิธิ Íรฐั ประชาชนจะมสีทิธิต่อทีÉดินได้ ก็เฉพาะ

ได้รบัเอกสารสทิธิ Íจากรฐั ทําให้สิทธิหน้าหมู่ สิทธิชุมชนทีÉมตี่อทีÉดินถูกลบเลือน เหลือเพียงสทิธิรฐักับ

สทิธปัิจเจกเท่านั Êน

เมืÉอกฎหมายป่าไม้รบัรองสิทธิรฐัไว้ชดัเจน รฐัก็ได้ออกกฎหมายทีÉดินหลายฉบับ โดยยืนยัน

ระบบกรรมสทิธิ Íเอกชนต่อทีÉดนิอย่างเบด็เสรจ็ เมืÉอทีÉดนิจํานวนมากถูกจบัจองโดยชนชั Êนนํา จงึเป็นเหตุให้

ชนชั Êนนําเท่านั ÊนทีÉมเีอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิ แต่ประชาชนกลายเป็นผู้ไร้สทิธิ ÍทีÉดินตามกฎหมาย ตกอยู่ในพืÊนทีÉ

ป่าอนัเป็นกรรมสทิธิ Íของรฐั

หลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง 2475 ได้มคีวามพยายามจากนายปรดี ีพนมยงค์ ทีÉจะแก้ไข

ปัญหาชาวนาไร้ทีÉดิน โดยเค้าโครงเศรษฐกิจทีÉนายปรีดีเสนอ ได้กําหนดให้รัฐบาลซืÊอทีÉดินทีÉเป็น

กรรมสิทธิ Íเอกชนมาเป็นของรฐัเพืÉอจดัสรรให้ชาวนา แต่ก็ถูกชนชั Êนสูงคดัค้านเนืÉองจากจะกระทบต่อ

ผลประโยชน์
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รฐัดําเนินการแก้ไขปัญหาชาวนาไร้ทีÉทํากนิบ้าง โดยจดัตั Êงนิคมสหกรณ์เช่าซืÊอทีÉดนิ จดทะเบยีน

ในปี 2478 โดยเอาทีÉดินราชพสัดุมาจดัสรรให้ชาวนาเช่าซืÊอ หรอืการจดัทีÉดินในรูปนิคมสร้างตนเองและ

นิคมอพยพราษฎรออกจากเขตนํÊาท่วมให้แก่ราษฎรตามพระราชบญัญัตจิดัทีÉดนิเพืÉอการครองชพี 2485

มาตรการเหล่านีÊเป็นเพยีงการบรรเทาปัญหาเล็กน้อยและกระทําเฉพาะจุด ไม่ได้ปฏริูปเพืÉอกระจายการ

ถอืครองทีÉดนิทีÉทั Éวถงึแต่อย่างไร

ความเดือดร้อนดงักล่าวทําให้ชาวนาชาวไร่ต่อสู้เร ียกร้องให้แก้ไขปัญหาทีÉดิน ในทีÉสุดรฐัออก

ประมวลกฎหมายทีÉดนิ 2497 อนัเป็นการรวบรวมกฎหมายทีÉดนิก่อนหน้านีÊ แม้กฎหมายดงักล่าวจะไม่ได้

รบัรองสทิธชิุมชนต่อทีÉดนิ แต่ก็ได้มมีาตรการจํากดัการถอืครองทีÉดนิไว้ชดัเจนว่า ห้ามถือครองทีÉดนิเกิน

50 ไร่ และห้ามคนต่างด้าวถอืกรรมสทิธิ ÍทีÉดนิ แต่ด้วยสภาพทีÉชนชั Êนนําต่างยดึกุมทีÉดนิไว้แน่นหนา ทําให้

มาตรการเหล่านีÊไม่มผีลบงัคบัในเชงิปฏบิตัิ

จนรฐับาลจอมพลสฤษดิ Í ธนะรชัต์ ไดอ้อกประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัทีÉ 19 เมืÉอ 13 มกราคม 2503

ยกเลกิการจํากดัการถอืครองทีÉดนิทีÉกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายทีÉดนิ 2497 เพืÉอส่งเสรมิให้เอกชนได้

แสวงประโยชน์จากทรพัยากร ดงัในการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 2504 ทีÉธนาคารโลกมาย

กร่างให้นํา ก็เร่งรดัให้เอกชนเตบิโตจากโครงสรา้งพืÊนฐาน และทรพัยากรดนิ นํÊา ป่า ทีÉรฐัจดัสรรไว้ให้ จงึ

อาจกล่าวได้ว่า ชนชั Êนนําไทยโดยการผลักดันของต่างประเทศได้เปลีÉยนแปลงโครงสร้างการจัดการ

ทรพัยากรโดยเฉพาะทีÉดิน เพืÉอผลประโยชน์ของตนเอง

มปัีจจยัแวดล้อมจํานวนมากจากนโยบายรฐัทีÉทําให้ชาวนาสูญเสยีทีÉดิน ทีÉสําคญัคือ มาตรการ

เก็บค่าพรเีมยีมขา้ว ตั Êงแต่ปี 2498 ชาวนายากจนต้องเสยีภาษถีงึร้อยละ 22 ของรายได ้แต่ผลประโยชน์

ทีÉได้ไปตกอยู่ก ับรฐัทีÉต้องการสร้างเมือง อุตสาหกรรม เมืÉอราคาข้าวในเมอืงถูก แต่ส่งออกได้รายได้สูง

ขณะทีÉชาวนาเริÉมทิÊงนาเข้ามาเป็นแรงงานในภาคเมืองมากยิÉงขึÊน ปรากฏว่า ระหว่างปี 2510-2516

ชาวนาต้องสูญเสยีทีÉดนิจากการขายฝากและจํานองเพราะเป็นหนีÊสนิคดิเป็นมูลค่า 251.2 ล้านบาท พืÊนทีÉ

ทีÉหลุดมอืจากชาวนาไปประมาณ 92,410 ไร ่(เอกสารรําลกึ 27 ปี สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย

, 2544)

ยุคปฏริูปทีÉดนิทีÉลม้เหลวของรฐั (พ.ศ.2518-2530)

ความเดอืดรอ้นของชาวไร่ชาวนาทั ÉวประเทศทีÉสูญเสยีทีÉดนิ หรอืไม่สามารถเขา้ถงึทรพัยากรทีÉดนิ

เพืÉอการยงัชพีภายใต้ทศิทางการพฒันาดงักล่าว จนชาวนาผู้เดอืดรอ้นต้องเดนิขบวนใหร้ฐัแก้ปัญหา ในปี

2517 ชาวไร่ชาวนาชุมนุมในกรุงเทพฯ ให้รฐับาลช่วยเหลือเรืÉองนายทุนโกงทีÉนา และให้ช่วยไถ่ถอน

หนีÊสนิ แต่รฐับาลสญัญา ธรรมศกัดิ Í ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ จนชาวนาชาวไร่ได้รวมตวักนัเป็น "สหพนัธ์

ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย" เมืÉอวนัทีÉ 19 พฤศจกิายน 2517
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จากการกดดันของสหพันธ์ฯ รัฐจึงได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมค่าเช่านา 2517 และ

พระราชบญัญัติการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม 2518 โดยกําหนดให้รฐันําทีÉดินของรฐัและทีÉดินจดัซืÊอ

หรอืเวนคนืจากเอกชนทีÉมอียู่เกนิกําหนดในกฎหมาย มาจดัให้แก่เกษตรกรทีÉไม่มทีีÉดนิทํากนิหรอืมไีม่พอ

ต่อการยงัชีพได้เช่าหรอืซืÊอ และเมืÉอเขตปฏิรูปทีÉดินใช้บังคบัทีÉใด ห้ามบุคคลถือครองทีÉดินเกิน 50 ไร่

หรอื 100 ไร่กรณีเลีÊยงสตัว์ใหญ่ และหากถือครองไว้โดยไม่ทําประโยชน์เกิน 20 ไร่ รฐัก็จะเข้ามาจดัซืÊอ

หรอืเวนคนื

แต่ในความเป็นจรงิปรากฏว่า รฐัไม่สามารถปฏิรูปทีÉดินเอกชนได้เลย ไม่เคยมกีารเวนคนืทีÉดิน

เพราะการเติบโตของกลุ่มทุนภาคอุตสาหกรรมภายใต้รฐัอุปถมัภ์ต้องการครอบครองทีÉดินจํานวนมาก

และรฐัก็สนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจเพืÉอการส่งออก หน่วยงานปฏิรูปทีÉดินจึงไม่ได้รบัการสนับสนุน

ในทางนโยบาย และงบประมาณ

เมืÉอการปฏิรูปทีÉดินไร้ผล พืÊนทีÉชาวนาเช่าทีÉดินได้เพิÉมขึÊน โดยในปี 2514 มีพืÊนทีÉเช่ารวมทั Êง

ประเทศ 11.6 ล้านไร่ มาจนถึงปี 2535 พืÊนทีÉเช่าขยายตัวเป็น 14.4 ล้านไร่ จุดทีÉน่าสังเกตคือ หลังปี

2531 พืÊนทีÉเช่าภาคเหนือกบัภาคกลางลดลง เนืÉองจากเกษตรกรเริÉมละทิÊงอาชีพเกษตรกรรมไปทํางาน

รบัจ้างมากขึÊน ผลการสํารวจของสํานักงานปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรมในปี 2532 พบว่ามคีรอบครวัทีÉไม่

มีทีÉดินทํากินถึง 454,810 ครอบครัว มีครอบครัวมีทีÉทํากินเพียง 5 ไร่ ถึง 565,799 ครอบครัว แต่มี

ครอบครวัซึÉงมพีืÊนทีÉมากกว่า 10 ไร่ถงึ 3,908,141 ครอบครวั (มูลนิธสิถาบนัทีÉดนิ, 2544)

จุดเปลีÉยนแปลงทีÉทําให้ทีÉดินทํากินหลุดจากมอืชาวนารวดเรว็ดงัข้อมูลทีÉ ส.ป.ก.สํารวจ เริÉมต้น

จากนโยบายสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเพืÉอส่งออกตั Êงแต่ปี 2523 เป็นต้นมา โดยทีÉรฐัออกกฎหมาย

สําคัญ 2 ฉบับ ทีÉเอืÊอให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุนและครอบครองทีÉดินเพืÉอประกอบอุตสาหกรรม คือ

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

2522 เงนิทุนต่างชาตไิดไ้หลเขา้มาลงทุนเกีÉยวกบัทีÉดนิมากถงึรอ้ยละ 50 ของการลงทุนทั Êงหมด

ยุคทีÉดนิเป็นสนิค้าเพืÉอเก็งกําไรในกระแสโลกาภวิตัน์ (พ.ศ.2531-ปัจจุบนั)

การลงทุนเกีÉยวกบัทีÉดนิโดยต่างชาตทิีÉเชืÉอมต่อกบัทุนในประเทศได้สร้างกระแสการกว้านซืÊอทีÉดนิ

อย่างกว้างขวาง ทั ÊงเพืÉอการลงทุนโดยตรง ทําให้ทีÉดินราคาสูง จนทําให้กลุ่มทุนต่างๆ เริÉมเปลีÉยน

แนวทางมากว้านซืÊอทีÉดนิเพืÉอเก็งกําไรโดยตรง อนัทําให้ทีÉดนิมใิช่เป็นแค่ปัจจยัการผลติแบบเดมิ แต่เป็น

สินค้าโดยตัวเอง โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลชาติชาย ปี 2531 ทีÉชูนโยบายเปลีÉยนสนามรบเป็นสนาม

การค้า การกกัตุนทีÉดนิเพืÉอเก็งกําไรเป็นไปอย่างกวา้งขวาง มูลค่าทีÉดนิถูกปั ÉนสูงขึÊนนับ 10 เท่า
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แม้รฐัจะมีนโยบายทีÉดิน 2530 ทีÉกําหนดให้มีกฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม การจดัเก็บ

ภาษีอตัราก้าวหน้า และการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิ แต่นโยบายดงักล่าวไม่ได้หยบิมาใชอ้ย่างจรงิจงั มกีารตั Êง

กองทุนทีÉดนิปี 2535 โดยความร่วมมอืของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ

สํานักงานปฏริูปทีÉดนิฯ เพืÉอดําเนินการจดัซืÊอทีÉดนิของเอกชนมาจดัสรรใหแ้ก่เกษตรกรในเขตปฏริูปทีÉดนิ

แต่ผลสํารวจในปี 2544 สามารถจัดทีÉดินให้เกษตรกรได้เพียง 3,266 ครอบครัวเท่านั Êน มีเกษตรกร

มากกว่า 296,734 ครัวเรือนทีÉยังไม่ได้รบัการสนับสนุน (สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2544)

ทั ÊงหมดนีÊ เป็นไปด้วยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจของรัฐกับกลุ่มทุน ทีÉต้องการครอบครองทีÉดินเพืÉอ

ผลประโยชน์เศรษฐกจิ ทําให้มาตรการเพืÉอการปฏิรปูทีÉดนิไร้ผลเช่นเคย

ปัญหาทีÉดนิในภาคชนบทเชืÉอมโยงกบัปัญหาทีÉดนิในเขตเมอืง การสร้างโครงสร้างพืÊนฐานในเขต

เมอืงทําให้กลุ่มชนชั Êนนํา กลุ่มทุนเขา้ยดึครองพืÊนทีÉเมอืง ขณะทีÉแรงงานจากชนบททีÉอพยพเขา้มาเมอืงก็

มากระจุกตวัเป็นแรงงานในภาคเมอืงโดยไม่มกีรรมสทิธิ ÍในทีÉดนิ เพราะทีÉดนิมรีาคาแพง ทําให้เมอืงขยาย

ตวัอย่างไร้ทิศทาง แม้รฐัจะมมีาตรการควบคุมการใช้ทีÉดินให้เป็นไปตามผงัเมอืง แต่พลงัการเติบโตทาง

เศรษฐกจิทีÉกระจุกตวัในเมอืงทําใหก้ารวางผงัเมอืงไรผ้ล

ในช่วงระหว่างปี 2520-2523 ความหนาแน่นของประชากรและการก่อสร้างต่างๆ เพิÉมขึÊนอย่าง

มากทั Êงฝั Éงตะวนัออกและตะวนัตกของกรุงเทพฯ เมืÉอคนชนบทอพยพเข้าเมอืงสูง แต่เมอืงเป็นพืÊนทีÉทีÉม ี

ราคาแพง จงึเกิดชุมชนแออดัทีÉไร้ทีÉอยู่อาศยัจํานวนมาก ซึÉงเขา้อยู่อาศยัในพืÊนทีÉของรฐั เช่น การรถไฟฯ

ทีÉราชพสัดุ การท่าเรอื ทีÉดนิใต้ทางด่วน เป็นต้น

นอกจากเกษตรกรจะบ่ายหน้าเข้าเมืองกลายเป็นชุมชนแออดัแล้ว อีกด้านหนึÉงคอืเข้าบุกเบิก

พืÊนทีÉป่า เมืÉอนับรวมทั ÊงทีÉชาวบ้านซึÉงอยู่มาก่อนเขตป่าสงวนและการบุกเข้ามาภายหลงัปรากฏมคีนอยู่

อาศยัในเขตป่าสงวนจํานวนมาก ทําให้ปัญหาการจดัการป่าและทีÉดนินอกป่ายิÉงซบัซ้อนมากขึÊน

ด้วยความต้องการพืÊนดินทั Êงนอกเขตป่าและในเขตป่า เพืÉอเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรฐัและ

กลุ่มทุน ทําให้ปัญหาความขดัแย้งเรืÉองทีÉดนิระหว่างรฐั ทุน และประชาชนเป็นไปอย่างรุนแรง นโยบาย

ป่าไม้แห่งชาติ 2528 กําหนดชดัเจนใหม้พีืÊนทีÉป่าเศรษฐกจิรอ้ยละ 25 ของพืÊนทีÉประเทศ นํามาสู่โครงการ

จดัสรรทีÉดนิทํากนิแก่ราษฎรผู้ยากไรใ้นเขตป่าสงวนเสืÉอมโทรม (ค.จ.ก.) ในปี 2534 โดยอพยพชาวบ้าน

ออกจากเขตป่าเพืÉอเอาพืÊนทีÉมาให้เอกชนเช่าปลูกยูคาลิปตสั จนทําให้ชาวบ้านอีสานลุกฮือประท้วงจน

โครงการดงักล่าวยุตใินท้ายทีÉสุด

ในปี 2536 รัฐบาลชวน หลีกภัย ต้องการแก้ไขปัญหาราษฎรในพืÊนทีÉป่าสงวน จึงได้มีมติ

คณะรฐัมนตรเีมืÉอวนัทีÉ 4 พฤษภาคม โดยออก ส.ป.ก.4-01 ในพืÊนทีÉ 44 ล้านไร่ ซึÉงถือเป็นการบิดเบือน

เจตนารมณ์ของกฎหมาย เนืÉองจากไม่ได้มีการดําเนินการเวนคืนหรอืซืÊอทีÉดินของเอกชนมาปฏิรูป แต่

เป็นการเอาพืÊนทีÉป่าของรฐัไปแจกจ่าย ซึÉงจํานวนมากก็เป็นเพยีงการให้สทิธติามกฎหมายแก่เกษตรกร

ในพืÊนทีÉทํากนิของตนเอง จนเมืÉอเกดิวกิฤตกิารณ์ ส.ป.ก.4-01 ทีÉจงัหวดัภูเก็ต รฐับาลบรรหาร ศลิปอาชา
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ได้มีมติครม. 22 สิงหาคม 2538 มาแทนทีÉมติเดิม แต่ก็ยังไม่ได้ดําเนินการปฏิรูปทีÉดินในส่วนของทีÉ

เอกชนแต่อย่างใด

นโยบายการใช้กลไกตลาดเสรเีพืÉอเปลีÉยนทีÉดนิให้เป็นสนิค้าได้ปรากฏชดัเจนทีÉสุดในรฐับาลสมยั

ทักษิณ ชินวัตรทีÉออกนโยบายแปลงสินทรพัย์เป็นทุน ในปี 2547 ซึÉงได้รับอิทธิพลความคิดจากนัก

เศรษฐศาสตร์เสรนีิยมชาวเปรู ทีÉชืÉอว่า เออนันโด เดอโซโต เป้าหมายของนโยบายดงักล่าว ได้แก่ การ

แปลงเอกสารสทิธใินสนิทรพัย์ต่างๆ เพืÉอเป็นหลกัทรพัยค์ํÊาประกนัในการกู้เงนิจากธนาคาร และการเก็บ

ภาษีทีÉดนิทีÉปล่อยว่าง เพืÉอเป็นการชกัจูงให้นําทีÉดนิดงักล่าวมาใช้ในการผลติทีÉจะเพิÉมรายได ้และการจ้าง

งานในประเทศ ทั ÊงหมดนีÊ เพืÉอนําไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการเร่งเร้าให้

ประชาชนเปลีÉยนทรพัยากรสาธารณะให้เป็นของปัจเจก ดงันั Êนนโยบายแปลงสนิทรพัย์เป็นทุนจะไม่ได้

สร้างแนวคดิใหม่เลย เพยีงแต่ทําใหร้ะบบทุนนิยมกลไกตลาดภายใต้การกํากบัของรฐัทํางานมากขึÊน และ

ทรัพยากรทั Êงหมดก็จะไหลไปสู่มือกลุ่มทุน การจัดการทรัพยากร ก็เพืÉอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ

เท่านั Êน

ความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาทีÉดินทั Êงในภาคชนบทและเมอืง ทําให้ระบบโครงสร้างพืÊนฐาน

เศรษฐกจิ-สงัคมของประเทศอ่อนแอ เมืÉอเผชญิกบัการเปิดเสรทีางการเงนิ และการคา้ตั Êงแต่ปี 2535 เป็น

ต้นมา จึงเป็นส่วนสําคญัทําให้เกิดวกิฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ทีÉรฐับาลชวน หลีกภัยกู้เงนิจากกองทุน

การเงนิระหว่างประเทศ (ไอเอม็เอฟ) พร้อมด้วยเงืÉอนไขออกกฎหมายจํานวน 11 ฉบบั ซึÉงมกีฎหมาย 2

ฉบบัเกีÉยวกบัการถอืครองทีÉดนิคอื พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิÉมเตมิประมวลกฎหมายทีÉดนิ (ฉบบัทีÉ 8) 2542

พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับทีÉ 3) 2542 และพระราชบญัญัติการเช่าอสงัหารมิทรพัย์เพืÉอพาณิชยก

รรมและอุตสาหกรรม 2542 ซึÉงมวีตัถุประสงคเ์พืÉอให้คนต่างดา้วสามารถถอืครองทีÉดนิเพืÉอประกอบธุรกจิ

ไดถ้งึ 100 ปี

ทั Êงๆ ทีÉก่อนหน้านีÊปี 2540 "สมชัชาคนจน"ได้เดนิขบวนเรยีกร้องให้รฐับาลแก้ปัญหาทีÉดินทํากิน

จนมมีติคณะรฐัมนตรี 4 กุมภาพนัธ์ 2540 ให้ตั Êงคณะกรรมการศึกษานโยบายการกระจายการถือครอง

ทีÉดิน ซึÉงได้มกีารจดัเวทีรบัฟังความเห็นประชาชนทุกภาค และได้ข้อเสนอว่าให้ใช้มาตรการภาษีอตัรา

ก้าวหน้า การคุม้ครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม และดําเนินการจดัเกบ็ภาษรีายไดจ้ากคนทีÉมเีงนิทุนและกระจาย

ทีÉดินจํานวนมากไปสู่คนทีÉไร้ทีÉดิน แต่ข้อเสนอเหล่านีÊกลับไม่ได้รับการปฏิบัติเมืÉอเปรียบเทียบกับ

กฎหมาย 11 ฉบบั จากเงืÉอนไขเงนิกู้ไอเอ็มเอฟ ทีÉเปิดให้ทุนต่างชาติเขา้ยดึครองทีÉดินได้อย่างเสรี และ

มาส่งเสรมิให้ชดัขึÊนจากนโยบายแปลงสนิทรพัย์เป็นทุนอนัทําให้ปัญหาการกระจุกตวัของทีÉดินทีÉสมัพนัธ์

กบัปัญหาการไรท้ีÉอยู่อาศยัและทํากนิของคนยากจนในชนบทและเมอืงนอกจากจะไม่ได้รบัการแก้ไขแล้ว

ยงัทําให้วกิฤตทิีÉดนิรุนแรงขึÊน

วกิฤติเศรษฐกิจยงัได้นําไปสู่การเปิดเผยเบืÊองหลงัปัญหาการกกัตุนทีÉดินจํานวนมาก ปรากฏมี

ทีÉดินทีÉตดิจํานองกบัธนาคารและกลายเป็นหนีÊเสยีหรอืไม่ก่อให้เกิดรายได ้(NPL) อนัเกิดจากการกกัตุน

เก็งกําไรทีÉดินในทุกภาค โดยทีÉดินเหล่านีÊไม่ได้ถูกนํามาใช้ในการผลิตอย่างแท้จรงิ ซึÉงจากการประเมิน
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เบืÊองต้นของมูลนิธสิถาบนัทีÉดนิก่อนหน้านีÊ (2543) พบว่า มทีีÉดนิทีÉไม่ได้ใชป้ระโยชน์อย่างเตม็ทีÉถงึร้อยละ

70 ของพืÊนทีÉทั Êงหมด อันเป็นเหตุแห่งการสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงถึง 127,384 ล้านบาท. ในอีก

ด้านหนึÉงประชาชน 8 แสนครอบครวัไร้ทีÉทํากิน จนทําให้นโยบายการสร้างเศรษฐกิจชุมชนทีÉยั Éงยืน

เป็นไปได้ยาก เนืÉองจากประชาชนไร้ทีÉดนิทํากนิ ขาดสทิธใินการจดัการทีÉดนิ

แม้ปัจจุบันสภาพปัญหาดังกล่าวก็ไม่ได้เปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีขึÊนเลย ทําให้เกษตรกรใน

หลายพืÊนทีÉได้ลุกขึÊนต่อสู้ เพืÉอเรียกร้องสิทธิทีÉดินอย่างจริงจัง วัดจากสถิติการชุมนุมเรียกร้องของ

ประชาชน พบว่าประเดน็ทีÉดนิเป็นประเดน็ทีÉมกีารชุมนุมบ่อยครั ÊงทีÉสุด

ในภาคเหนือชาวบ้านทีÉลําพูน เชยีงราย พะเยา เชยีงใหม่ ได้บุกเขา้ยดึทีÉดนิรกร้างว่างเปล่าเพืÉอ

ยงัชีพ ซึÉงหลายกรณีเป็นทีÉดินทีÉชาวบ้านทํากินมาก่อนแต่ถูกนายทุนใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายมาออก

เอกสารสทิธิ Íซ้อนทบัทีÉทีÉดนิของชาวบ้าน เพืÉอนํามาใช้ทํากินยงัชพี ไม่ต่างจากชาวบ้านทีÉสุราษฎร์ธานีทีÉ

ต้องเข้าบุกยดึทีÉดนิป่าสงวนซึÉงเอกชนเคยเช่ากรมป่าไม้ปลูกสวนปาล์มมาก่อนแต่ได้หมดสญัญาไปแล้ว

หรอืในแถบภูเก็ต ทีÉธุรกิจท่องเทีÉยวต่างชาติครอบครองทีÉดิน ทําให้ชาวบ้านเริÉมต่อสู้เคลืÉอนไหว, หรือ

กรณีชาวบ้านในภาคตะวนัออกทีÉถูกนิคมอุตสาหกรรม และรฐัยดึแย่งทีÉดินจากประชาชน อกีทั Êงลกัษณะ

การใช้ทีÉดินได้สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นการปลูกยูคาลิปตสั การขยายเขตพืÊนทีÉนิคม

อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกช่วงทีÉ 2 (Eastern Seaboard ช่วงทีÉ 2) จนชาวบ้านภาคตะวนัออกลุกขึÊน

ต่อต้าน และเรยีกร้องสทิธชิุมชนในการกําหนดเขตการใช้ทีÉดิน, ส่วนชาวบ้านอสีานทีÉประสบปัญหาเขต

ป่า และการประกาศทีÉสาธารณประโยชน์ทับพืÊนทีÉชาวบ้าน ก็กลายเป็นปัญหาทีÉชุมชนเริÉมต่อสู้

เช่นเดยีวกนัชมุชนแออดัในเมอืงทุกภาคกเ็คลืÉอนไหวใหม้กีารปฏริูปทีÉดนิ จดัสรรทีÉดนิทีÉอยู่อาศยัให้แก่คน

จนเมอืง

ขบวนการประชาชนทีÉต่อสูเ้รืÉองทีÉดนิหลายกรณีไดร้วมตวักนัภายใต้ชืÉอว่า “เครอืข่ายปฏริูปทีÉดนิ”

(คปท.) เครอืข่ายชุมชนเพืÉอการปฏิสงัคมและการเมือง (คปสม.) และขบวนการประชาชนเพืÉอสงัคมทีÉ

เป็นธรรม (P Move) โดยชูประเด็นทางนโยบายให้มกีารกระจายการถือครองทีÉดินอย่างเป็นธรรม ทั ÊงนีÊ

โดยอาศยัหลกัการตามรฐัธรรมนูญปี 2540 มาตรา 84 ทีÉกําหนดให้รฐัจดัระบบการถอืครองทีÉดนิและการ

ใช้ทีÉดินอย่างเหมาะสม และมาตรา 46, 56, 79 และ 290 เรืÉองสทิธิชุมชน การมสี่วนร่วมประชาชน และ

องคก์รปกครองทอ้งถิÉนในการจดัการทรพัยากร และรฐัธรรมนูญปี 2550 มาตรา 66, 67 และ

สรุปได้ว่า ด้วยโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมอืง ทีÉรฐัมนีโยบายเร่งรดัการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

เพืÉอส่งออก ในระบบทุนนิยมเสรโีดยพึÉงพาทุนต่างประเทศ และกลุ่มทุนได้มบีทบาทสูงต่อการกําหนด

ทศิทางนโยบายรฐั ทําให้ทศิทางนโยบายด้านทีÉดนิมุ่งเน้นการสนับสนุนใหเ้อกชนและต่างชาตคิรอบครอง

ทีÉดนิ ประกอบกบัภาวะล่มสลายในภาคเกษตรทําให้เกษตรกรสูญเสยีทีÉดนิทํากนิ ละทิÊงไร่นาเข้าเมอืง
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ในด้านตรงขา้มกลุ่มทุนได้เขา้ถอืครองทีÉดนิเพืÉอเก็งกําไร จนเกดิภาวะกระจุกตวัของทีÉดนิ ความ

เดือดร้อนของเกษตรกร ชุมชนเมอืง ได้นํามาสู่การต่อสู้เรยีกร้องให้รฐัมีนโยบายกระจายการถือครอง

ทีÉดนิอย่างจรงิจงั ท่ามกลางสถานการณ์ทีÉทุนต่างชาตเิริÉมเขา้มาครอบครอง ผูกขาดทีÉดนิมากขึÊนทุกขณะ

จาํแนกประเภทและปัญหานโยบายรฐัในการจดัการทีÉดิน

1. นโยบายของรฐัทีÉส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีÉดิน และนโยบายการอนุรกัษ์พืÊนทีÉ18 ซึÉงมีการ

ดําเนินการคู่ขนานกันไป และสร้างปัญหาความขดัแย้งต่อสิทธิในทีÉดิน และมีผลต่อการ

ทําลายพืÊนทีÉเกษตรกรรม นโยบายเหล่านั Êนได้แก่

ตารางทีÉ 12 : นโยบายของรฐัทีÉส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีÉดิน และนโยบายการอนุรกัษ์พืÊนทีÉ

นโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีÉดิน นโยบายการอนุรกัษ์พืÊนทีÉ

1) นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานเพืÉอ

เปิดประเทศเข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้วย

การสร้างโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น ถนน เขืÉอน

แล ะเปลีÉ ยนพืÊ น ทีÉ เกษ ต รก รรม เป็ นพืÊ น ทีÉ

อุตสาหกรรม พืÊนทีÉเมือง การบรกิารท่องเทีÉยว

และพาณิชยกรรม และใชน้โยบายเวนคนืทีÉดนิ

1) นโยบายการเพิÉมพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ให้ได้ร้อย

ละ 25 ของเนืÊอทีÉประเทศ  จงึทําให้มกีารขยาย

พืÊนทีÉป่าอนุรักษ์  เช่น อุทยานแห่งชาติ วน

อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์ส ัตว์ป่า เขต

ห้ามล่าสตัว์ เป็นต้น  ซึÉงไม่ได้มีการตรวจสอบ

การถอืครองทีÉดนิและทําประโยชน์ทีÉดนิมาก่อน

ในระดับพืÊนทีÉ แต่ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ  จึง

ทําให้ เกิดความขัดแย้งกับประชาชนทีÉทํ า

ประโยชน์ในทีÉดินมาก่อนการประกาศเขตป่า

อนุรกัษ์

2) นโยบายเร่งรดัออกโฉนดทีÉดิน และเอกสาร

สทิธิ ÍทีÉดนิ  เพืÉอสรา้งหลกัประกนัให้บุคคลมสีทิธิ

ในทีÉดนิอย่างมั Éนคง โดยไม่มกีารวางแผนการใช้

ทีÉดินอย่างเหมาะสม  การควบคุมการเก็งกําไร

ซืÊอขายทีÉดนิ  และไม่มมีาตรการกระจายการถอื

ครองทีÉดิน  จึงทําให้มีการกระจุกตัวการได้

เอกสารสิทธิทีÉดินสําหรบับุคคลทีÉเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารการพัฒนาอสงัหารมิทรพัย์    และผู้มี

อทิธพิลในทอ้งถิÉน

2) นโยบายความมั Éนคงของประเทศ   เพืÉ อ

ควบคุมพืÊนทีÉทํากนิและปกครองประชาชน  เช่น

นโยบายควบคุมพืÊนทีÉชายแดน และชนเผ่าบน

พืÊนทีÉสูง

18 คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิ เสยีงจากประชาชน การต่อสูเ้พืÉอสทิธใินทีÉดนิ กรณีร้องเรยีน 2545 – 2550

และบทเรยีนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินการจดัการทีÉดนิและป่า, สุน ีไชยรส และศยามล  ไกยูรวงศ์

บรรณาธกิาร, สํานักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิ กรุงเทพฯ, 2551, หน้า 57-59.
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3) นโยบายส่งเสริมการท่องเทีÉยวทีÉกระตุ้นให้

เกิดแย่งชิงพืÊนทีÉป่า พืÊนทีÉชายฝั Éงทะเล มาเป็น

พืÊนทีÉอุตสาหกรรมท่องเทีÉยว ซึÉงมผีลกระทบต่อ

การแย่งชงิทรพัยากรทีÉดนิ/นํÊา

3) นโยบายการอนุรกัษ์พืÊนทีÉสาธารณประโยชน์

ทีÉไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบกําหนด

แ น ว เข ต ให้ ชั ด เจ น  แ ล ะส อ ด ค ล้ อ ง กั บ

สถานการณ์การใช้ทีÉดินในปัจจุบนั

4) นโยบายส่งเสรมิการทําสวนป่าในทีÉดินของ

รัฐ เพืÉอทําสวนป่าเชิงพาณิชย์  ซึÉงเป็นการ

ทําลายทรพัยากรธรรมชาติและมีความขดัแย้ง

ระห ว่ างสิท ธิ ในทีÉ ดิน ของป ระชาชนทีÉ ทํ า

ประโยชน์ในพืÊนทีÉป่า

4) นโยบายการหวงห้ามทีÉราชพัสดุไว้ให้กับ

หน่วยงานของรฐัใช้ประโยชน์  โดยมปัีญหาการ

กําหนดแนวเขตทับซ้อนการทําประโยชน์ใน

ทีÉดินของประชาชน หรือการไม่อนุญาตให้

ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีÉราชพสัดุ หรอืมีการ

ใหเ้ช่าทําประโยชน์ในระยะสั Êน

2. มาตรการทางกฎหมายและการใชอ้ํานาจของเจ้าหน้าทีÉรฐั

โดยยดึถอืหลกัการปกป้องทีÉดนิของรฐั และประชาชนต้องมาพสิูจน์สทิธใินทีÉดนิ ตลอดจนการให้

ดุลพนิิจแก่เจ้าหน้าทีÉรฐัในการดําเนินการ จงึทําให้เกดิปัญหาการคอรปัชั Éน และการเลอืกปฏิบตัิอย่างไม่

เท่าเทยีมและไม่เป็นธรรม  กระบวนการแก้ไขปัญหาทีÉดนิของรฐัโดยสรุปมดีงันีÊ

(1) กลไกของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิของรฐั (ก.บ.ร.) ในการพสิูจน์ในทีÉดนิ

และแก้ไขปัญหาความขดัแย้งต่อสทิธใินทีÉดนิ แต่ปรากฏว่าการแก้ไขปัญหาของ ก.บ.ร.ล่าช้า  ก.บ.ร.ไม่

สามารถชีÊขาดผลการพสิูจน์สทิธใินทีÉดนิ หรอืบงัคบัให้น่วยงานของรฐัทีÉเกีÉยวขอ้งปฏบิตัติามผลการชีÊขาด

ได้  เพราะไม่มอีํานาจตามกฎหมาย  แต่ต้องประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานของรฐัทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉง

หน่วยงานของรฐัยงัใชแ้นวทางการพสิูจน์สทิธิ

(2) การพสิูจน์สทิธใินทีÉดินทุกประเภท ประชาชนไม่มสี่วนร่วมในทุกกระบวนการ การพสิูจน์

สทิธใินทีÉดนิล่าช้า  ทําใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉไม่มคีวามมั Éนคงในการทําประโยชน์ในทีÉดนิ และส่วนมากต้อง

สูญเสยีสทิธใินทีÉดนิ จากการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจา้หน้าทีÉรฐั และหลายกรณีถูกเลอืกปฏบิตัิ

(3) การให้เช่าทีÉดินของรฐัในระยะเวลาสั Êน และสญัญาเช่าไม่เป็นธรรม  จึงทําให้คนทีÉไม่มี

เงนิทุนจึงไม่มสีทิธใินการใช้ประโยชน์ในทีÉดนิ

(4) กระบวนการออกเอกสารสทิธิ ÍทีÉดิน โดยประชาชนไม่มสี่วนร่วมตรวจสอบ ทําให้นําไปสู่

ขบวนการคอรปัชั Éน และพบว่ามีการออกเอกสารสิทธิ ÍทีÉดินในทีÉดินของรฐัอย่างผิดกฎหมาย ในขณะทีÉ

ประชาชนทีÉทําประโยชน์มานานอยู่จรงิ กลบัไม่ได้เอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิ

(ซ) การหวงห้ามทีÉดินไม่ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ ในขณะทีÉหน่วยงานของรฐัไม่มี

ความจําเป็นในการใช้ทีÉดนิ เช่น กรณีปัญหาความขดัแย้งระหว่างทหารกบัประชาชน สถาบนัการศึกษา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หรือหน่วยงานของรฐัหวงห้ามไม่ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในทีÉดิน

สาธารณประโยชน์ หรอืทีÉราชพสัดุ

3. นโยบายของรฐัและผลการดําเนินการ
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นโยบาย เจตนารมณ์ ผล

1.น โยบ าย ระบ บ สิ ท ธิÍ แ ล ะ

แก้ปัญหาการกระจุกตวัทีÉดิน

- ประกาศโฉนดทีÉดิน ร.ศ.

120 (พ.ศ.2444)

ใหส้ทิธทิีÉดนิแก่ประชาชน ชนชั ÊนสูงครอบครองทีÉดิน เร่งขอ

กรรมสทิธิ Í ขณะทีÉชาวบ้านไม่กล้า

ขอเอกสารสทิธิ Í กลวัเสยีภาษ ีและ

ไม่อยากยุ่งกบัทางการ

ในปี 2470 ชาวนาภาคกลางไร้

ทีÉดนิทํากนิถงึร้อยละ 36

-พรบ.ป่าไม้ 2484

-พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504

-พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 2507

-พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

2535

-พรบ.สวนป่า 2535

-กําหนดให้ทีÉดินสาธารณะทีÉ

ไม่มีเอกสารสิทธิ Íเป็นพืÊนทีÉป่า

ของรฐัตามกฎหมาย

-ใหอ้ํานาจรฐัอย่างเบ็ดเสรจ็ใน

การควบคุมพืÊนทีÉป่าทั ÊงเพืÉอ

การพาณิชย์และการอนุรกัษ์

-ป่าไม้ลดลง และเสืÉอมคุณภาพ

อย่างรุนแรง เพราะรฐัมีอํานาจแต่

ขาดความสามารถในการดูแล

-เกิดความขดัแย้งกับประชาชนทีÉ

อยู่ ในพืÊนทีÉ ป่ามาก่อนประกาศ

กฎหมาย เพราะทําให้ประชาชน

กลายเป็นผู้ผดิกฎหมาย

-เปิดทางให้เอกชนเข้าใช้พืÊนทีÉป่า

อย่างค่อนข้างเสรโีดยถูกต้องตาม

กฎหมาย

-ละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการ

ป่า

-ประมวลกฎหมายทีÉดิน  พ .ศ .

2497

รวบรวมกฎหมายทีÉดินให้เป็น

ระบบเดยีว จํากดัการถอืครอง

ทีÉดิน ห้ามต่างชาติถือครอง

ทีÉดนิ

มาตรการจํากัดการถือครองทีÉดิน

ไร้ผล เมืÉอรฐับาล (จอมพลสฤษดิ Í)

ออกประกาศคณะปฏิวัติ 2503

ยกเลกิการจํากดัถอืครองทีÉดนิ ชน

ชั ÊนนํายงัควบคุมทีÉดนิไวอ้ย่างมาก

-นโยบายแปลงสนิทรพัย์เป็นทุน แปลงพืÊนทีÉทีÉไม่มีกรรมสิทธิ Í

ชัดเจน หรือมีแต่ไม่มีฐานะ

เป็นสนิทรพัย์ให้เป็นสนิทรพัย์

ได้

เป็นเพียงการเร่งออกโฉนดแต่ไม่

แก้ปัญหาคนจนไม่มทีีÉทํากิน หรอื

ปัญหาการกระจุกตวัของทีÉดนิ

-รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 85

เรืÉองกระจายการถือครองทีÉดิน

กระจายการถือครองทีÉดิน

อย่างเป็นธรรม ดําเนินการให้
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อย่างเป็นธรรม ดําเนินการให้

เกษตรกรมกีรรมสทิธิ ÍในทีÉดินเพืÉอ

ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั Éวถึง

โดยการปฏิรูปทีÉดนิหรอืวธิอีืÉน

เกษตรกรมีกรรมสิทธิ ÍในทีÉดิน

เพืÉ อประกอบเกษตรกรรม

อย่างทั Éวถึงโดยการปฏิรูป

ทีÉดนิหรอืวธิอีืÉน

-ร่างพรบ.ป่าชุมชน รบัรองสทิธชิุมชนจดัการป่า ยั ง ไม่ บั งคั บ ใช้  เพ ร าะอ ยู่ ใน

ระหว่างการพิจารณาของศาล

รฐัธรรมนูญว่า ปิดกั Êนสิทธิชุมชน

ตามเจตนารมย์ขอรัฐธรรมนูญ

หรอืไม่

-ระเบยีบสํานักนายกฯ โฉนดทีÉดนิ

ชุมชน 2553

รับรองระบบกรรมสิทธิ Íร่วม

ทีÉดนิชุมชน

เพิÉงดําเนินการนําร่อง และยังมี

ห น่ ว ย ง า น บ า งห น่ ว ย  เช่ น

กระทรวงทรัพยากรฯ ไม่ยอมรับ

ใหม้โีฉนดชุมชนในเขตป่า

2.นโยบายจัดสรรทีÉ ดินให้แก่

เกษตรกรและแก้ปัญหาค่าเช่า

นา

-นิคมสหกรณ์เช่าซืÊอทีÉดิน พ.ศ .

2478

-พรบ.จัดทีÉดินเพืÉอการครองชีพ

พ.ศ.2485

แก้ปัญหาชาวนาไร้ทีÉทํากิน

โดย เอ าทีÉ ดิน ราชพัสดุ ม า

จดัสรรให้ชาวนาเช่าซืÊอ

บรรเทาปัญหาเลก็น้อย เฉพาะจุด

-พรบ.ควบคุมค่าเช่านา 2517

-พรบ.ปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม

2518

แก้ปัญหาค่าเช่านาสูง และ

จดัสรรทีÉดินให้แก่เกษตรกรทีÉ

ไร้ทีÉทํ ากิน  โดยเอาทีÉดินรัฐ

และเอกชนมาจดัสรร

และจํากัดการถือครองในเขต

ปฏริูป

-รฐัเอาแต่ทีÉดนิทีÉรฐัยนิยอมมาออก

สปก . แต่ เพิ ก เฉยจะเอาทีÉ ดิน

เอกชนมาจดัสรร

-รฐัเอาทีÉป่าเสืÉอมโทรมมาจัดสรร

สปก.ซึÉงเป็นพืÊนทีÉทีÉมีคนอยู่อาศัย

แล้ว และเป็นทีÉเสืÉอมโทรมผลผลิต

ตํÉา ซึÉงแนวทางดงักล่าวเป็นเพียง

การแก้ ปัญหาทีÉทํ ากินชาวบ้าน

ซ้อนทับในทีÉป่า แต่กลับเปิดช่อง

ให้ ผู้ ไม่ ใช่ เกษ ตรก รทีÉ แท้ จ ริง

ครอบครองทีÉดนิและบุกรุกป่าได้

-พ รบ .ป ฏิ รู ป ฯ  มี ข้ อ ย ก เว้ น

ม า ก ม า ย เกิ น ไ ป  แ ล ะ ข า ด

แรงผลักดันทางการเมือง จึงไม่
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สามารถกระจายทีÉดนิ

-เกษตรกรทีÉได้รบัการจัดรรได้นํา

ทีÉดนิไปจํานองหรอืขายต่อนายทุน

-กองทุนทีÉดนิ 2535 จัดซืÊอทีÉดินเอกชนมาจัดสรร

ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูป

ทีÉดนิ

ปี 2544 จัดทีÉดินได้เพียง 3,266

ครอบครัว มีเกษตรกร 296,734

ค ร อ บ ค รั ว ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร

สนับสนุน

3.นโยบายส่งเสริมเอกชน และ

ต่างชาติครอบครองทีÉดิน

-พรบ.ส่งเสรมิการลงทุน 2520

-พรบ.นิคมอุตสาหกรรมฯ 2532

ส่งเสรมิการลงทุนเอกชนด้าน

อุตสาหกรรม

กลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมมากยิÉงขึÊน เกิด

การครอบครองทีÉดินขนาดใหญ่

และการใช้ทีÉดินทีÉ ไม่ เหมาะสม

สร้างผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม

-พรบ .แก้ ไข เพิÉม เติมประมวล

กฎหมายทีÉดิน 2542

ส่งเสริมคนต่างด้าวสามารถ

ถือครองทีÉดินเพืÉอประกอบ

ธุรกจิได้ 100 ปี

ไ ม่ ป ร า ก ฏ ข้ อ มู ล ชั ด เจ น ว่ า

กฎหมายดังกล่าวทําให้นายทุน

ต่างชาติเข้ามาครอบครองทีÉดิน

มากขึÊนกว่าเดมิ

-นโยบายส่งเสรมิพชืพาณิชย์ เช่น

ออ้ย ยางพารา ปาล์ม และอืÉนๆ

ส่ ง เส ริมพื ชพ ลัง งาน แล ะ

อุตสาหกรรม

เกดิการบุกรุกป่าอย่างกวา้งขวาง

พระราชกฤษฎีกาจัดตั Êงสถาบัน

บรกิารจดัการธนาคารทีÉดนิ 2554

-ตั ÊงสถาบนัเพืÉอจดัทํานโยบาย

กระจายการถอืครองทีÉดนิ

-ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล แ ล ะ

ประสานงาน

-จัดหาทีÉดินให้แก่เกษตรกร

และผูย้ากจน

-สนับส นุนการเงินแก่ ก าร

ปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม

รฐับาลยงัไม่ไดด้ําเนินการ

ร่างพระราชบญัญัติภาษีทีÉดินและ

สิÉงปลูกสรา้ง

-เก็บภาษีทีÉดินและสิÉงปลูก

สร้าง

รัฐบ าลยิÉงลักษณ์ ไม่ยืนยันต่ อ

รฐัสภา จงึตกไป

5. หลกัการสาํคญัในการปฏิรูปทีÉดิน
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เพืÉอให้อุดมคตใินการจดัการทรพัยากรทีÉดินทีÉจะเอืÊอโอกาสให้ทุกคนสามารถสร้างฐานชีวติของ

ตนไดจ้ะต้องมหีลกัการทีÉสําคญั ดงันีÊ

1) ทีÉดนิเป็นสมบตัขิองชาต ิทีÉพงึจดัการภายใต้หลกัการ การเป็นเจ้าของร่วมระหว่างรฐั องค์กร

ชุมชนสาธารณะ และปัจเจกบุคคล การเคารพสทิธิของประชาชนและของชุมชน ในการมี

ส่วนร่วมกบัรฐัเพืÉอกําหนดกลไกในการเขา้ถงึ การใช้ประโยชน์ การอนุรกัษ์ บํารุงรกัษา และ

การได้รบัประโยชน์ จากทีÉดิน อีกทั Êงในการคุ้มครองส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม

ตามบทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.ŚŝŝŘ มาตรา ŞŞ และ Şş โดย

การสร้างและส่งเสริม การมีส่วนร่วม และกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรโดย

ประชาชน ชุมชน และทอ้งถิÉน

2) การจัดการต้องเป็นไปในลักษณะของการ “เอืÊอโอกาส” ให้ทุกคนสามารถเข้าถึง/เป็น

เจ้าของทีÉดิน (หรอืการเป็นเจ้าของทีÉอยู่อาศยัทีÉดี) เพืÉอเป็น “ฐานชีวิต” ได้ ตามศักยภาพ

ตามระบบนิเวศน์วฒันธรรม และตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มคน

3) เพืÉอสนับสนุนการ “เอืÊอโอกาส” สําหรบัประชาชนทุกกลุ่ม รฐับาลและสงัคมไทยจะต้องไม่

ปล่อยให้การจัดการทีÉดินเป็นไปตามกลไกการตลาดเพียงอย่างเดียว แต่จะต้อง

ร่วมกนัพฒันากลไกการจดัการทีÉเหมาะสมกบัศกัยภาพ เงืÉอนไขและข้อจํากดัของประชาชน

แต่ละกลุ่ม

4) ขณะเดียวกัน สังคมไทยควรสนับสนุนการกระจายอํานาจในการจัดการทีÉ ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มาสู่บุคคลและชุมชน ตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย โดยสามารถจดัตั Êงองค์กรหรอืกระบวนการเพืÉอมาทําหน้าทีÉในการจดัการ

หรอืบรหิารทีÉดนิและทรพัยากรนั Êน โดยมีหน้าทีÉ ความรบัผิดชอบ และประสิทธิผลในการ

ดาํเนินงานทดัเทียมกบัภาครฐั

6.ข้อเสนอต่อการปฏิรูปทีÉดิน

1. ข้อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูป

(1) ให้โอกาสและสิทธิคนจนต้องคดีทีÉดินเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

เพืÉอให้การพจิารณาคดทีีÉดนิทํากนิของเกษตรกรยากจนทีÉถูกจบักุมคุมขงัขณะยงัอยู่ระหว่างการ

แก้ปัญหาทางนโยบายของรฐั มคีวามเป็นธรรม โดยเกษตรกรได้รบัโอกาสและสทิธิในการเข้าถึงความ

เป็นธรรมในกระบวนการยุตธิรรมทีÉหลากหลายและสอดคลอ้งกบักรณีพพิาท  จงึมขีอ้เสนอดงันีÊ

1.คดีทีÉดินทีÉศาลพิพากษาถึงทีÉสุดแล้ว ขอให้มกีารพกัโทษ ลดโทษ และคุมประพฤต ิโดยให้ผู้

ต้องโทษกลับไปอยู่ดูแลครอบครัว ทําการเกษตรเลีÊยงครอบครัวในทีÉดินเดิม และให้ทํางานเป็น

อาสาสมคัรดูแลรกัษาทรพัยากรในท้องถิÉนแทนการจําคุก
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2 คดีทีÉดินอยู่ระหว่างการพิจารณา ขอให้มีการจําหน่ายคดีชั Éวคราว อนุญาตให้เกษตรกร

ผู้ต้องหาและครอบครวัอยู่อาศยัทํากินในทีÉดนิเดิม และให้ทํางานเป็นอาสาสมคัรดูแลรกัษาทรพัยากรใน

ท้องถิÉน จนกว่าการแก้ไขปัญหาตามนโยบายของรฐับาลจะแลว้เสรจ็

3.กรณีปัญหาทีÉยงัไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เนืÉองจากยงัมชีุมชนทีÉอยู่ในเขตป่าอย่างผดิ

กฎหมายจํานวนมากทีÉอยู่ระหว่างการดําเนินการไขปัญหาตามนโยบายของรฐับาล  จงึสมควรระงบัการ

ดําเนินการใดๆ ทีÉเป็นการเพิÉมความเดือดร้อนและความรุนแรงกบัคนจน โดยขอให้ระงบัการขยายเขต

พืÊนทีÉอนุรกัษ์ ระงบัการจบักุมประชาชนทีÉทํากนิอยู่ในพืÊนทีÉขดัแย้งเดมิทีÉไม่ใช่การถางป่าใหม่ รวมทั Êงระงบั

การจํากัดการพฒันาชุมชนขั ÊนพืÊนฐานทีÉจําเป็น จนกว่าการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเรืÉองทีÉดินทํากินตาม

นโยบายของรฐับาลจะแล้วเสรจ็

4 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคดีทีÉดินทํากินทีÉอยู่ระหว่างการแก้ปัญหาเชิงนโยบาย เพืÉอ

ลดจํานวนคดแีละความรุนแรงของคดลีง โดย

(1) ปรับปรุงกองทุนยุติธรรมให้เกษตรกรผู้ต้องหาคดีทีÉดินทํากินสามารถนํา

เงินกองทุนมาใช้จ่ายเป็นค่าประกันตัวผู้ต้องหา ค่าทนายในการต่อสู้คดี และเป็นค่าใช้จ่ายเยียวยา

ผูต้้องหาและครอบครวัซึÉงเป็นคนจนทีÉไม่ได้รบัความเป็นธรรมจากคดทีีÉดนิ

(2) แก้ไขความไม่เป็นธรรมทีÉต้นทาง  เสนอให้รฐัสนับสนุนสถาบนัวชิาการและผู้

ทีÉเกีÉยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่ายทําการศึกษาวเิคราะห์เพืÉอปรบัปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมาย

เกีÉยวข้องกบัทีÉดินการเกษตรทุกฉบบัทีÉไม่เป็นธรรมและขดัรฐัธรรมนูญ และการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เท่าเทยีมกนัโดยไม่เลอืกปฏบิตัิ

(3) การแก้ไขความไม่เป็นธรรมทีÉปลายทาง โดยนํากระบวนการวธิพีจิารณาคดทีีÉ

หลากหลายทีÉไม่ใช่การกล่าวหามาใช้ให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้พพิาท ได้แก่ การเดนิเผชญิสบืของ

ผูพ้พิากษา การพจิารณาจากหลกัฐานบุคคลหรอืหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ทอ้งถิÉน การเจรจาไกล่เกลีÉย

โดยคนกลาง กระบวนการยุติธรรมชุมชน หรือการจดัตั ÊงศาลเฉพาะทีÉมีความเชีÉยวชาญในปัญหาข้อ

พิพาทเกีÉยวกับทีÉดินทํากิน  ตลอดจนให้มีการกลั Éนกรองคดีในระดบัชุมชนก่อนการเข้าสู่กระบวนการ

ยุตธิรรมทางศาลเพืÉอลดจํานวนคดทีีÉมจีํานวนมากใหน้้อยลง

อนึÉง กลยุทธ์ในการขบัเคลืÉอนการปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมคดทีีÉดนิทํากนิของเกษตรกร เสนอ

ให้รฐัจดัเวทีสานเสวนาอย่างต่อเนืÉองของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม อันได้แก่นักการเมือง ผู้

พพิากษา อยัการ เจ้าหน้าทีÉตํารวจ ทนายความ นักวชิาการด้านกฎหมาย บุคลากรกระทรวงยุติธรรม

และเครอืข่ายภาคประชาชน  เพืÉอนําไปสู่การศกึษาทําความเขา้ใจกบัปัญหาทีÉดนิทํากนิและการพจิารณา

ปรบัปรุงกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมให้มคีวามเป็นธรรมร่วมกนั

(2) การแก้ปัญหาเกษตรกรไร้ทีÉทาํกินหรือมีทีÉดินไม่พอทํากิน
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1 จดัระบบข้อมูลทีÉดินเพืÉอการเกษตรทั Êงประเทศให้เป็นข้อมูลสาธารณะ โดยบูรณาการข้อมูล

การถือครองทีÉดินการเกษตร ทั Êงข้อมูลการถือครองทีÉดินและข้อมูลแผนทีÉทั Éวประเทศให้ทนัสมยัตรงกับ

ขอ้เทจ็จรงิในปัจจุบนั และเขา้ถึงได้ง่าย เพืÉอใช้ในการวางแผนกระจายการถอืครองทีÉดิน การตรวจสอบ

การถอืครองและใชท้ีÉดนิเพืÉอการเกษตรใหเ้หมาะสมและเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั

2 การกาํหนดเขตการใช้ทีÉดินและแผนการใช้ทีÉดินเพืÉอการเกษตรขึÊนใหม่ ใช้ฐานขอ้มูลทีÉดนิและ

การมีส่วนร่วมของชุมชนกําหนดเขตและการทําแผนทีÉการใช้ทีÉดินขึÊนใหม่ เริÉมจากแผนทีÉดินเพืÉอ

การเกษตรระดบัชุมชน โดยแบ่งพืÊนทีÉหลกัออกเป็นพืÊนทีÉเพืÉอการเกษตร พืÊนทีÉเมอืง พืÊนทีÉอุตสาหกรรม

พืÊนทีÉเพืÉอคุ้มครองรกัษาระบบนิเวศและสิÉงแวดล้อม และทีÉสาธารณะประโยชน์ทีÉประชาชนใช้ร่วมกนัให้

ชดัเจน ซึÉงรวมทั ÊงเขตทีÉดนิของชุมชนดั ÊงเดมิทีÉก่อตั Êงมาแต่บรรพบุรุษเพืÉอรกัษาวถิชีวีติและวฒันธรรมอนัดี

งามในการดูแลรกัษาและใช้ประโยชน์ทีÉดนิและทรพัยากรอย่างยั Éงยนืไว้ด้วย แลว้จงึบูรณาการแผนระดบั

ชุมชนเป็นแผนระดับจังหวัดและแผนระดับชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี  แล้วออกกฎหมายว่าด้วย

แผนการใช้ทีÉดนิหลกัของประเทศและแผนการใชท้ีÉดนิระดบัชุมชนใหม้ผีลบงัคบัใช้ทนัที

สําหรบัทีÉดินของส่วนราชการต่างๆ ทีÉขอกันไว้เป็นจํานวนมากแล้วไม่ได้ใช้ประโยชน์ตาม

ภารกิจหลกัของหน่วยงาน  ขอให้รฐันําทีÉดินเหล่านั Êนกลบัคนืมาวางแผนใช้ประโยชน์ในการพฒันาด้าน

อืÉนๆ ทีÉจําเป็น ส่วนทีÉดนิทีÉเหมาะสมกบัการเกษตรขอใหม้อบให้กองทุนธนาคารทีÉดนินําไปบรหิารจดัการ

ต่อไป

3 คุ้มครองทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม ออกกฎหมายคุ้มครองทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรมเพืÉอช่วยหยุดยั Êง

การกว้านซืÊอทีÉดนิเพืÉอซืÊอขายเกง็กําไรรายใหม่ๆ ซึÉงจะทําให้ราคาทีÉดนิลดลง ลดค่าใชจ้่ายในการซืÊอทีÉดนิ

คนื และเป็นการคุ้มครองทีÉดนิเพืÉอการเกษตรไม่ให้นําไปใชผ้ดิประเภท

4 กําหนดเพดานการถือครองทีÉดินทีÉเหมาะสม เพืÉอให้ทีÉดินเพืÉอการเกษตรทีÉจําแนกไว้แล้วได้

กระจายไปยงัเกษตรกรรายย่อยผู้ทําการเกษตรด้วยตนเองได้อย่างทั Éวถงึ เกษตรกรสามารถใช้ทีÉดนิเพืÉอ

การเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องกําหนดเพดานการถือครองทีÉดินไว้ให้เหมาะสม

สอดคลอ้งกบัจํานวนพืÊนทีÉการเกษตรทีÉมอียู่อย่างจํากดั ตลอดจนใหเ้หมาะกบัศกัยภาพและความสามารถ

ของครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยในการใช้ทีÉดนิสร้างเศรษฐกจิในครอบครวัและชนบทให้เข้มแขง็ รวมทั Êง

การสรา้งความมั Éนคงด้านอาหารให้กบัประเทศ และการดูแลรกัษาระบบนิเวศและสิÉงแวดล้อมอย่างสมดุล

ยั Éงยนื

ควรจํากดัเพดานการถอืครองทีÉดินทีÉเหมาะสมไม่ให้เกนิครวัเรอืนละ 50 ไร่  กรณีกลุ่มองค์กร

เกษตรกรหรอืสหกรณ์การเกษตร ใหม้กีารถอืครองทีÉดนิตามสดัส่วนของจํานวนสมาชกิองคก์ร โดยเฉลีÉย

ไดไ้ม่เกนิรายละ 50 ไร่ โดยใช้อตัราภาษีเป็นกลไกควบคุม

5 ให้กรรมสิทธิÍ ในทีÉดินเพืÉอการเกษตรกบัเกษตรกรทีÉทําเกษตรด้วยตนเอง ผู้ทีÉมีสทิธิถือครอง

กรรมสทิธิ ÍทีÉดนิเพืÉอการเกษตรจะต้องเป็นผู้ทีÉครอบครองและทําการเกษตรด้วยตนเองเท่านั Êน ห้ามไม่ให้

ผู้อืÉนเช่า หรอืปล่อยทิÊงร้าง หรอืกระทําการเป็นการอําพรางโดยไม่มเีจตนาทําการเกษตรจรงิ และควรใช้

มาตรการทางภาษีอตัราก้าวหน้าสูงเป็นกลไกควบคุมการใชท้ีÉดนิเพืÉอการเกษตรดงักล่าว
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กรณีทีÉดนิของรฐัตามโครงการจดัสรรทีÉดนิในรูปแบบต่างๆ ทีÉจดัให้เกษตรกรไร้ทีÉทํากนิแล้วถูกเปลีÉยนมอื

ไปยงัผู้อืÉนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้รฐันํากลบัคนืมาเป็นทีÉดนิส่วนกลางเพืÉอให้กองทุนธนาคารทีÉดนิฯ

ไดนํ้าไปจดัสรรอย่างเป็นธรรมใหเ้กษตรกรผูไ้รท้ีÉทํากนิหรอืผูม้ทีีÉดนิไม่พอทํากนิต่อไป

6 กําหนดมาตรการทางภาษีเพืÉอจดัเก็บภาษีทีÉดินทีÉถือครองเกินขนาดจาํกดัในอัตราก้าวหน้า

ทีÉดินขนาดตํÉากว่า 10 ไร่ซึÉงเป็นขนาดทีÉจําเป็นต่อการทํากินยงัชีพ ให้เสยีภาษีในอตัราตํÉาร้อยละ 0.03

ทีÉดนิ 10-50 ไร่ เสยีภาษีอตัราปานกลาง ร้อยละ 0.1 สําหรบัทีÉดนิปล่อยทิÊงร้างหรอืส่วนทีÉเกนิจาก 50 ไร่

ใหเ้สยีภาษีอตัราก้าวหน้าสูงร้อยละ 5

7 จดัตั ÊงกองทุนธนาคารทีÉดินเพืÉอการเกษตร เสนอให้รฐัจดัตั ÊงกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

เพืÉอนําเงนิทุนไปซืÊอทีÉดินทีÉถือครองเกินขนาดจํากดั รวมทั ÊงจดัซืÊอทีÉดินทีÉเป็นทรพัย์ประกนัหนีÊเสยีของ

ธนาคารและสถาบนัการเงนิมาบรหิารใหก้ระจายไปยงัเกษตรกรทีÉไรท้ีÉดนิและทีÉมทีีÉดนิไม่พอทํากนิ

กองทุนธนาคารทีÉดนิควรมโีครงสร้างการบรหิารแบบกระจายอํานาจ ในระดบัตําบล  ระดบัจงัหวดั และ

ระดบัชาต ิเพืÉอกระจายภารกจิความรบัผดิชอบและการมสี่วนร่วมไปยงัชุมชนและทอ้งถิÉนทุกระดบั

เพืÉอให้การบรหิารกองทุนธนาคารทีÉดินฯ เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  จงึเสนอใหร้ฐั

(1) จัดตั ÊงสถาบันบริหารจัดการทีÉดินและกองทุนธนาคารทีÉดินเพืÉ อ

การเกษตร เพืÉอมารบัผดิชอบบรหิารกองทุนฯ และการจดัการทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

(2) จดัตั ÊงคณะกรรมการนโยบายทีÉดนิเพืÉอการเกษตรแห่งชาตมิากํากบัดูแล

ทศิทางและยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ และสถาบนับรหิารจดัการทีÉดนิและกองทุนฯ โดยมนีายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน มีผู้แทนจากหน่วยงานของรฐัจาก กระทรวงเกษตร กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง

ตวัแทนเครอืข่ายเกษตรกรทีÉมปีระสบการณ์ด้านการปฏิรูปการจดัการทีÉดิน และ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

จดัการทีÉดนิเพืÉอการเกษตร เป็นคณะกรรมการ

(3) จดัหาเงนิทุน ปีละ 1 แสนลา้นบาท ระยะเวลา 5 ปี รวมเป็นเงนิ 5 แสน

ล้านบาท มาให้กองทุนฯ จดัซืÊอทีÉดนิเพืÉอกระจายไปให้เกษตรกรผู้ไร้ทีÉดนิหรอืมทีีÉดนิไม่พอทํากนิจํานวน

ประมาณ 1 ลา้นครวัเรอืน

8 การจดัตั Êงหน่วยงานบริหารจดัการทีÉดินและกองทุนธนาคารทีÉดินเพืÉอการเกษตร เสนอใหร้ฐั

(1) มอบหมายให้สํานักงานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม เป็นเจ้าภาพ

รบัผดิชอบจดัตั ÊงและบรหิารสถาบนับรหิารจดัการทีÉดนิและกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตรทีÉจะจดัตั Êง

ขึÊนใหม่  โดยให้บูรณาการหน่วยงานย่อยของรฐัภายใต้กระทรวงและกรมต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับการ

บริหารจัดการทีÉดินเพืÉอการเกษตร ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร และกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม เขา้ด้วยกนั
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(2) ให้สถาบนับรหิารจดัการทีÉดินและกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีรองรับอํานาจการบริหาร โดย

มอบหมายให้รองนายกรฐัมนตรี 1 ท่านเป็นผูก้ํากบัดูแล

(3) ให้สถาบนับรหิารจดัการทีÉดินและกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

ทําหน้าทีÉอํานวยการ กํากับดูแล และประสานความร่วมมือ (facilitation & coordination) ในระดับ

นโยบาย

(4) จดัตั ÊงกองทุนธนาคารทีÉดินฯ ในระดบัภูมิภาคและระดับท้องถิÉน เพืÉอ

สนับสนุนการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปการจัดการทีÉดินเพืÉอ

การเกษตรในแต่ละท้องถิÉน โดยประชาชนและองค์กรท้องถิÉนร่วมกันคิด วางแผน ตัดสินใจ และ

ดําเนินการไปอย่างสอดคล้องกบัระบบนิเวศและวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถิÉนใหม้ากทีÉสุด

(5) ใช้เงนิกองทุนธนาคารทีÉดนิฯ จดัซืÊอทีÉดนิจากผู้ประสงค์ต้องการขายให้

รฐัในราคาไม่สูงกว่าราคาประเมนิ แล้วนําทีÉดนิทีÉซืÊอมาจดัสรรให้กบัเกษตรกรทีÉไร้ทีÉทํากนิและเกษตรกรทีÉ

มทีีÉดนิไม่พอทํากนิโดยวธิกีารผ่อนส่งระยะยาว 20 ปี คดิดอกเบีÊยอตัราตํÉาร้อยละ 1

(6) เมืÉอสถาบนับรหิารจดัการทีÉดนิเพืÉอการเกษตรและกองทุนธนาคารทีÉดนิ

เพืÉอการเกษตรดําเนินการไปได้ครบ 5 ปี ให้สถาบนัฯ จดัทําขอ้เสนอการปรบัปรุงกองทุนธนาคารทีÉดิน

เพืÉอการเกษตร และสถาบนับรหิารจดัการทีÉดนิและกองทุนธนาคารทีÉดินเพืÉอการเกษตร พร้อมทั Êงจดัทํา

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจดัการทีÉดินเพืÉอการเกษตร เสนอต่อรฐับาลเพืÉอมารองรบัการบริหาร

จดัการทีÉดนิเพืÉอการเกษตรอย่างมั Éนคงในระยะยาวต่อไป

9 ปรบัปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.2497 และกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอให้การ

จํากดัการถอืครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรและมาตรการอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการปฏริูปการจดัการทีÉดนิเพืÉอ

การเกษตรมผีลบงัคบัใช้ตามขอ้เสนอดงักล่าวนีÊ

10 สร้างกลไกประกนัการสูญเสียทีÉดิน เพืÉอไม่ให้ทีÉดนิเปลีÉยนมอืไปอยู่กบันายทุนอีก  โดยเสนอให้

(1) ยกเลกิการขายฝากทีÉดินเพืÉอการเกษตรซึÉงไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกร

(2) สนับสนุนเกษตรกรทีÉได้รบัการจดัทีÉดินให้รวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นองค์กรเครอืข่ายทีÉ

เขม้แขง็ มคีวามช่วยเหลอืเกืÊอกูลกนั และมอีํานาจต่อรองในการประกอบอาชพีการเกษตรไดอ้ย่างมพีลงั

กล่าวโดยสรุป ได้เสนอให้รฐัดําเนินการปฏิรูปใน 5 ประเด็นหลกั ได้แก่ ปฏิรูประบบข้อมูล

ทีÉดินเพืÉอการเกษตร ให้มคีวามทนัสมยัเป็นเอกภาพ และเป็นขอ้มูลสาธารณะทีÉโปร่งใสประชาชนเขา้ถงึ

และตรวจสอบได้ ปฏิรูปการถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรให้มุ่งกระจายการถอืครองทีÉดนิสู่ประชาชน

ระดบัล่าง และมมีาตรการจํากดัการถอืครอง มาตรการการแทรกแซงกลไกตลาด และมาตรการทางภาษี

เพืÉอป้องกนัการผูกขาดทีÉดนิและสร้างความเป็นธรรมในการถอืครองทีÉดนิ ปฏิรูประบบกรรมสิทธิÍ ทีÉดิน

เพืÉอการเกษตร โดยกําหนดมาตรการทางกฎหมายรองรบัระบบการจดัการทีÉดินและทรพัยากรโดย

ชุมชนควบคู่ไปกบัระบบกรรมสทิธิ ÍทีÉถอืครองโดยปัจเจกและโดยรฐั เพืÉอความสมดุลเชงิอํานาจระหว่างรฐั
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เอกชน และชุมชน  และปฏิรูปการใช้ทีÉดินเพืÉอการเกษตร โดยกําหนดเขตพืÊนทีÉการใช้ทีÉดินและ

ทรพัยากรอย่างเหมาะสมและได้ดุลภาพทั Êงทางเศรษฐกิจ สงัคม และระบบนิเวศ  และให้การคุ้มครอง

พืÊนทีÉเกษตรและเกษตรกรรายย่อยให้มีความมั Éนคง  และปฏิรูประบบการบริหารจดัการทีÉดินเพืÉอ

การเกษตร ใหเ้ป็นเอกภาพและมปีระสทิธภิาพ

กลยุทธการขบัเคลืÉอนขอ้เสนอปฏริูปการจดัการทีÉดนิเพืÉอการเกษตร ควรเริÉมต้นด้วยการจดัตั Êง

คณะกรรมการนโยบายทีÉดนิเพืÉอการเกษตรแห่งชาต ิและกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตรขึÊนมาก่อน

เพืÉอช่วยกําหนดกรอบ ทิศทาง และยุทธศาสตร์การทํางาน พร้อมกันนั Êนควรมอบหมายให้สํานักงาน

ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมเป็นเจ้าภาพจดัตั ÊงสถาบนับรหิารจดัการทีÉดินเพืÉอการเกษตรขึÊนมาโดยเร็ว

ภายใน 3 เดอืน และขอให้รฐับาลจดังบประมาณเริÉมแรกในปีแรกจํานวน ๑ แสนล้านบาท และงบบรหิาร

จดัการอกีจํานวนหนึÉงให้เพยีงพอ ประเดมิให้กบัสถาบนัฯ มาขบัเคลืÉอนกองทุนฯ บรหิารจดัการทีÉดนิเพืÉอ

การเกษตรใหส้ําเรจ็ลุล่วงต่อไป

2. ข้อเสนอจากเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย (คปท.)

(1) มาตรการระยะสั Êน

1.1 การจดัการทีÉดินในรูปแบบของโฉนดชุมชน หมายความถงึ การจดัการทีÉดนิโดยชุมชน

ซึÉงมคีวามหลากหลายในรูปแบบการจดัการ  ทั ÊงนีÊขึÊนอยู่กบัสภาพเงืÉอนไขขององค์กรชุมชนในแต่ละพืÊนทีÉ

ระบบนิเวศ วฒันธรรมของชุมชน และเงืÉอนไขในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งต่อสิทธิในทีÉดิน  การ

จดัการทีÉดินต้องเริÉมต้นจากแต่ละชุมชนทีÉรฐัธรรมนูญได้รบัรองสิทธิชุมชน และให้บทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตริ่วมกนักบัชุมชน

ปัจจยัสําคญัในการจดัการทีÉดนิโดยชุมชนมดีงันีÊ

(1) ขอบเขตพืÊนทีÉทีÉดนิในการจดัการมคีวามแตกต่างกนัในทางระบบนิเวศ และสภาพการใช้

ประโยชน์ทีÉดินและฐานทรพัยากรร่วมกัน มีทั ÊงรูปแบบของพืÊนทีÉเขตการปกครอง พืÊนทีÉหลายหมู่บ้าน

หลายตําบล และพืÊนทีÉใช้ประโยชน์และจดัการร่วมกนัได้จรงิ  เนืÉองจากสภาพพืÊนทีÉและความสมัพนัธ์ทาง

วฒันธรรมมคีวามแตกต่างกนัไปแต่ละกลุ่มชาตพินัธุ์

(2) องค์กรชุมชนทีÉมีกระบวนการเรยีนรู้ร่วมกัน และการควบคุมตรวจสอบกันเองอย่าง

สมํÉาเสมอ  ซึÉงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และหน่วยงานของรฐัต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร

ชุมชนมีศักยภาพทีÉเข้มแข็ง  ทั ÊงนีÊรูปแบบขององค์กรชุมชนต้องมีความหลากหลายในรูปแบบของ

คณะกรรมการ สภา สหกรณ์ หรอืร่วมกบั อปท.โดยตรง เป็นต้น  เพืÉอให้เกดิความยดืหยุ่นสอดคล้องกบั

ศกัยภาพขององคก์รชุมชน

(3) การสร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลีÉยนอย่างสมํÉาเสมอ ระหว่างองค์กรชุมชนและ

สมาชิกในชุมชนเพืÉอให้เกิดการสืÉอสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชุมชน ตลอดจนการวาง

แผนการจดัการทีÉดนิ การสร้างกฎกตกิาควบคุมการซืÊอขายทีÉดนิ การออกกฎหมายภาษีทีÉดนิโดยร่วมกบั
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  และการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรมโดยการตรวจสอบโครงการพฒันาต่างๆ

ทีÉจะกระทบต่อพืÊนทีÉป่าและพืÊนทีÉเกษตรกรรม

(4) การทําฐานขอ้มูลการถอืครองทีÉดนิ การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรของสมาชกิใน

ชุมชน และการจดัการทีÉดินของชุมชนในแปลงรวม  เพืÉอให้มกีารตรวจสอบการควบคุมการซืÊอขายทีÉดิน

ควบคุมการเข้าถึงทรพัยากรในทีÉดินทีÉชุมชนจดัการ  โดยสมาชิกในชุมชนร่วมกันทําฐานข้อมูลแผนทีÉ

ขอบเขตการจัดการทีÉดินของชุมชน ทั ÊงทีÉครอบคลุมถึงทีÉดินส่วนบุคคล ทีÉอยู่อาศัย ทีÉดินทําการ

เกษตรกรรม และทํากิจกรรมอืÉนๆ  ทีÉสาธารณะทีÉใช้ประโยชน์ร่วมกัน ป่าชุมชน จํานวนประชากรใน

ชุมชน ซึÉงจะพบว่ามีผู้ไร้ทีÉดิน และมีผู้ถือครองทีÉดินจํานวนมากน้อยต่างกนั เพืÉอเป็นฐานข้อมูลในการ

จดัการทีÉดินของชุมชน และเป็นฐานข้อมูลของการกระจายการถือครองทีÉดินและการคุ้มครองพืÊนทีÉ

เกษตรกรรมในระดบัประเทศ

(5) ลกัษณะของสทิธใินการถอืครองทีÉดนิและการใช้ประโยชน์ทีÉดนิต้องอยู่บนฐานของดูแล

รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้มใหส้มดุลและยั Éงยนื และเคารพสทิธขิองบุคคลและชุมชนร่วมกนั

เพืÉอเป็นแนวทางในการสร้างกฎกติกาควบคุมการใช้ประโยชน์ทีÉดินและการทํากิจกรรมในพืÊนทีÉของ

ชุมชน ตลอดจนการวางแผนการใช้ทีÉดนิ และการวางผงัเมอืงของชุมชน

(6) ชุมชนร่วมกบั อปท. พฒันาระบบภาษีและจดัเก็บภาษีทีÉดนิในอตัราก้าวหน้า และการ

คุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม  โดยให้มีธนาคารทีÉดินในระดับพืÊนทีÉเพืÉอซืÊอทีÉดินทีÉไม่ได้ทําประโยชน์มา

จดัสรรทีÉดินให้กบัคนไร้ทีÉดินในชุมชน  และการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรมาทําเกษตรกรรม และร่วม

รกัษาพืÊนทีÉเกษตรกรรม

1. 2 การดําเนินการดงักล่าวให้เริÉมทนัทีในพืÊนทีÉของชุมชนทีÉมคีวามพร้อม นําร่องให้เห็นเป็น

ตวัอย่างแล้วจงึขยายผล โดยใช้มาตรการทางนโยบายมมีติคณะรฐัมนตรรีองรบั  ระหว่างดําเนินการให้

สรุปบทเรยีนจากกรณีทีÉทําสําเร็จ และดําเนินออกเป็นกฎหมายต่อไป

หากการจดัการทีÉดินและฐานทรพัยากรโดยชุมชนดําเนินการได้ตามนีÊ ประเทศไทยจะมี

ฐานขอ้มูล การกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิÉนมสี่วนร่วม และการออกกฎหมายทีÉส่งเสรมิชุมชนท้องถิÉน

ในการวางแนวทางการกระจายการถือครองทีÉดิน และการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรมทีÉมีผลปฏิบัตจิรงิ

ทั ÊงนีÊกลไกในระดับชาติและระดับจังหวัดจึงมีความสําคัญทีÉต้องมาจากหลายฝ่าย ให้เกิดการทํางาน

ร่วมกนั และมกีารตรวจสอบถ่วงดุลอย่างโปร่งใส

(2) มาตรการระยะยาว

2.1 ให้มมีติคณะรฐัมนตรยีกเลิกแนวทางการพสิูจน์สทิธิในทีÉดิน เนืÉองจากเป็นการสร้างปัญหา

ความขดัแย้ง แต่ให้ใช้แนวทางการส่งเสรมิให้ชุมชนร่วมกบัอปท. ทําฐานขอ้มูลทีÉดนิร่วมกนัเพืÉอเป็นแนว

ทางการจัดการทีÉดินโดยชุมชน  การจดัเก็บภาษีทีÉดินโดยชุมชน การคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรมโดย

ชุมชน และการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิโดยชุมชน
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2.2 ให้มนีโยบายรบัรองสทิธใินทีÉดนิให้กบัประชาชนในการถือครองทีÉดินอย่างมั Éนคงในรูปแบบ

ของการจดัการทีÉดินโดยชุมชน  เพืÉอเร่งแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในทีÉดิน โดยใช้ฐานข้อมูลจากการ

สํารวจสภาพความเป็นจรงิของชุมชน

2.3 ใหม้นีโยบายตั Êงกลไกในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั เพืÉอมบีทบาทส่งเสรมิ

สนับสนุนการดําเนินการตามข้อ 1 และการมฐีานข้อมูลในการออกกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการใช้มาตรการ

ทางภาษีในการจดัเก็บภาษีทีÉดินในอตัราก้าวหน้า  การจดัเก็บภาษีเพืÉอการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม

รวมทั ÊงภาษสีิÉงแวดลอ้ม  ทีÉอยู่บนฐานของการกระจายอํานาจใหชุ้มชนทอ้งถิÉนร่วมจดัเกบ็ภาษี

2.4 ให้มนีโยบายกําหนดเขตการใช้ทีÉดนิ (Zoning) ร่วมกบันโยบายด้านผงัเมอืง โดยให้ อปท.

ร่วมกบัชุมชนมสี่วนร่วมพจิารณาเพืÉอแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ทีÉดินทีÉไม่สอดคล้องกบัศกัยภาพของ

พืÊนทีÉ  และมกีารเกบ็ภาษใีนอตัราทีÉสูงกบัผูใ้ชป้ระโยชน์ทีÉดนิทีÉไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ  หรอืมี

การเปลีÉยนแปลงการใชป้ระโยชน์ทีÉดนิในเขตทีÉรฐับาลลงทุนทําโครงการไปแลว้เช่น เขตชลประทาน  เป็น

ต้น  ให้มีการลดหย่อนภาษีทีÉดินสําหรับพืÊนทีÉเกษตรกรรม เพืÉอสร้างแรงจูงให้ประชาชนมาทํา

เกษตรกรรม

2.5 สํารวจตรวจสอบทีÉดนิทีÉอยู่ภายในเขตความรบัผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน ว่า

มทีีÉดินใดบ้างทีÉปล่อยให้ทิÊงรกร้างว่างเปล่าไม่ทําประโยชน์เกินกว่า 10 ปี เพืÉอส่งเรืÉองให้อธิบดกีรมทีÉดิน

ตรวจสอบและเพกิถอนกรรมสทิธิ Íหรอืสทิธคิรอบครอง  และพจิารณานําทีÉดนินั Êนไปจดัสรรให้แก่ผู้ยากไร้

ขาดแคลนทีÉดนิต่อไป

2.6 สนับสนุนงบประมาณในการสํารวจขอบเขตทีÉดินของชุมชน เพืÉอเป็นเครืÉองมือ กลไก

สําหรบัการแก้ไขปัญหาร่วมกนั เช่น งบประมาณการจดัหาแผนทีÉ 1:4000 การรงัวดัสํารวจทีÉดนิ การจบั

พกิัด GPS และสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสรมิการจดัการทีÉดินโดยชุมชนทั Êงในระดบัชาต ิระดบั

จงัหวดั และระดบัท้องถิÉน

2.7 จดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิทั Êงในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิÉน โดยนํารายได้จากภาษีทีÉเก็บได้มา

ไว้ในธนาคาร รวมกบังบประมาณของรฐัทีÉสนับสนุนในธนาคารทีÉดนิ มาซืÊอทีÉดนิเอกชนทีÉไม่ใช้ประโยชน์

ทีÉดนิ เพืÉอนํามาปฏิรปูทีÉดนิใหแ้ก่ประชาชนทีÉไรท้ีÉดนิทํากนิและทีÉอยู่อาศยั

2.8 การดําเนินการออกกฎหมายทีÉแก้ไขปัญหาในระยะยาวทีÉเกีÉยวข้องกบัขอ้เสนอดงักล่าว

ทั ÊงกฎหมายภาษทีีÉดนิในอตัราก้าวหน้า  กฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม

3. ข้อเสนอจากมติสมชัชาปฏิรูป

เมืÉอวนัทีÉ 26 มนีาคม พ.ศ.2554 ได้มมีติจากสมชัชาปฏริูประดบัชาติ ครั ÊงทีÉ 1 ในเรืÉองการปฏิรูป

การจดัสรรทรพัยากรทีÉดนิอย่างเป็นธรรมและยั Éงยนืว่า
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ตระหนัก ว่ามีความเหลืÉอมลํÊาและขาดความเป็นธรรมในการจดัการการใช้ทีÉดินของประเทศ

ส่งผลให้เกิดปัญหาสองประการคอื ความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทีÉดนิระหว่างราษฎรกบัรฐั และการ

กระจายการถอืครองทีÉดนิทีÉไม่เป็นธรรม

รบัทราบ ถึงการขาดโอกาสของประชาชนในการถือครองทีÉดินทํากนิและทีÉอยู่อาศยั และความ

ยากลําบากทีÉประสบเมืÉอถูกจบักุมดําเนินคดกีรณีเขา้ทํากนิ และอยู่อาศยัในทีÉดนิของรฐั

เข้าใจ ว่าการแก้ไขปัญหาดงักล่าวนีÊต้องใช้มาตรการหลายด้าน โดยเฉพาะการใช้วธิกีารจดัให้มี

โฉนดชุมชนเพืÉอแก้ไขปัญหาความขดัแย้งระหว่างประชาชนกับรฐั การจดัตั ÊงธนาคารทีÉดิน เพืÉอจดัหา

ทีÉดินให้กบัผู้ไร้ทีÉดินทํากิน และจดัเก็บภาษีทีÉดินเพืÉอมาเป็นเงนิทุนหมุนเวยีนของธนาคารทีÉดิน และลด

การถอืครองทีÉดนิจํานวนมากลง

ชืÉนชม ในการกําหนดนโยบายของรฐับาล เรืÉอง โฉนดชุมชน ธนาคารทีÉดิน และภาษทีีÉดนิ

ตระหนัก ถึงความต่อเนืÉองของนโยบายของรฐับาล และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาทั Êงสอง

ประการดงักล่าวขา้งต้น

จึงมีมติ ดงัต่อไปนีÊ

1. เหน็ชอบหลกัการ ของการจดัการทีÉดนิ ดงันีÊ

ทีÉดนิเป็นสมบตัขิองชาติ ทีÉพงึจดัการภายใต้หลกัการ การเป็นเจ้าของร่วมระหว่างรฐั องค์กรชุมชน

สาธารณะ และปัจเจกบุคคล การเคารพสิทธิของประชาชนและของชุมชน ในการมสี่วนร่วมกบัรฐัเพืÉอ

กําหนดกลไกในการเขา้ถงึ การใช้ประโยชน์ การอนุรกัษ์ บํารุงรกัษา และการได้รบัประโยชน์ จากทีÉดิน

อีกทั Êงในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 และ 67 โดยการสร้างและส่งเสรมิ การมสี่วนร่วม และกระจาย

อํานาจในการจดัการทรพัยากรโดยประชาชน ชุมชน และทอ้งถิÉน

2. ขอให้คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปเสนอคณะรฐัมนตร ีรฐัสภา และพรรคการเมืองต่างๆดําเนินการ

ผลกัดนัให้มกีฎหมายรบัรองสทิธใินการจดัการทีÉดินของชุมชน รวมถงึแก้ไขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

จดัการ ทีÉดนิ ใหร้บัรองสทิธขิองชุมชนในการมสี่วนร่วมจดัการทีÉดนิ

3. ขอให้คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพืÉอแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ประชาชนกบัรฐัในเรืÉองการใชป้ระโยชน์จากทีÉดนิ โดย

3.1 ให้การรบัรองสถานภาพ การเข้าอยู่อาศยัและทํากินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ในพืÊนทีÉ

ของรฐั ทีÉมีข้อพิพาทอยู่ในปัจจุบัน โดยการจดัให้มีระบบการออกโฉนดชุมชนโดยเร็ว

ทั ÊงนีÊการออกโฉนดชุมชนจะต้องเป็นไปโดยมีกระบวนการทีÉโปร่งใส และให้หน่วยงาน

ของรฐัยุตกิารขบัไล่ จบักุม ในระหว่างการดําเนินการจดัใหม้โีฉนดชุมชนโดยเรว็
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3.2 ให้ส่งเสรมิ สนับสนุนกระบวนการจดัทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชน ท้องถิÉนและรฐั

ร่วมกนัดําเนินการจดัทําแนวเขตโดยใช้ระบบ GIS กําหนดกตกิา การใช้ประโยชน์อย่าง

ยั Éงยนื การอนุรกัษ์ การควบคุมกํากบั ดูแล ทีÉดนิ ป่าไม้ และทรพัยากรธรรมชาติ มใิห้ถูก

บุกรุกทําลายโดยเร็ว

3.3 ให้มีการแต่งตั Êงคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชนโดยเร็วทีÉสุด โดย

มอบหมายให้ปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีเป็นประธาน มีกรรมการประกอบด้วยตัวแทน

จากหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัทําโฉนดชุมชน ทั Êงภาครฐั ภาคเอกชน ภาค

วิชาการ ภาคประชาชน จํานวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของคณะกรรมการ แทนการใช้

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ. 2553

4. ขอให้คณะกรรมการสมชัชาปฏริูป เสนอต่อคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา เพืÉอดําเนินการแก้ไขปัญหาการ

กระจายการถอืครองทีÉดนิทีÉไม่เป็นธรรม ดงันีÊ

4.1 จํากดัขนาดการถือครองทีÉดนิ โดย

4.1.1 สนับสนุนการจดัเก็บภาษีทีÉดินในอัตราก้าวหน้า โดยให้เร่งรดัการออกกฎหมาย

การจดัเกบ็ภาษีทีÉดนิใหม้ผีลบงัคบัใชโ้ดยเรว็

4.1.2 ให้มีกฎหมายจํากัดการถือครองทีÉดินรายละไม่เกิน 50ไร่ สําหรบัส่วนทีÉเกินให้มี

มาตรการจดัเก็บภาษีในอตัราก้าวหน้าตามประเภทของการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน ทั ÊงนีÊ

ให้มกีารศึกษาเกีÉยวกบัการกําหนดอตัราภาษีทีÉเหมาะสมสําหรบัแต่ละประเภทของการ

ใชป้ระโยชน์ต่อไปและศกึษาขอบเขตการใชท้ีÉดนิในแต่ละประเภทดว้ย

4.2 มอบหมายให้ชุมชนท้องถิÉนดําเนินการปรบัปรุงฐานขอ้มูลทีÉดนิและประเมนิราคาทีÉดนิใหม่

ให้ตรงกับการใช้ประโยชน์ทีÉดิน โดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทํา

รวมทั Êงใหม้กีารเปิดเผยขอ้มูลการถอืครองทีÉดนิทั Éวประเทศภายในเวลา 1 ปี

4.3 ให้กระทรวงการคลังศึกษาเพิÉมเติมเรืÉองการจัดเก็บภาษี มูลค่าส่วนเพิÉมของทีÉดิน

ตลอดจนการจดัใหม้กีฎหมายภาษีมูลค่าส่วนเพิÉมภายในเวลา 1 ปี

4.4 สนับสนุนการจัดตั ÊงธนาคารทีÉดิน โดยขอให้รฐับาลเร่งรัดร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั Êง

สถาบันบรหิารจดัการธนาคารทีÉดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. …. ทีÉเสนอโดย สํานักงาน

ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี ใหส้ามารถมผีลบงัคบัใช้โดยเรว็ภายในเวลา 1 ปี

4.5 สนับสนุนการแก้ไขพระราชบญัญัติการเช่าทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 โดยขอให้

กระทรวงมหาดไทยเร่งรดัการดําเนินการดงักล่าว

4.6 ขอให้เร่งรดัการดําเนินการตามมตคิณะรฐัมนตรี ให้เกดิการสิÊนสภาพนิคมสหกรณ์ในเขต

ชุมชน และใหก้รมทีÉดนิจดัการทีÉดนิในเขตนิคมสหกรณ์
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6.4 ประมวลสรุปข้อเสนอปฏิรูปการจดัการทีÉดิน

ข้อเสนอทางนโยบาย

1.ปฏริูปขอ้พพิาทและกระบวนการยุตธิรรมเกีÉยวกบัทีÉดนิ

1. คดทีีÉดนิทีÉศาลพพิากษาถงึทีÉสุดแลว้ ขอใหม้กีารพกัโทษ ลดโทษ และคุมประพฤต ิโดยใหผู้้

ต้องโทษกลบัไปอยู่ดูแลครอบครวั ทําการเกษตรเลีÊยงครอบครวัในทีÉดนิเดมิ

2. คดทีีÉดนิอยู่ระหว่างการพจิารณา ขอใหม้กีารจําหน่ายคดชีั Éวคราว อนุญาตใหเ้กษตรกร

ผูต้้องหาและครอบครวัอยู่อาศยัทํากนิในทีÉดนิเดมิ

3. กรณีปัญหาทีÉยงัไม่เขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม ขอใหร้ะงบัการขยายเขตพืÊนทีÉอนุรกัษ์ ระงบั

การจบักุมประชาชนทีÉทํากนิอยู่ในพืÊนทีÉขดัแย้งเดมิทีÉไม่ใช่การถางป่าใหม ่จนกว่าการแก้ไขปัญหาขอ้

พพิาทเรืÉองทีÉดนิทํากนิตามนโยบายของรฐับาลจะแลว้เสรจ็

4. ปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมคดทีีÉดนิทํากนิทีÉอยู่ระหว่างการแก้ปัญหาเชงินโยบาย เพืÉอลด

จํานวนคดแีละความรุนแรงของคดลีง

2. ปฏริูประบบการพสิูจน์สทิธิ ÍในทีÉดนิ

1. ใหม้มีตคิณะรฐัมนตรยีกเลกิแนวทางการพสิูจน์สทิธใินทีÉดนิ เนืÉองจากเป็นการสร้างปัญหา

ความขดัแยง้ แต่ใหใ้ชแ้นวทางการส่งเสรมิใหชุ้มชนร่วมกบัอปท.ร่วมกนัพสิูจน์สทิธิ Í

2. ใหก้ารรบัรองสถานภาพ การเขา้อยู่อาศยัและทํากนิอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ในพืÊนทีÉของ

รฐั ทีÉมขีอ้พพิาทอยู่ในปัจจุบนั โดยการจดัใหม้รีะบบการออกโฉนดชุมชนโดยเรว็

3.การปฏิรูปการถือครองทีÉดิน

1.กําหนดเพดานการถอืครองทีÉดนิทีÉเหมาะสมไม่ให้เกนิครวัเรอืนละ ŝŘ ไร ่โดยใชอ้ตัราภาษี

ก้าวหน้าตามขนาดของการถอืครองทีÉดนิเป็นกลไกควบคุม

2. ใหก้รรมสทิธิ ÍในทีÉดนิเพืÉอการเกษตรกบัเกษตรกรทีÉทําเกษตรดว้ยตนเอง

3. กําหนดมาตรการทางภาษเีพืÉอจดัเกบ็ภาษีทีÉดนิทีÉถอืครองเกนิขนาดจํากดัในอตัราก้าวหน้า

4. สร้างกลไกประกนัการสูญเสยีทีÉดนิ เพืÉอไม่ให้ทีÉดนิเปลีÉยนมอืไปอยู่กบันายทุนอกี
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4.ปฏริูประบบกรรมสทิธิ ÍทีÉดนิ

1.การจดัการทีÉดนิในรูปแบบของโฉนดชุมชน

5.การปฏริูปการใชท้ีÉดนิ

1.การกําหนดเขตการใช้ทีÉดนิและแผนการใช้ทีÉดินเพืÉอการเกษตรขึÊนใหม่

2.ออกกฎหมายคุ้มครองทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมเพืÉอช่วยหยุดยั Êงการกวา้นซืÊอทีÉดนิเพืÉอซืÊอขายเกง็

กําไรรายใหม่ๆ

3.ใหม้นีโยบายกําหนดเขตการใช้ทีÉดนิ (Zoning) ร่วมกบันโยบายด้านผงัเมอืง

6.การปฏริูประบบ สถาบนับรหิารจดัการทีÉดนิ

ř.จดัระบบขอ้มูลทีÉดนิเพืÉอการเกษตรทั Êงประเทศใหเ้ป็นขอ้มูลสาธารณะ

2.จดัตั ÊงกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

3.การจดัตั Êงหน่วยงานบรหิารจดัการทีÉดนิและกองทุนธนาคารทีÉดนิเพืÉอการเกษตร

4.จดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิทั Êงในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิÉน

มาตรการเพืÉอให้ข้อเสนอบรรลุผล

1.มาตรการทางกฎหมาย

1.ปรบัปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายทีÉดนิ พ.ศ.2497 และกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้

สามารถใช้มาตรการจํากดัการถอืครองทีÉดนิได้

2.สนับสนุนการแก้ไขพระราชบญัญตักิารเช่าทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ŚŝŚŜ โดยขอให้

กระทรวงมหาดไทยเร่งรดัการดําเนินการดงักล่าว

3.ใหร้ฐับาลเร่งรดัดําเนินการตามพระราชกฤษฎกีาจดัตั ÊงสถาบนับรหิารจดัการธนาคารทีÉดนิ

(องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2554 ใหส้ามารถมผีลบงัคบัใช้โดยเรว็

4.ใหม้กีฎหมายรบัรองสทิธใินการจดัการทีÉดนิของชุมชน รวมถงึแก้ไขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การจดัการทีÉดนิ ใหร้บัรองสทิธขิองชุมชนในการมสี่วนร่วมจดัการทีÉดนิ

5.ใหม้กีฎหมายภาษีทีÉดินในอตัราก้าวหน้า
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6.ใหม้กีฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม

2.มาตรการส่งเสรมิสนับสนุนชุมชนในการปฏริูปทีÉดนิ

1.ใหส้่งเสรมิ สนับสนุนกระบวนการจดัทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชน ท้องถิÉนและรฐั ร่วมกนั

ดําเนินการจดัทําแนวเขตโดยใชร้ะบบ GIS กําหนดกตกิา การใช้ประโยชน์อย่างยั Éงยนื การอนุรกัษ์ การ

ควบคุมกํากบั ดูแล ทีÉดนิ ป่าไม ้และทรพัยากรธรรมชาต ิมใิหถู้กบุกรุกทําลายโดยเรว็

2.มอบหมายใหชุ้มชนทอ้งถิÉนดําเนินการปรบัปรุงฐานขอ้มูลทีÉดนิและประเมนิราคาทีÉดนิใหม่ให้

ตรงกบัการใชป้ระโยชน์ทีÉดนิ

3.สนับสนุนงบประมาณในการสํารวจขอบเขตทีÉดนิของชุมชน เพืÉอเป็นเครืÉองมอื กลไกสําหรบั

การแก้ไขปัญหาร่วมกนั

3.มาตรการด้านภาษี

1.ใหก้ระทรวงการคลงัศกึษาเพิÉมเตมิเรืÉองการจดัเกบ็ภาษ ีมูลค่าส่วนเพิÉมของทีÉดนิ ตลอดจนการ

จดัใหม้กีฎหมายภาษมีูลค่าส่วนเพิÉมภายในเวลา 1 ปี

4.มาตรการทางนโยบายอืÉนๆ

1. มนีโยบายตั Êงกลไกในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั เพืÉอมบีทบาทส่งเสรมิสนับสนุนการ

ดําเนินการตามขอ้ 2

2.สํารวจตรวจสอบทีÉดนิทีÉอยู่ภายในเขตความรบัผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอ

พจิารณานําทีÉดนินั Êนไปจดัสรรใหแ้ก่ผูย้ากไร้ขาดแคลนทีÉดนิต่อไป

3.ขอใหเ้ร่งรดัการดําเนินการตามมตคิณะรฐัมนตร ีใหเ้กดิการสิÊนสภาพนิคมสหกรณ์ในเขต

ชุมชน และใหก้รมทีÉดนิจดัการทีÉดนิในเขตนิคมสหกรณ์

7.บทสรุป

ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยทีÉได้เคลืÉอนไปในแนวทุนนิยมเสรี ระบบกรรมสิทธิ Íปัจเจกต่อ

ทรพัยากรธรรมชาติเป็นสิÉงทีÉถูกสถาปนาขึÊน เพืÉอการขบัเคลืÉอนทุนนิยมไทยมาไม่ตํÉากว่า 100 ปี เริÉม

ตั Êงแต่ประมวลกฎหมายทีÉดิน 2497 และการเริÉมต้นของอุตสาหกรรมเพาะเลีÊยงชายฝั Éง ซึÉงมาปรากฏ

ชดัเจนในช่วงปี 2532
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การขยายตวัของระบบกรรมสทิธิ Íปัจเจกต่อทรพัยากรกลายเป็นข้อถกเถียงทางสงัคมมา ตลอด

ว่านําไปสู่การสร้างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือกําลังก่อปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึง

ทรพัยากรของประชาชน เนืÉองจากระบบดงักล่าวแปลกแยกและขดัแย้งกบัระบบการจดัการทรพัยากร

ของท้อง ถิÉนทีÉเน้นสิทธิการใช้ และสทิธิการจดัการร่วมกันของท้องถิÉน ไม่ว่าจะเป็นป่า ทีÉดิน แหล่งนํÊา

ชายฝั Éง

ดว้ยพลงัเศรษฐกจิการตลาดทีÉเตบิโต อนัเนืÉองจากความสมัพนัธ์เชืÉอมโยงจากเศรษฐกจิการเมอืง

โลก สู่เศรษฐกิจประเทศ และเศรษฐกิจท้องถิÉน ทําให้ระบบการจดัการทรพัยากรของท้องถิÉนอ่อนแอ

ระบบกรรมสทิธิ ÍปัจเจกชนมอีํานาจมากขึÊน อีกทั Êงยงัได้รบัการหนุนเสรมิจากรฐัทีÉออกกฎหมายรบัรอง

สิทธิของรฐัและปัจเจก ทําให้รฐัและทุนผูกขาดทรพัยากรผ่านระบบกฎหมายและกลไกตลาด ปัญหา

ความยากจนจึงแผ่ไปทั Éวทุกท้องถิÉนเมืÉอชุมชนไม่สามารถเข้าถึงหรอืรกัษา ฐานทรพัยากรของตนไว้ได้

ต้องตกอยู่ภายใต้การครอบงําของระบบเศรษฐกจิตลาด

เมืÉอปมปัญหาความขดัแย้ง เรืÉองสทิธติ่อทรพัยากรสมัพนัธ์กบัความยากจนโดยตรงแทนทีÉรฐัจะ

หนักลบัไป สร้างระบบสทิธกิารจดัการทรพัยากรร่วมของท้องถิÉนให้เขม้แขง็ขึÊน กลบัส่งเสรมิให้คนจนรุก

เขา้ไปในพืÊนทีÉทรพัยากรสาธารณะทั ÊงทีÉอยู่ในความ ดูแลของรฐัหรอืของชุมชนทีÉยงัเหลอืให้เปลีÉยนใหเ้ป็น

กรรมสทิธิ Íปัจเจก เพืÉอจะได้เป็นทุนสําหรบัการประกอบการแข่งขนัในเศรษฐกจิการตลาด โดยรฐัหวงัว่า

เมืÉอเศรษฐกจิประชาชนฐานล่างเตบิโต จะทําให้เศรษฐกจิของกลุ่มทุนเตบิโตขึÊนด้วย

รูปธรรมปัญหาสําคญัของทีÉดินทีÉสงัคมไทยเผชิญขณะนีÊคอื การกระจุกตวัทีÉดินในมอืของรฐัและ

กลุ่มทุนขนาดใหญ่ การใชท้ีÉดนิผดิประเภท ไม่เหมาะสมจนทําลายศกัยภาพความมั ÉนคงอาหารของพืÊนทีÉ

ปัญหาระบบกรรมสทิธิ ÍและสทิธกิารจดัการทีÉโยงกบัปัญหาทีÉดนิกระจุกตวัอนัเนืÉองจากระบบกฎหมายและ

กลไกตลาดในปัจจุบนั มุ่งเน้นไปทีÉการแปลงทีÉดนิให้เป็นสนิคา้เสรใีนกลไกตลาด โดยไม่ไดม้องว่าทีÉดนิคอื

ฐานทรพัยากรสําคญัของการสร้างความมั Éนคงอาหารใหแ้ก่ชุมชนและสงัคม

ปัญหาทีÉดนิกระจุกตวัสะทอ้นออกมาได้จากสดัส่วนการถอืครองทีÉดนิ ทีÉคนจนและคนชั ÊนกลางทีÉมี

จํานวนร้อยละ 90 ของประเทศครอบครองทีÉดินเพียงร้อยละ 10 ของทีÉดินทั Êงประเทศ แต่คนรวยทีÉมี

เพียงร้อยละ 10 กลับครอบครองทีÉดินร้อยละ 90 ของพืÊนทีÉประเทศ เมืÉอเจาะจงไปทีÉเกษตรกรซึÉงเป็น

ผู้ผลิตอาหารให้แก่ประเทศก็พบว่า มีเกษตรกรไร้ทีÉทํากินหรือมีทีÉทํากินไม่เพียงพอถึง 8 แสนกว่า

ครวัเรอืน พวกเขาเช่าพืÊนทีÉ หรอืเป็นแรงงงานรบัจ้างผลติ การไม่มทีีÉดินทํากินเป็นของตนเองทําให้ขาด

แรงจงูใจในการพฒันาทีÉดินให้เจรญิงอกงาม

ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ 11 ไดร้ะบุถงึปัญหาความเสีÉยงของเกษตรกร

ในเรืÉองทีÉดนิไว้ว่า เกษตรกรไทย 5.78 ล้านครวัเรอืน มแีนวโน้มถอืครองทีÉดินการเกษตรลดลงจากเฉลีÉย

23.01 ไร่ต่อครวัเรือน ในปี 2549 เป็น 22.62 ไร่ต่อครวัเรือนในปี 2552 และมีแนวโน้มการเป็นผู้เช่า
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เพิÉมขึÊน โดยปี 2549 มกีารทําการเกษตรบนเนืÊอทีÉของคนอืÉนเพยีง 36.99 ล้านไร่ (ร้อยละ 28.4 ของเนืÊอทีÉ

ถือครองทางการเกษตร) และเพิÉมเป็น 65.25 ล้านไร่ (ร้อยละ49.51 ของเนืÊอทีÉถือครองทางการเกษตร)

ในปี 2551 โดยเฉพาะอย่างยิÉงในภาคกลาง

แม้พืÊนทีÉเกษตรส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉนา หากแต่พบว่าพืÊนทีÉการผลิตจํานวนมากกําลงัเปลีÉยนจาก

พชือาหารเป็นพชืเศรษฐกิจทีÉไม่ใช่อาหาร เช่น ยางพารา มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีÊยงสตัว์ ปาล์มนํÊามนั

ทําให้แม้ขอ้มูลภาพรวมจะเหน็ว่าชาวนายงัผลติขา้วได้เพยีงพอต่อการบรโิภคภายในและส่งออกขายเป็น

อนัดบัต้นๆ ของโลก หากแต่พชืพาณิชย์ทีÉไม่ใช่อาหารเหล่านีÊกําลงัขยายตวัและกระทบต่อการปลูกพืช

อาหาร และกระทบต่อความมั Éนคงอาหารของเกษตรกรและชุมชนไปดว้ย

เกษตรกรในปัจจุบนักําลงัประสบปัญหาวกิฤตรอบด้าน มเีกษตรกรทีÉไร้ทีÉทํากินต้องเช่านาเป็น

จํานวนมาก ปัญหาเศรษฐกจิบบีเค้นใหพ้วกเขาต้องเร่งการปลูกพชืโดยการใชปุ้๋ ยและยาปราบศตัรูพชืซึÉง

เป็นอนัตรายต่อนิเวศ ผู้ผลิตและผู้บรโิภค จากขอ้มูลความต้องการใช้ปุ๋ ยเคมทีั Êงประเทศ พบว่ามกีารใช้

เพิÉมขึÊนมาก เช่น 3.8 ล้านตนัในปี 2549 มาเป็น 4.4 ล้านตนัในปี 2550 ซึÉงนับได้ว่าเป็นประเทศทีÉมกีาร

ใช้ปุ๋ ยเคมแีละสารเคมีกําจดัศตัรูพชืสูงมากทีÉสุดแห่งหนึÉงในโลก หากแต่ผลผลิตทีÉได้กบัตํÉากว่าประเทศ

อืÉนๆ โดยค่าเฉลีÉยผลผลติขา้วต่อไร่พบว่าไดเ้พยีง 474 กโิลกรมัต่อไร่ ตํÉากว่าประเทศอืÉนๆ ในภูมภิาค

ปัญหาเรืÉองผลผลิตตกตํÉาโยงกบัเรืÉองพนัธุกรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละดินเสืÉอมคุณภาพ ใน

ด้านพนัธุกรรม พันธุ์ข้าวของราชการ เช่น ข้าวเหนียว กข.6 ข้าวหอมมะลิ 105 และพนัธุ์ข้าวลูกผสม

ต่างๆ ทีÉราชการปรบัปรุงพนัธุ ์เป็นพนัธุท์ีÉต้องการปุ๋ ยเคมสีูง แต่เมืÉอปลูกต่อเนืÉองผลผลติจะตกตํÉาลงแม้จะ

ใส่ปุ๋ ยมากขึÊนก็ตาม ชาวนาต้องเปลีÉยนพนัธุ์ขา้วทุก 2-3 ปี

ในฐานทรพัยากรทีÉดิน ข้อมูลในปี 2541 ระบุว่าประเทศไทยประสบปัญหาทีÉดินถูกกดัเซาะร้อย

ละ 33 มสีารอินทรยี์ตํÉาร้อยละ 60 ทีÉดินร้อยละ 57 เป็นดินเค็ม ดินเปรีÊยว ดินทราย ดินตืÊนเขนิ ซึÉงส่วน

หนึÉงเกิดจากการใช้ปุ๋ ยเคมีเป็นเวลานาน มีการปลูกพืชทีÉทําลายคุณภาพดิน เช่น ยูคาลิปตัส และมี

กจิกรรมทีÉส่งผลกระทบคุณภาพดนิ เช่น การทําเหมอืงแร่เกลอืและโปแตช ทีÉส่งผลปัญหาดนิเคม็ในภาค

อีสานกระจายตัวมากขึÊน หรอืการสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ และโครงข่ายทีÉเกีÉยวเนืÉอง เช่น คนักั ÊนนํÊา ซึÉง

แทนทีÉจะทําใหม้นํีÊามาป้อนการผลติอาหารมากขึÊน กลบัทําใหพ้ืÊนทีÉทีÉอุดมสมบูรณ์ตามระบบนิเวศเสยีหาย

กลายเป็นพืÊนทีÉนํÊาท่วม นํÊาแล้ง ดงัเช่นกรณีเขืÉอนต่างๆ ภายใต้ชุดโครงการโขง-ชี-มูล ทีÉประสบความ

ลม้เหลวในการจดัสรรนํÊาใหแ้ก่การเกษตร

นอกเหนือจากโครงการเขืÉอนแล้ว ยงัมโีครงการพฒันาต่างๆ ทีÉใชท้ีÉดนิผดิประเภท มกีารนําพืÊนทีÉ

ทีÉอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตรไปทํากจิกรรมอืÉนๆ เช่น นิคมอุตสาหกรรม ท่าเรอื สนามบนิ การสรา้งทีÉอยู่

อาศยั และเมอืง ทําให้ประเทศไทยต้องสูญเสยีทีÉดินอนัอุดมทีÉเป็นฐานความมั Éนคงทางอาหารไป ขณะทีÉ
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เกษตรกรก็ต้องเสยีทีÉดนิทีÉเหมาะสมไปแสวงหาพืÊนทีÉใหม่ๆ แมจ้ะไม่มปีระสทิธภิาพในการผลติกต็าม เช่น

ทีÉดินในป่าเขา ทีÉสูง ทีÉดอน เป็นต้น ปมปัญหาเหล่านีÊสะท้อนถึงความล้มเหลวของรฐัในการวางผงัเมอืง

การจําแนกประเภทการใช้ทีÉดนิทีÉเหมาะสม และขาดการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม

นอกจากนีÊเกษตรกรยงัเจอปัญหาทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัภยัพบิตัธิรรมชาต ิภาวะโลกร้อน ทีÉทําให้เกิด

โรค แมลงศัตรูพืชระบาด พนัธุกรรมทีÉมีอยู่ไม่เหมาะสมกบัสภาพอากาศทีÉเปลีÉยนไป จนทําให้ผลผลิต

เสยีหาย จงึทําให้เกษตรกรบางส่วนกําลงัปรบัตวัด้วยการปรบัปรุงพนัธุกรรมพืÊนบ้านและระบบการผลิต

ให้เหมาะสมกับสภาพภูมอิากาศทีÉเปลีÉยนแปลงไป ระบบเกษตรกรรมยั ÉงยืนทีÉเน้นการจดัการพืÊนทีÉเชิง

นิเวศวฒันธรรมและการใช้ฐานทรพัยากรท้องถิÉนกําลงัเป็นจุดเปลีÉยนสําคญัต่อการยกระดบัความมั Éนคง

ทางอาหารท่ามกลางกระแสการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ และนิเวศ แต่การยกระดบัได้นั Êนก็ต้องการ

สนับสนุนจากรฐัและสงัคมเพืÉอให้เกษตรกรมคีวามมั ÉนคงทางอาหารยิÉงขึÊน

จากปัจจยัเรืÉองคุณภาพทีÉดิน การใช้ประโยชน์ทีÉดนิ ทีÉกระทบต่อผลผลิตทําให้เห็นได้ว่า ปัญหา

เรืÉองทีÉดนิไม่ใช่เพยีงเรืÉองกรรมสทิธิ Íการถอืครอง และการมขีนาดพืÊนทีÉดนิทีÉพอเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัโยง

กบัเรืÉองระบบการใช้ประโยชน์และจดัการทีÉดนิเพืÉอการผลติอาหาร

ผลจากการประมวลสรุปเป็นประเด็นสําคญัทีÉต้องการเปลีÉยนแปลงการจดัการทีÉดินก็คอื 1) การ

ปฏริูประบบสทิธติ่อทีÉดนิ 2) ปฏริูปการใชท้ีÉดนิ ด้วยการกระจายการถอืครองทีÉดนิ ผ่านแนวทางจํากดัการ

ถือครองทีÉดิน การใช้ระบบภาษีทีÉดินอัตราก้าวหน้า และการมีระบบกองทุนและวิชาการสนับสนุนให้

เกษตรกรเขา้ถงึและใช้ประโยชน์จากทีÉดนิได้อย่างมปีระสทิธภิาพและยั Éงยนื พรอ้มไปกบัการปฏริูประบบ

กรรมสทิธิ Íใหร้องรบัสทิธชิุมชนในการจดัการทีÉดนิและป่า ในรูปป่าชุมชน โฉนดชุมชน และอืÉนๆ การฟืÊนฟู

ฐานทรพัยากรทั Êงระบบ และการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม19 และการส่งเสรมิเกษตรกรรมยั Éงยนืให้เป็น

กลายเป็นเกษตรกรรมหลกัของเกษตรกรรายย่อย

รูปธรรมของนโยบายการปฏิรูปทีÉต้องทําทั Êงระบบคอื การกระจายการถือครองทีÉดิน ภาษีอตัรา

ก้าวหน้า การวางผงัจดัการทีÉดนิ การคุม้ครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม เพืÉอลดทอนการกระจุกตวัของทีÉดนิลงมา

ให้ทีÉดินราคาถูกลง จนรฐัสามารถเข้าถึง และกระจายทีÉดินให้แก่ประชาชนได้อย่างพอเพียง นโยบาย

เหล่านีÊมคีวามเร่งด่วนทีÉจะต้องปฏบิตักิาร

19 แนวคดิการคุม้ครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม ได้รบัการพฒันายกระดบัเป็นขอ้เสนอนโยบาย โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ได้ยกเป็นร่างงพระราชบญัญัติคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม แต่ยงัไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาในรฐัสภา ขณะทีÉ

หน่วยงานต่างๆ เช่น สํานักงานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็มีมาตรการคุ้มครองพืÊนทีÉเกษตรกรรมด้วย

เช่นกนั แต่กฎหมายหรอืแนวทางดงักล่าวยงัไม่เป็นทีÉรบัรูแ้ละมสี่วนร่วมของประชาชนในวงกวา้ง
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ระบบสทิธติ่อทีÉดนิควรนํามาใชค้วรมหีลายประเภท หากมองพฒันาการทีÉผ่านมาในระดบัพืÊนทีÉจะ

พบว่าชาวบ้านพยายามทีÉจะพฒันาระบบ สทิธติ่อการจดัการทีÉเหมาะสม เมืÉอระบบสทิธปัิจเจก ในทีÉดิน

หรอืทรพัยากรอืÉนๆ เป็นจุดอ่อนของเกษตรกร ทําอย่างไรถึงจะทําให้เกษตรกรทีÉเคยสู้แบบปัจเจก นํา

ความเป็นชุมชนเขา้มาสนับสนุน ใช้ระบบชุมชนเขา้มากํากบั ไม่ให้ตนเองต้องเสยีเปรยีบกบักลไกตลาด

เพราะแนวทางดงักล่าวจะทําให้ชาวบ้านยงัคงรกัษาทีÉดินและทรยัพากรอืÉนๆของชุมชนไว้ได้ โดยการ

ยกระดบัสรา้งสทิธกิารจดัการทรพัยากรร่วมกนัของชุมชนโดยยกระดบัให้ เป็นกฎหมาย นั Éนเท่ากบัแปลง

สทิธแิบบปัจเจก หรอืสทิธริฐัทีÉเป็นสทิธเิชงิเดีÉยวใหเ้ป็นสทิธชิุมชน อนัเป็นสทิธเิชงิซ้อน เพืÉอทุนทางนิเวศ

สงัคมและเศรษฐกจิของชุมชน
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บททีÉ 2

สถานภาพ องค์ความรู ้และข้อเสนอการปฏิรปูการจดัการป่า

1. บทนํา

ประวตัิศาสตร์การปฏริูปการจดัการป่าของรฐัไทยเริÉมต้นเมืÉอครั Êงก่อตั Êงกรมป่าไม้ในปี 2439 แต่

ประวตัศิาสตร์การปฏิรูปการจดัการป่าของประชาชนเริÉมต้นเมืÉอเคลืÉอนไหวคดัค้านการสมัทานป่าไม้ทั Éว

ประเทศจนรฐัยอมยกเลกิในปลายปี 2531 ตามมาด้วยการเคลืÉอนไหวผลกัดนัแนวคดิและรูปธรรมเรืÉอง

ป่าชุมชน แต่ด้วยโครงสร้างระบบการจดัการป่าทีÉยงัรวมศูนย์อยู่ทีÉรฐัยงัไม่เปลีÉยนแปลง ทําให้ปัญหาการ

ผูกขาดอํานาจ การปิดกั Êนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจดัการป่ายงัคงมตี่อไป นอกจากจะสร้างความ

เดือดร้อนให้แก่ชุมชนในพืÊนทีÉป่า ยงัสร้างความขดัแย้งระหว่างรฐักับประชาชนอย่างรุนแรง และเป็น

สาเหตุสําคญัทีÉทําให้ป่าของไทยลดลงอย่างรวดเร็วทั Êงในเชิงปรมิาณและคุณภาพ ผลก็คือ หายนะทาง

นิเวศ วกิฤตสิงัคมทีÉสงัคมไทยกําลงัเผชญิทุกวนันีÊ

เมืÉอกลบัไปศกึษาบทเรยีนของการเคลืÉอนไหวของชุมชนท้องถิÉนเพืÉอ “ปิดป่า” ได้สะท้อนให้เห็น

ว่า การก่อรูปขบวนการเพืÉอเปลีÉยนแปลงทางนโยบายหาได้เกิดขึÊนอย่างฉับพลันทันที แต่เป็น

กระบวนการทีÉบ่มเพาะมาอย่างยาวนาน ตั Êงแต่ชาวบ้านอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ลุกขึÊนมาคัดค้าน

สมัปทานไม้ในปี Śŝřŝ ตามมาด้วยชาวบ้านพืÊนทีÉอืÉนๆ ซึÉงรวมกนัประท้วงสมัปทานไม้มากกว่า řŝ แห่ง

ในช่วงเวลาใกล้เคยีงกนั ต่อมาองค์กรพฒันาเอกชน นักวชิาการ และนักศกึษาไดเ้ขา้ร่วมสนับสนุนในราว

ปี ŚŝśŘ จนเกดิเป็นกระแสวพิากษ์วจิารณ์ความชอบธรรมของการทําไม ้ประจวบกบัสถานการณ์นํÊาท่วม

ใหญ่ในหลายจงัหวดัภาคใต้ปลายปี Śŝśř อนัเป็นผลจากการตัดไม้อย่างหนักหน่วง ทําให้เกิดกระแส

สาธารณะกดดนัรฐับาลให้ยกเลิกสมัปทานป่าไม้ทั Éวประเทศ (ไม่นับรวมป่าชายเลน) ในเดือนมกราคม

ŚŝśŚ นับรวมเป็นระยะเวลาการเคลืÉอนไหวไม่ตํÉากว่า řş ปี (ŚŝřŞ-ŚŝśŚ)

ยุคหลงัสมัปทานไม้ จึงนับเป็นบทเริÉมต้นครั Êงใหม่ของประวตัิศาสตร์ป่าไม้ไทย ขบวนการสทิธิ

ชุมชนจดัการป่าในฐานะพลังหลกัของการกดดนัให้รฐัปิดป่า ก็ได้พฒันาบทบาทเชิงรุกมากขึÊนโดยการ

เสนอชุดแนวคดิ และนโยบายการจดัการป่าภาคประชาชนทีÉสําคญัคอื ป่าชุมชน อนันํามาสู่การยกร่าง

กฎหมายป่าชุมชนภาคประชาชน ตั Êงแต่ปี ŚŝśŜ โดยความร่วมมอือย่างเขม้แขง็จากองคก์รพฒันาเอกชน

นักวิชาการ และกลุ่มประชาสังคมต่างๆ ทั Êงการศึกษาวิจัยแนวทาง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนทีÉ

หลากหลาย ผลกัดนันโยบาย และสืÉอสารสาธารณะ อาจกล่าวได้ว่าในยุคดงักล่าวนีÊ องค์กรพฒันาเอกชน

และนักวชิาการได้มบีทบาทสูงมากจนเป็นตวัละครหลกัในขบวนการเคลืÉอนไหวดา้นป่าไม ้หากพจิารณา

องค์ประกอบต่างๆ ดูเหมอืนว่าขบวนการเคลืÉอนไหวป่าไมห้ลงัยุคสมัปทานจะมยีุทธศาสตรท์ีÉหลากหลาย

ยิÉง ทั Êงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการจัดการป่า การขยายเครือข่ายทั Êงในขอบเขตการ

ปกครองและขอบเขตนิเวศ การต่อสูท้างความรู้และการสืÉอสารทางสงัคม และการผลกัดนัทางนโยบาย

และกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม แม้การปิดป่าอย่างชอบธรรมจะเป็นการชนะในทางนโยบาย และทางวาทกรรม

แต่ก็ไม่ถึงขั ÊนรืÊอถอนโครงสร้างระบบการผูกขาดทรัพยากรป่าไม้ลงได้ ทิศทางนโยบายของรฐัตาม
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นโยบายป่าไมแ้ห่งชาต ิŚŝŚŠ ทีÉกําหนดกรอบการรวมศูนย์อํานาจและแสวงประโยชน์ของรฐัในรูปแบบป่า

เศรษฐกจิภาคเอกชน และป่าอนุรกัษ์ของรฐั ยงัเป็นแนวทางหลกั กฎหมายป่าไม้ทุกฉบบัทีÉเป็นเครืÉองมอื

รวมศูนยอ์ํานาจรฐัและเปิดช่องให้เอกชนแสวงประโยชน์จากป่ายงัคงดํารงอยู่ กรมป่าไม้และหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้ง

การเร่งผลกัดนัปลูกป่าเชิงพาณิชย ์การเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ครอบคลุมพืÊนทีÉป่าธรรมชาติ

ทั Êงหมด ซึÉงซ้อนทบัทีÉอยู่อาศยัและทํากนิของประชาชนหลายแสนครวัเรอืน ทําให้ประชาชนได้ลุกขึÊนมา

ต่อสู้ค ัดค้านอย่างต่อเนืÉอง เกิดการรวมพลังครั Êงใหญ่เดินขบวนคดัค้านโครงการจดัสรรทีÉทํากินให้แก่

ราษฎรผู้ยากไรใ้นพืÊนทีÉป่าสงวนเสืÉอมโทรม (คจก.) สําเรจ็ในปี Śŝśŝ อนัถอืเป็นจุดเริÉมต้นของ “การเมอืง

บนท้องถนน” ครั ÊงยิÉงใหญ่ของขบวนการประชาชนด้านทรพัยากร จนเป็นทีÉมาของขบวนการต่างๆ เช่น

สมชัชาชาวนาชาวไร่อสีาน สมชัชาคนจน สหพนัธ์กลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ และอืÉนๆ ทีÉใช้ “การเมอืงบน

ท้องถนน” เป็นยุทธศาสตรห์ลกัของการเคลืÉอนไหว

ดว้ยโครงสรา้งการผูกขาดการจดัการป่าของรฐั รฐัเริÉมปฏบิตักิารโต้กลบัและรุกคบืฝ่ายประชาชน

อย่างจรงิจงั โดยเฉพาะช่วงหลงัปี ŚŝŜŘ มาจนถงึปัจจุบนั วาทกรรมป่าเชงิอนุรกัษ์ทีÉประชาชนใช้ต่อต้าน

รฐัในช่วงสมัปทาน ได้ถูกรฐัย้อนกลับนํามาใช้กล่าวหาประชาชนทีÉอยู่อาศัยในพืÊนทีÉป่าว่าเป็นตัวการ

ทําลายป่า และใช้สกดักั Êนพ.ร.บ.ป่าชุมชนของประชาชน พร้อมกบัการสนับสนุนการปลูกป่าเชงิพาณิชย์

แก่กลุ่มนายทุนให้ดําเนินการทั ÊงในประเทศและประเทศเพืÉอนบ้าน

การรุกคบืทางนโยบายและปฏบิตักิารทางวาทกรรมของรฐั ทําให้ขบวนการป่าไม้ของประชาชน

ต้องปรบัตวัเพืÉอตอบโต้กบัปัญหาเชงินโยบายและปัญหาเฉพาะกจิ และตกในวงัวนของการเจรจาต่อรอง

กบัรฐัซํÊาแล้วซํÊาเล่า ภาวะการณ์เช่นนีÊเร ิÉมส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ด้านอืÉนๆ เช่น เกดิภาวะการทํางาน

แยกส่วนไม่สมัพนัธ์กบัฐานชุมชน ทําให้กระบวนการเรยีนรู้ภายในอ่อนแอ มชี่องว่างเรืÉองการมสี่วนร่วม

ในขบวนการ การกําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์ซ้อนทบัระหว่างระหว่างขบวนการองค์กรพฒันาเอกชน

กับขบวนการชาวบ้านจนสูญเสียอัตลักษณ์และพืÊนทีÉการต่อสู้ของแต่ละกลุ่ม ปัญหาทั Êงหมดทั ÊงมวลนีÊ

ส่งผลใหพ้ืÊนทีÉการต่อสูด้า้นต่างๆ ของประชาชนหดแคบลง

ขบวนการสทิธชิุมชนด้านป่าและทีÉดนิในยุคปัจจุบนัได้เริÉมหนักลบัมาทํางานพืÊนทีÉมากขึÊน แต่จะ

เป็นพืÊนทีÉสุดท้ายคอื กลุ่มชาวบ้านทีÉร่วมต่อสูม้ายาวนานทีÉนับวนัหดแคบลง หรอืจะเปิด พืÊนทีÉทางสงัคม

ใหม่ๆ ทีÉต้องอาศยักระบวนการเรยีนรู้ภายในและภายนอกอย่างเข้มขน้และหลากหลายยิÉง ดูเหมอืนว่า

ขบวนการเคลืÉอนไหวป่าไม้ยุคหลงัปิดป่าทีÉกินช่วงเวลา řŝ ปี (ŚŝśŚ-ŚŝŜş) ยงัไม่สิÊนสุด แต่จะกินเวลา

ยาวนานแค่ไหนทีÉจะเกดิจุดเปลีÉยนในระดบัรืÊอถอนโครงสรา้งการผูกขาดป่าไม้ของรฐัและทุนอย่างแทจ้รงิ

เป็นสิÉงทีÉไม่มยีากจะคาดการณ์
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2. ป่าไทยกบัความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศร้อนชืÊน

ประเทศไทยอยู่ในนิเวศป่าร้อนชืÊน (Tropical Rainforest)1 ซึÉงเป็นระบบนิเวศทีÉมคีวากหลายทาง

ชีวภาพสูงทีÉสุดของโลก มีลักษณะภูมิประเทศทีÉหลากหลาย ตั Êงแต่ภูมิประเทศ ชายฝั ÉงทะเลทีÉราบลุ่ม

แม่นํÊา ทีÉราบดอนคลืÉน จนถึงภูเขาสูงชนัทีÉมคีวามสูงถึง 2,400 เมตร จากระดบันํÊาทะเล จึงเป็นแหล่งทีÉ

เกดิของป่าหลายประเภท ไดแ้ก่ ป่าชายเลน ป่าพร ุป่าเบจญพรรณ ป่าดบิ และป่าสนเขา

เพราะด้วยเหตุทีÉตั Êงอยู่ในโซนร้อนเหนือเส้นศูนย์สูตรเล็กน้อยและอยู่ติดทะเล จึงมีสภาพ

ภูมอิากาศทีÉเหมาะสมต่อการอยู่รอด การเจรญิเติบโตและการแพร่พนัธุ์ของสิÉงมชีีวติหลายชนิดตลอดปี

ประกอบกับมีความแตกต่างของสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศในแต่ละภาค และยังอยู่ในบริเวณ

ศูนย์กลางทีÉมกีารกระจายพนัธุ์ของพชืและสตัว์ เป็นเขตซ้อนทบักนัของกลุ่มพรรณพฤกษชาตถิงึ ś กลุ่ม

คือ กลุ่มอินโด-เบอร์มีส (Indo-Burmese elements) กลุ่มอินโด-ไชนิส (Indo-Chinese elements) และ

กลุ่มมาเลเซีย (Malaysian elements) ในส่วนของสตัว์ป่า ประเทศไทยถือเป็นจุดซ้อนทบัของเขตสตัว

ภูมิศาสตร์ (Zoological Region) ś เขตเช่นกันคือ เขตชิโน-หิมาลัย (Shino-Himalayan) เขตอินโด-

ไชนีส (Indo-Chinese) และเขตชุนดา (Sundaic) จากเงืÉอนไขทีÉพร้อมเช่นนีÊทําให้ประเทศไทยเป็นทีÉรวม

ของพนัธุ์พชืและพนัธุ์สตัวน์านาชนิด โดยเป็นกลุ่มประเทศ 20 ประเทศทีÉมคีวามหลากหลายทางชวีภาพ

สูงทีÉสุดในโลก

ระบบนิเวศป่าของไทยมีหลากหลาย มีป่าไม้ทั Êงป่าดงดิบและป่าผลัดใบ โดยป่าดงดิบยงัแยก

ย่อยเป็นอกีหลายประเภทเช่น ป่าดบิชืÊน ป่าดิบแล้ง ป่าดบิเขา เป็นต้น ส่วนป่าผลดัใบก็มหีลายประเภท

เช่น ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรงั เป็นต้น ไล่เรยีงป่าตามระดบัความสูงจากนํÊาทะเล จากน้อยไปหามาก ก็

จะได้ภาพดงันีÊคอื ป่าชายเลน ป่าดบิชืÊน ป่าดบิแลง้ ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รงั และป่าดบิเขา

ป่าเขตร้อนชืÊนในเมอืงไทยมคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก โดยเปรยีบเทียบสิÉงมชีีวติใน

โลกนีÊมปีระมาณ ŝ ลา้นชนิด ในจํานวนนีÊมอียู่ในประเทศไทย ประมาณรอ้ยละ 7 ประเทศไทยมปีระชากร

เพยีงร้อยละ 1 ของประชากรโลก ดงันั Êน เมืÉอเทียบสดัส่วนกบัจํานวนประชากร ประเทศไทยจึงนับว่ามี

ความรํÉารวยอย่างมากในด้านความหลากหลายทางชวีภาพ2

1 นิเวศป่าเขตรอ้นชืÊน (Tropical Rainforest) อยู่ภายใต้อุณหภูม ิŚř-Ŝŝ องศาเซลเซียส และระดบันํÊาฝน řŚŝ-

ŞŞŘ เซ็นติเมตรต่อปี อยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรระหว่างเส้น Tropical of Cancer (Śś องศา Śş ลิบดาเหนือ) กับเส้น

Tropic of Capricorn (Śś องศา Śş ลบิดาใต้) อนัได้แก่พืÊนทีÉแถบเอเชยี ออสเตรเลยี แอฟรกิา อเมรกิาใต้ อเมรกิากลาง

เม็กซิโก และหมู่เกาะแปซิฟิก ภายในนิเวศเขตร้อนชืÊนมีระบบนิเวศย่อยมากมากย ประกอบด้วยป่าไม่ผลัดใบ

(Evergreen Forest) ป่าผลดัใบ (Deciduous Forest) และป่าทีÉมลีกัษณะพเิศษ แมป่้าเขตรอ้นชืÊนจะมพีืÊนทีÉเพยีงรอ้ยละ

6-7 ของพืÊนทีÉดนิบนโลก แต่ก็มสีิÉงทีÉมชีวีติประมาณครึÉงหนึÉงของโลก จดัได้ว่าเป็นระบบนิเวศทีÉมคีวามหลากหลายทาง

ชวีภาพสูงทีÉสุด
2 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) คือ องค์รวมของความแตกต่างหลากหลายทางพันธุกรรม

สิÉงมีชีวิต และระบบนิเวศในอาณาบริเวณหนึÉงๆ ดังนั Êนความหลากหลายทางชีวภาพ มีองค์ประกอบคือ ความ

หลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic diversity) ความหลากหลายของสิÉงมีชีวิต (Species Diversity) และความ

หลากหลายทางนิเวศ (Ecological Diversity)
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ในอดีตเมืองไทยเคยอุดมสมบูรณ์ด้วยป่า De la Leubere นักเดินทางทีÉเดินทางเข้ามาใน

ประเทศไทยเมืÉอ śŘŘ ปีก่อน ก็เคยบนัทึกถึงความอุดมสมบูรณ์ของป่าและสตัว์ป่าไว ้และแม้กระทั Éงการ

เดินทางเมืÉอราวร้อยกว่าปีมานีÊ เอง เช่น Mouhot ก็ได้มันทึกความอุดมสมบูรณ์ของป่าและสตัว์ป่าไว้

เช่นเดยีวกนั บนัทกึของนักเดนิทางเล่าไวว้่า เมืÉอล่องเรอืเขา้สู่แม่นํÊาเจ้าพระยากพ็บนกกระเรยีนอยู่ทั Éวไป

และเมืÉอปี พ.ศ.ŚŜŜś ประเทศไทยเคยส่งไม้ซุงไปขายปีละ řŝŘ,ŘŘŘ ท่อน หนังสตัวปี์ละ řŝŘ,ŘŘŘ ผนื

ปัจจุบนัเป็นทีÉประจกัษ์ว่าความหลากหลายทางชวีภาพของไทยมคีุณค่าสําคญัยิÉงต่อสงัคม ความ

หลายหลากหลายทางชีวภาพสมัพนัธ์กบัความหลากหลายทางวฒันธรรม กล่าวโดยเฉพาะวฒันธรรม

ของท้องถิÉนในสงัคมไทยก็มีประเพณีอย่างน้อย Śŝ ประเพณี และธรรมเนียมปฏิบตัิตามความเชืÉอทาง

วฒันธรรมอย่างน้อย ŜŘ เรืÉองได้แสดงใหเ้หน็ถงึความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรชวีภาพในประเทศไทย

ประเพณีและธรรมเนียมดงักล่าวเกีÉยวพนักบัการใช้ประโยชน์พชืพรรณอย่างน้อย ŚŘŘ ชนิด ทีÉขาดเสยี

มไิด้ วถิชีีวติของชาวชนบทมคีวามสมัพนัธ์อย่างมากกบัความหลากหลายทางชีวภาพ มพีชืและสตัว์ไม่

น้อยกว่า 500 ชนิด ทีÉไดเ้อืÊออํานวยต่อชวีติของผู้คน ตั Êงแต่เกดิจนตาย

ความหลากหลายทางวฒันธรรม3 ทีÉเติบโตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ สะท้อนผ่าน

บทบาทของชุมชนท้องถิÉนทีÉพฒันาความรู้ในด้านอาหารและยาจากฐานทรพัยากรชีวภาพทีÉมั Éงค ั Éง ทําให้

ความหลากหลายทางชวีภาพคอืฐานชวีติทั Êงหมดของโลก สําหรบัมนุษย์แล้ว ด้านการผลติอาหาร มนุษย์รบั

อาหารจากพืชและสตัว์ พืชไม่น้อยกว่า 5,000 ชนิดทีÉสามารถนํามาประกอบอาหารได้ และไม่น้อยกว่า 150 ชนิดทีÉ

มนุษย์นํามาเพาะปลูกเป็นอาหารของมนุษย์และสตัว์ แต่มเีพยีง 20 ชนิดเท่านั ÊนทีÉใช้เป็นอาหารหลกัของประชากรโลก

คอื พวกแป้ง ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ขา้วสาล ีมนัฝรั Éง ด้านการแพทย์ มกีารใชป้ระโยชน์จากพชืและสตัว์ในทางการแพทย์

มากมายประมาณรอ้ยละ 25 ของยารกัษาโรคผลติขึÊนมาจากพชืดั Êงเดมิ ด้านการอุตสาหกรรม ผลผลติของป่าทีÉนํามาใช้

ประโยชน์ไม่ว่าจะโดยตรง เช่น การป่าไม้ ของป่า หรอืโดยอ้อม เช่นการสกัดสารเคมีจากพืชในป่า นอกจากนีÊความ

หลากหลายทางชวีภาพยงัมคีุณค่าในการบํารุงรกัษาระบบนิเวศให้สามารถดํารงอยู่ได ้และดูแลระบบนิเวศ ให้คงทน

เช่น การรกัษาหน้าดนิการตรงึไนโตรเจนสู่ดนิ การสงัเคราะห์พลงังานของพชื การควบคุมความชืÊน เป็นต้น ซึÉงจดัเป็น

ประโยชน์ทีÉสําคญั ตลอดทั Êงในดา้นนันทนาการและการท่องเทีÉยวของมนุษย์

นักชีววทิยาได้เห็นพ้องต้องกันว่า โลกกําลงัสูญเสียสตัว์และพืชในป่าเขตร้อน อย่างน้อย 27,000 ชนิดต่อปี

หรอืเป็นอตัรา มากกว่า 1,000 เท่าของทีÉควรจะเป็นในธรรมชาต ิขณะนีÊสรรพสิÉงมชีวีติของโลกไดถู้กทําลายสูญพนัธุ์จน

เหลอืตํÉาสุดในรอบ 65 ล้าน ปีทีÉผ่านมา และอกี 20 ปีขา้งหน้าจะสูญพนัธุ์ไปถึง 1 ใน 4 ของทีÉเคยมใีนปี พ.ศ.2525 การ

ทําลายป่าเป็นเหตุทีÉสําคญัของการสูญพนัธุ์ของสิÉงมชีวีติ เพราะป่าไมเ้ป็นทีÉรวมของสรรพสิÉงมชีวีติมากมาย และถ้าหาก

สิÉงมชีีวติในโลกเรามีถึง 10 ล้านชนิด อตัราการทําลายป่าขณะนีÊ ทําให้สิÉงมชีีวติในโลกสูญพนัธุ์ไปวนัละ 50-150 ชนิด

ซึÉงสูงกว่ายุคใดๆ ทีÉผ่านม
3 ความหลากหลายทางวฒันธรรม (Cultural Diversity) อนัเป็นแหล่งประดษิฐกรรม การสรา้งสรรค์ และการ

แลกเปลีÉยน มันคือกุญแจสําหรับอนาคตมนุษยชาติร่วมกัน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมไม่ได้ดํารงอยู่โดยไม่

เปลีÉยนแปลง แต่มกีารพฒันาอย่างต่อเนืÉองจากการแสดงออกทางอตัลกัษณ์ การสนทนาแลกเปลีÉยนในชวีติประจําวนั

ความหลากหลายทางวฒันธรรมเป็นกระจกสะท้อนความหลากหลายทางชวีภาพ เป็นทีÉตระหนักของประชาชนจํานวน

มากว่า ความหลากหลายทางชีวภาพต้องถูกชืÉนชมในความหมายความหลากหลายมนุษย์ ตั Êงแต่ความแตกต่าง

วฒันธรรมและประชาชนจากวถิีชวีติทีÉแตกต่างกนัในการรบัรู้และสมัพนัธ์กบัความหลากหลายทางชวีภาพจนก่อรูปเป็น

มรดกทางวฒันธรรมและประสบการณช์วีติ
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ไทยมทีรพัยากรอาหารและยาสมุนไพรทีÉสมบูรณ์ทีÉสุดแห่งหนึÉงของโลก อาหารไทยมชีืÉอเสยีงเป็นทีÉนิยม

ทั Éวโลกและมเีอกลักษณ์โดดเด่นเพราะความแตกต่างหลากหลายในรสชาด กลิÉนสสีนั และรูปลักษณะ

เช่น ข้าวไทย มีหลายสายพันธุ์ มีรสชาติ ความอ่อนนุ่ม ความเหนียวทีÉแตกต่างทําให้คนไทยได้เลือก

รบัประทาน ทั Êงขา้วเหนียวและขา้วเจ้าตามความพึÉงพอใจ ขา้วเหนียวมาก ได้แก่ ข้าวเหนียวสนัป่าตอง

ขา้วเหนียวอุบล ขา้วเหนียวนุ่ม ได้แก่ ขา้วขาวดอกมะล ิขา้วเจา้หอมคลองหลวง ขา้วเจ้าหอมสุพรรณบุรี

ข้าวอ่อนร่วมแต่ไม่แขง็ได้แก่ ข้าวขาตาแห้ง ข้าวขาวปากหม้อ 148 ข้าวร่วมและแขง็ ได้แก่ข้าวเสาไห้

ขา้วเหลอืงประทวิ ขา้วเฉีÊยงพทัลุง พชืผกัพืÊนเมอืงจากทุกภาคของประเทศไทยมมีากกว่า śŘŘ ชนิด ทํา

ให้คนไทยสามารถเลือกรบัประทานได้ตามรสนิยม ตามฤดูกาลและตามความปรารถนาของร่างกาย

เครืÉองเทศจากพืชไม่น้อยกว่า ŝŘ ชนิด มีนํÊามนัหอมระเหยซึÉงให้กลิÉนและรสชาติทีÉบ่งบอกความเป็น

อาหารไทย ผลไม้มปีระมาณ ŜŘŘ ชนิด เป็นไม้ปลูกประมาณ řŚŘ ชนิด ไม้ป่าประมาณ ŚŠŘ ชนิด และมี

ความแตกต่างหลากหลายตามฤดูกาล

ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพประเทศไทยมพีชืสมุนไพรทีÉเคยใชผ้ลติเป็นยาแผนโบราณกว่า

1,ŘŘŘ ชนิด การแพทย์พืÊนบ้านและการใช้พชืสมุนไพรได้สบืทอดและสั Éงสมอยู่ในสงัคมไทยนานนับพนัปี

คนไทยทั Éวไปมกัมคีวามรู้พืÊนบ้านในการรกัษาโรคและอาการต่างๆสมุนไพรทีÉใช้มากในตํารบัยาสมุนไพร

ไทย4

3.โครงสร้างการจดัการป่าของไทย

ก่อนสมยัรชักาลทีÉ 5 ทีÉเป็นจุดกําเนิดรฐั-ชาติสมยัใหม่ (ก่อนยุคล่าอาณานิคม ก่อนการกําเนิด

แผนทีÉสมัยใหม่ และก่อนการรวบอํานาจสู่ศูนย์กลางทีÉกรุงเทพฯ) ระบบการจดัการป่าของอาณาจกัร

ต่างๆ ในสยามเป็นระบบทีÉไม่รวมศูนย ์ใหส้ทิธอิํานาจแก่ทอ้งถิÉนในการจดัการป่าตามวฒันธรรมประเพณี

ภายฐานระบบความเชืÉออย่างน้อย 3 ประการ คอื 1) ป่าเป็นแหล่งสถติของสิÉงศกัดิ Íสทิธิ ÍเหนือธรรมชาตทิีÉ

สมัพนัธ์กับความเป็นไปของคน 2) ป่าเป็นพืÊนทีÉนอกอํานาจรฐั จึงเป็นทีÉปลีกวเิวก หลบภยั หรอืหนีรฐั

และ 3) ระบบการคุ้มครองและใช้ประโยชน์จากป่าอยู่ทีÉชุมชนท้องถิÉน ไม่มรีะบบกรรมสทิธิ Íใดต่อผนืดิน

และป่า

แต่กระบวนการล่าอาณานิคมขององักฤษและฝรั Éงเศส ได้นํามาสู่การปฏิรูประบบการจดัการป่า

ครั Êงใหญ่ในหลายด้าน คอื 1) เกดิระบบความรู้การจดัการป่าสมยัใหม่ “วนศาสตร”์ ทีÉมุ่งศกึษาเพืÉอแสวง

ประโยชน์เชงิพาณิชยจ์ากการทําไม้ 2) เกดิวธิคีดิใหม่ว่า ป่า โดยเฉพาะไม้สกั คอืทรพัยากรลํÊาค่าทีÉนํามา

ระบบนิเวศป่าเขตรอ้นชืÊนทีÉมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสูงทีÉสุดก็เป็นอาณาบรเิวณทีÉมคีวามหลากหลายทาง

วฒันธรรมสูงทีÉสุดด้วยเช่นกนั ภาษาทีÉหลงเหลอือยู่ทั Éวโลกมปีระมาณ Ş,ŠŘŘ ภาษา และกําลงัเผชญิกบัปัญหาถูกทําลาย

ล้างเหมือนกันจากการพัฒนาระบบทุนนิยมเช่นกัน นับตั Êงแต่ยุคล่าอาณานิคมเป็นต้นมา ภาษาครึÉงหนึÉงในโลกต้อง

สาบสูญไป ส่วนภาษาทีÉใชใ้นปัจจุบนั มกีว่าสามพนัภาษาทีÉกําลงัตาย ทุกวนันีÊมนีกและสตัว์ใกล้สูญพนัธุ์ 362 ชนิด ส่วน

ภาษาใกล้สาบสูญซึÉงเหลือผู้พูดน้อยกว่า 50 คนมีถึง 438 ภาษา นั Éนหมายถึงการสูญเสียคุณค่า ความรู้ ความคิด

สร้างสรรค์ของมนุษย์อกีมากมาย
4 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม, เข้าถึงเมืÉอ 15

ตุลาคม 2554, http://chm-thai.onep.go.th/chm/bio_th.html



56

สู่ความมั Éงคั Éงของอาณาจกัรและของรฐั-ชาตใินเวลาต่อมา 3) เกดิระบบกรรมสทิธิ ÍทีÉชดัเจน โดยแบ่งเป็น

กรรมสทิธิ Íของรฐัและเอกชน โดยมกีารกําหนดเขตแดนอํานาจพืÊนทีÉป่าของรฐัอย่างชดัเจน ขณะทีÉทีÉเหลอื

จงึเป็นทีÉของเอกชน และ 4) เกดิการแบ่งประเภทป่าอย่างชดัเจนตายตวั คอื ป่าอนุรกัษ์ (ในรูปแบบการ

ประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ประเภทต่างๆ) และป่าเศรษฐกิจ (โดยรฐัและเอกชนดําเนินการทําไม้และปลูก

สวนป่าเชงิพาณิชย์) และ 5) เกิดระบบรวมศูนย์อํานาจการจดัการป่าอยู่ทีÉส่วนกลาง โดยการก่อตั Êงกรม

ป่าไม้ในปี 2439 พร้อมกับออกกฎหมายป่าไม้หลายฉบับ เช่น พรบ.ป่าไม้ 2484 พรบ.ป่าอุทยาน

แห่งชาติ 2504 พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 2507 และพรบ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 2503 (แก้ไข 2535)

การปฏิรูปป่าไม้เป็นด้านหนึÉงของการขยายอํานาจของกรุงเทพฯเขา้ครอบคลุมอาณาจกัรต่างๆ

และก่อรูปเป็นระบบสมบูรณาญาสิทธิราช และเป็นส่วนหนึÉงของการพฒันาเพืÉอความทนัสมยัทีÉเปลีÉยน

พืÊนทีÉป่าจากเดมิทีÉเป็นพืÊนทีÉศกัดิ Íสทิธิ Í ใหก้ลายเป็นแหล่งทรพัยากรเพืÉอความมั Éงคั Éงของรฐัและชนชั Êนนํา

ระบบการจดัการป่าไมส้มยัใหม่ของไทยใชว้ธิกีารดงันีÊคอื

1) แบ่งเขตพืÊนทีÉและระดบัการควบคุมพืÊนทีÉ เริÉมจากการประกาศตามพรบ.ป่าไม้ 2484 ทีÉกําหนด

ว่า “ป่าไม”้ หมายถงึ” ให้พืÊนทีÉใดกต็ามทีÉไม่มเีอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิให้เป็นพืÊนทีÉป่า ทําใหพ้ืÊนทีÉเกอืบร้อยละ 70

เป็นพืÊนทีÉป่าทีÉเป็นกรรมสทิธิ Íของรฐัโดยปรยิาย ทั Êงๆ ทีÉพืÊนทีÉเหล่านั Êนมชีุมชนท้องถิÉนอาศัยเป็นจํานวน

มาก และชุมชนเหล่านีÊก็ไม่ได้แจ้งจํานงขอเอกสารสิทธิ ÍทีÉดิน เนืÉองจากไม่เข้าใจวิธีคิดระบบกรรมสทิธิ Í

และการแปลงกรรมสทิธิ Íให้เป็นทรพัย์ (หรอืเรยีกว่าทรพัยากร) ไม่ได้รบัรู้ข้อมูลข่าวสาร และไม่ต้องการ

ได้เอกสารสทิธิ ÍเนืÉองจากกลวัเสยีภาษีทีÉดิน และมากไปกว่านั Êนยงัคอืไม่อยากยุ่งกบัรฐั ทําให้ชุมชนทีÉอยู่

ในป่ากลายเป็นผู้อยู่อย่างผดิกฎหมาย

เมืÉอรฐัโดยกรมป่าไม้อา้งสทิธิ ÍพืÊนทีÉส่วนใหญ่ใหเ้ป็นป่าของรฐัแลว้ กเ็พิÉมระดบัความเขม้ขน้ในการ

ควบคุมพืÊนทีÉด้วยการประกาศเขตอํานาจพิเศษซ้อนทบัลงไปในพืÊนทีÉทีÉเป็นป่าตามกฎหมาย เริÉมตั Êงแต่

การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาต ิเพืÉอสงวนพืÊนทีÉเหล่านั ÊนเพืÉอกจิการของรฐัไม่ว่าจะเพืÉอการอนุรกัษ์หรอื

การใช้ประโยชน์ โดยไม่ยินยอมให้ประชาชนอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ แต่หากประชาชนอยู่และไม่

สามารถผลกัดนัได้ก็ให้ผ่อนปรนอยู่อาศยัชั Éวคราวภายใต้การควบคุมของรฐั ระดบัต่อมาคอืการประกาศ

เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าทีÉมีความเข้มงวดสูงสุดซ้อนทบัลงไปในพืÊนทีÉป่าสงวน

แห่งชาติอกีชั ÊนหนึÉง โดยกรมป่าไม้ไม่ยนิยอมโดยเด็ดขาดให้ประชาชนอยู่อาศยัและใช้ประโยชน์ เพราะ

ต้องการหวงกนัพืÊนทีÉไวเ้พืÉอการอนุรกัษ์ และผลประโยชน์อืÉนๆ เช่น การท่องเทีÉยว และอืÉนๆ

นอกเหนือจากการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาต ิอุทยานแห่งชาต ิและเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าทีÉมี

กฎหมายรองรบัแล้ว ยังมีมติคณะรฐัมนตรีปี 2528-2535 การประกาศเขตชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊา ทีÉมีการ

กําหนดระดบัความเขม้ขน้ของอํานาจควบคุมของรฐัโดยอาศยัระดบัความสูงชนัเป็นเกณฑ์

ระบบการกําหนดขอบเขตพืÊนทีÉและระดบัเขม้ขน้ของพืÊนทีÉอํานาจควบคุมป่า ทําให้ชุมชนทีÉอยู่ใน

อาศยัในป่าต่างประสบความเดอืดรอ้นตามระดบัความเขม้ขน้ของการควบคุม

เพืÉอขยายพืÊนทีÉป่าไม้หรอือีกนัยหนึÉงคอืพืÊนทีÉอํานาจกรมป่าไม้ให้มากขึÊน หรอือย่างน้อยก็ไม่ให้

ลดลง กรมป่าไม้โดยคําแนะนําของผู้เชีÉยวชาญจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO)
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ตั Êงแต่ปี 2491 กรมป่าไม้จึงได้กําหนดเป้าหมายของการมพีืÊนทีÉป่าให้ได้ร้อยละ 40 ของพืÊนทีÉประเทศ ใน

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528 และยงัคงเป็นเป้าหมายทีÉรฐัยดึถอืตลอดมา

2) การประเมนิค่าของป่าจากแง่มุมทางเศรษฐกิจ ป่าไม้สกัได้กลายเป็นทรพัยากรอนัลํÊาค่าของ

รฐั เนืÉองจากเป็นทีÉต้องการอุตสาหกรรมทั Êงในและต่างประเทศ ทําให้รฐัเริÉมต้นด้วยการหวงกนัไม้สกัเพืÉอ

การค้าโดยการออกพระราชบญัญัตริกัษาต้นไม้สกั 2411 เพืÉอควบคุมผลประโยชน์จากไม้สกัทั Éวประเทศ

ต่อมาไม้อืÉนๆ เริÉมมีค่าทางเศรษฐกิจขึÊนมา รัฐก็อออกพระราชบัญญัติรักษาป่า 2456 เพืÉอควบคุม

ผลประโยชน์จากการทําไม้กระยาเลย (ไม้มีค่าอืÉนๆ ทีÉไม่ใช่ไม้สกั) จนต่อมาภายหลงัเมืÉอรฐัมีนโยบาย

ส่งเสรมิการปลูกไม้เชงิพาณิชย์ ไม้โตเรว็ทีÉเป็นวตัถุดบิอุตสาหกรรม เช่น ยูคาลปิตสั ก็ได้รบัการส่งเสรมิ

ใหป้ลูกอย่างกวา้งขวาง ทั Êงๆ ทีÉเป็นพชืต่างถิÉนและสร้างกระทบต่อระบบนิเวศกต็าม

ไม่ใช่ป่าทีÉมีคุณค่าทางเศรษฐกิจทุกประเภทจะถูกหวงกัน พืÊนทีÉป่าบางประเภททีÉรฐัไม่ได้เห็น

มูลค่าทางเศรษฐกจิ เช่น ป่าบุ่งป่าทาม ป่าพรุ ป่าสนัทราย ในภาคอสีานและภาคใต้ถูกรฐัทอดทิÊงไม่มกีาร

อนุรกัษ์ ทั Êงๆ ทีÉป่าเหล่านีÊมคีุณค่าทางเศรษฐกจิและนิเวศแก่ชุมชนท้องถิÉน ทําให้เกิดการบุกรุกพืÊนทีÉป่า

เหล่านีÊอย่างกวา้งขวาง โดยทีÉชุมชนก็ไม่สามารถปกป้องไดเ้พราะไม่มสีทิธอิํานาจในการดูแล

เมืÉอภายหลงัรฐัยกเลิกสมัปทานไม้ทั Éวประเทศ และการส่งเสรมิปลูกยูคาลปิตสัก็ถูกคดัค้านจาก

ประชาชน แต่ความต้องการไม้ของภาคอุตสาหกรรมก็ยังคงมี กลุ่มทุนจึงรุกเข้าไปทําไม้เถืÉอนจาก

ประเทศเพืÉอนบ้าน

ด้วยการทีÉเหลือเพียงการแสวงหาประโยชน์จากป่าในรูปแบบของการอนุรกัษ์เพียงอย่างเดียว

การแสวงหาประโยชน์จากไม้บางชนิดทําไม่ได ้กรมป่าไม้จงึเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์อย่างกว้างขวาง

ซึÉงนอกจากจะไดร้บังบประมาณในการดูแลปีละหลายพนัล้านบาทแล้ว ยงัไดป้ระโยชน์เศรษฐกจิจากการ

ท่องเทีÉยวในพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ และล่าสุดก็คอื การขอการสนับสนุนงบประมาณจากรฐัและต่างประเทศใน

รูปแบบการซืÊอขายคาร์บอนเครดิตซึÉงเป็นกลไกหนึÉงทีÉเชืÉอว่าจะช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีÉ

สร้างปัญหาโลกรอ้น

จงึเหน็ไดว้่า แม้ต่อมาองค์ความรู้เรืÉองป่าจะพฒันามาสู่การให้คุณค่าป่าทั Êงในเชงินิเวศ วฒันธรรม

และเศรษฐกจิของท้องถิÉน แต่วธิคีดิ องคค์วามรู้ และการจดัการป่าของรฐักย็งัอยู่บนฐานเศรษฐกจิของรฐั

และชนชั Êนนําทางเศรษฐกจิเป็นหลกั ทําให้นโยบายการจดัการป่าของไทยขาดความหลากหลาย

3) การแบ่งหน้าทีÉของป่าอย่างสุดขั Êว กรมป่าไม้ได้แบ่งประเภทและหน้าทีÉของป่าออกเป็น 2

ประเภท คอื ป่าเศรษฐกจิ และป่าอนุรกัษ์ นับตั Êงแต่ปี 2439 จนถึง 2531 กรมป่าไม้มุ่งเน้นป่าเศรษฐกิจ

เป็นหลกั โดยการให้บรษิัทเอกชนสมัปทานไม้ทั Éวประเทศ ส่วนการหวงกนัพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ทําเป็นส่วน

น้อย จนเมืÉอเกิดอุทกภัยครั Êงใหญ่ในปี 2531 ทีÉนครศรธีรรมราชและอืÉน จนชาวบ้านลุกขึÊนต่อต้านการ

สมัปทานไม้ทั Éวประเทศ รฐัจงึยกเลกิสมัปทานไม้ทั Éวประเทศ และหนัมาเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์แทน

จากการแบ่งหน้าทีÉป่าอย่างสุดข ั Êวทําใหเ้กดิผลกระทบทั Êงสองดา้น ในพืÊนทีÉป่าเศรษฐกจิ การทําไม้

และการส่งเสรมิปลูกป่าเชงิพาณิชย์ได้ทําลายความหลากหลายทางชวีภาพทีÉเป็นฐานทรพัยากรอาหาร

ยาและปัจจยัใช้สอยต่างๆ แก่ชุมชน และทําลายระบบบรกิารทางนิเวศ เช่น การเป็นแหล่งต้นนํÊาลําธาร

และอืÉนๆ ทําให้พืÊนทีÉป่าและความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว ในพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ รฐั
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ผูกขาดการจดัการป่าไว้อย่างเข้มงวด ไม่ยอมให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์แม้กระทั ÉงเพืÉอการยงัชีพ ทําให้

ชาวบ้านต้องประสบความยากจน ไม่มฐีานทรพัยากรอาหาร คุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพทีÉ

ยงัประโยชน์แก่ชุมชนด้วยความรู้ท้องถิÉนด้านอาหารและยาก็ถูกปิดกั Êนไม่ได้พฒันา ภายใต้การหวงกนั

ของรฐั แต่รฐักลบัไม่มศีกัยภาพในการดูแลให้ทั Éวถงึ ชุมชนในพืÊนทีÉทีÉมคีวามต้องการและศกัยภาพในการ

ปกป้องป่าไม่สามารถจดัการป่าได้เพราะรฐัไม่ยนิยอม เมืÉอชุมชนถูกกดดนัอย่างรอบด้าน ส่วนหนึÉงกเ็ริÉม

บุกเบกิพืÊนทีÉป่าให้กลายเป็นทีÉดนิเสยี เพราะจะไดม้สีทิธอิยู่อาศยั เพราะรฐัมนีโยบายเอาป่าเสืÉอมโทรมมา

จดัสรรทีÉดนิ แต่ชุมชนหลายแห่งก็ยงัยนืหยดัรกัษาป่าเพืÉอเป็นฐานชวีติไว้ในรูปป่าชุมชน แม้จะเสีÉยงทีÉจะ

โดนกรมป่าไม้ยดึเอาพืÊนทีÉป่าชุมชนทีÉพวกเขารกัษาไวไ้ปเป็นป่าอนุรกัษ์ของรฐักต็าม

แม้ดูเหมอืนว่ารฐัจะหวงกนัพืÊนทีÉป่าไว้อย่างเต็มทีÉ แต่ในความเป็นจรงิรฐักลบัโอนอ่อนผ่อนตาม

แรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจ กลุ่มทุนทีÉมอีํานาจต่อรองสูงก็สามารถฉกฉวยเข้ามายดึพืÊนทีÉป่าโดยรฐัทําได้

เพยีงเปลีÉยนจากผู้บุกรุกใหเ้ป็นผู้เช่าป่า หรอืหน่วยงานรฐัอืÉนๆ ทีÉมโีครงการทางเศรษฐกจิขนาดใหญ่ เช่น

การสร้างเขืÉอน การทําเหมอืงแร่ การทําท่าเรอื และอืÉนๆ ก็สามารถขอเพกิถอนพืÊนทีป่าอนุรกัษ์ได้ตาม

กฎหมาย แต่สําหรบัชุมชนแลว้ พวกเขาไม่ได้สทิธใินการอยู่อาศยัและใช้ประโยชน์จากป่าแต่อย่างใด จน

ต้องเคลืÉอนไหวให้มกีฎหมายรองรบัสทิธกิารจดัการป่าของพวกเขาในนาม “กฎหมายป่าชุมชน” ในเวลา

ต่อมา

โดยสรุปแล้ว นโยบายการจดัการป่าของรฐัมลีกัษณะคู่ตรงขา้มอย่างสุดขั Êว ปิดกั Êนความสมัพนัธ์

ทีÉหลากหลายของสงัคมทีÉมีต่อป่า ไม่มีระบบการจดัการป่าทีÉผสมผสานหลากหลาย ไม่เปิดพืÊนทีÉให้กับ

ชุมชนท้องถิÉนและประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิ และลกัษณะสุดขั Êวดงักล่าวก็ล้มเหลวทั Êงสอง

ด้าน เห็นได้จากในด้านการจดัการป่าเศรษฐกิจก็ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพอย่างรุนแรง ใน

ด้านการจดัการป่าอนุรกัษ์ก็ทําลายความหลากหลายทางวฒันธรรมอย่างหนักหน่วง ความล้มเหลวของ

ระบบแบ่งขั Êวและรวบอํานาจทําให้ป่าของไทยเสืÉอมโทรมอย่างรวดเรว็ ภาวะยากจนของชุมชนท้องถิÉนทีÉ

ต้องพึÉงพาป่าขยายวงกว้าง เพราะถูกปิดกั Êนเข้าถึงทรพัยากร การบุกรุกป่าของกลุ่มทุนก็เติบโตได้มาก

เพราะไม่มีพลังของชุมชนมาปกป้องได้ดีพอ และทีÉสําคญัสงัคมไทยเสียโอกาสทีÉจะพัฒนาการจดัการ

ความหลากหลายทางชวีภาพของป่าให้เพิÉมคุณค่าทั Êงในเชงินิเวศ เศรษฐกิจ และสงัคมอย่างน่าเสยีดาย

แม้ไทยจะอยู่ในภูมนิิเวศเขตรอ้นชืÊนก็ตาม

4) ระบบความรู้และการจดัการรวมศูนย์ทีÉรฐัแบบเบ็ดเสรจ็ โครงสรา้งการจดัการป่าของไทยรวม

ศูนย์ทีÉรฐัมาตั Êงแต่ก่อตั Êงกรมป่าไม้ในปี 2439 เป็นการรวมศูนย์ทั Êงในเชิงโครงสร้างและในเชงิองค์ความรู้

ในเชิงโครงสร้างกรมป่าไม้เกิดขึÊนเพืÉอขยายและควบคุมอํานาจการจัดการป่าทีÉแต่เดิมเคยอยู่ตาม

อาณาจกัรต่างๆ เช่น อาณาจกัรล้านนาให้มาขึÊนตรงต่อรฐัสยาม นับแต่นั Êนมากรมป่าไม้ก็ผูกขาดการ

จดัการป่าเหนือพืÊนทีÉป่าตามกฎหมายทั Êงหมดเกือบร้อยละ 50 ของพืÊนทีÉประเทศ ปัจจุบนัมพีืÊนทีÉป่าตาม

กฎหมาย 107 ลา้นไร ่คดิเป็นร้อยละ 33 ของพืÊนทีÉประเทศ
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กรมป่าไม้5แบ่งโครงสร้างการจัดการป่าออกเป็นราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดย

ส่วนกลางนอกเหนือจากงานด้านบรหิาร วชิาการแล้ว ก็จะมสี่วนอนุรกัษ์ซึÉงมอีํานาจครอบคลุมพืÊนทีÉเขต

ป่าอนุรกัษ์ทั Êงหมด เช่น เขตอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตป่าชายเลน

อนุรกัษ์ และอืÉนๆ ซึÉงปัจจุบนัมพีืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ ŚŚŠ แห่ง คดิเป็นพืÊนทีÉ ŠŜ.ŝş ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ şš ของ

พืÊนทีÉป่าทั Êงประเทศ ทีÉเหลือเป็นป่าสงวนแห่งชาต ิř,ŚŚř แห่ง คดิเป็น řŝ ล้านไร่ หรอืร้อยละ řŜ ของ

พืÊนทีÉป่าทั Êงประเทศ สําหรบัส่วนภูมภิาคก็มสีํานักงานป่าไมเ้ขต และป่าไม้จงัหวดั ซึÉงมหีน้าทีÉดูแลเรืÉองไฟ

ป่า การปลูกป่า และอืÉนๆ พืÊนทีÉและอํานาจในการจดัการป่ามไีม่มากนักเมืÉอเทยีบกบัส่วนกลาง

สิÉงทีÉขาดหายไปในโครงสร้างการบริหารจดัการป่าของกรมป่าไม้ ก็คือ การกระจายอํานาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเข้ามาดูแลจดัการพืÊนทีป่า และไม่ยอมรบัการสทิธิและการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนท้องถิÉนทีÉอยู่อาศยัและใชป้ระโยชน์จากป่าได้เขา้มามสี่วนร่วมแต่อย่างใด

ในเชิงโครงสร้างรวมของประเทศ มีคณะกรรมการจดัการป่าระดับชาติ เช่น คณะกรรมการ

อุทยานแห่งชาติทีÉดูแลเชิงนโยบายเกีÉยวกบัอุทยานแห่งชาติทั Êงหมด คณะกรรมการสงวนและคุ้มครอง

สตัว์ป่าดูแลเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า คณะกรรมการป่าไม้แห่งชาตทิีÉดูแลภาพรวมนโยบายป่าไม้ และอืÉนๆ

คณะกรรมการเหล่านีÊแม้จะเปิดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคสงัคมบ้าง แต่ก็โดยรวมแล้วก็รวม

ศูนย์อยู่ทีÉรฐับาลและราชการทั ÊงสิÊน

ในด้านองค์ความรู้ นับตั Êงแต่ก่อตั Êงกรมป่าไม้โดยม ีมร.เสลด ผู้เชีÉยวชาญป่าไม้ชาวอังกฤษมา

เป็นอธิบดีคนแรก (ภายหลงัจากนั Êนก็มชีาวองักฤษเป็นอธิบดีต่อเนืÉองมาอกีราว 3 รุ่น) องค์ความรู้การ

จดัการป่าทีÉองักฤษพฒันาขึÊนในการดินแดนอาณานิคมอินเดียทีÉเน้นการสํารวจ วดั ตดัฟันไม้สกั ก็ได้

กลายเป็นองค์ความรู้หลกัจดัการป่าของไทย โดยการตั Êงโรงเรยีนป่าไม้แพร่ขึÊน ต่อมาก็ได้พฒันาสู่การ

ก่อตั Êงคณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เพืÉอผลิตองค์ความรู้และผู้เชีÉยวชาญการทําไม้ให้กับ

กรมป่าไม้ ในอีกด้านหนึÉงเมืÉอองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO) ได้นําเสนอแนวคิด

การจัดการพืÊนทีÉป่าอนุรักษ์ให้กับรัฐ โดยนําเอาอุทยานแห่งชาติเยลโลสโตน สหรัฐอเมริกา ซึÉงเป็น

อุทยานฯ แห่งแรกของโลกมาเป็นต้นแบบ ประจวบกบัชนชั Êนสูงในไทยนําโดย นพ.บุญส่ง เลขะกุล และ

นิยมไพรสมาคม ทีÉได้เปลีÉยนบทบาทจากนักล่าสตัว์มาเป็นนักอนุรกัษ์ได้ผลกัดนัให้มกีารสงวนคุ้มครอง

สตัว์ป่าจนทําให้เกิดพรบ.สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 2503 และพรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504 ทําให้องค์

ความรู้เรืÉองการจดัการพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์แบบสหรฐัอเมรกิาก็ได้เป็นองค์ความรูร้องในช่วงเวลานั Êน จนเมืÉอ

รฐับาลประกาศยกเลิกสัมปทานป่าไม้ 2532 องค์ความรู้จัดการป่าอนุรกัษ์ในรูปของการจัดการเขต

อุทยานแห่งชาต ิและเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์ากลายเป็นองคค์วามรู้หลกั

รัฐไทยโดยกรมป่าไม้ได้หยิบใช้องค์ความรู้การทําไม้จากอังกฤษ และการอนุรักษ์ป่าจาก

สหรฐัอเมรกิามาเสรมิสร้างระบบรวมศูนยก์ารจดัการป่าของรฐัให้เขม้แขง็ยิÉงขึÊน โดยมลีกัษณะสําคญั เช่น

การให้อํานาจแก่ผู้เชีÉยวชาญป่าไม้ของรฐัเป็นผู้กําหนดประเภทป่า การจดัชั Êนความสําคญัและคุณภาพ

ของป่า ลกัษณะทางนิเวศวิทยา การใช้ประโยชน์จากป่า สาเหตุและผลกระทบของการทําลายป่า ซึÉง

5 ภายหลงัต่อมาแบ่งเป็นเป็นกรมป่าไม้ดูแลเฉพาะพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาต ิและกรมอุทยานแห่งชาติและพนัธุ์พืชฯ ทํา

หน้าทีÉดูแลเขตป่าอนุรกัษ์ทั Êงหมด
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ทั ÊงหมดนีÊหลอมรวมอยู่การให้อํานาจของรฐัผูกขาดการจดัการป่าได้ในทุกพืÊนทีÉทุกประเภท ก่อให้เกิด

มายาคตเิกีÉยวกบัป่าอย่างทีÉไม่เคยเป็นมาก่อน เช่น มายาคตเิกีÉยวกบัระบบนิเวศของป่าจะต้องไม่มมีนุษย์

อยู่อาศยัและใช้ประโยชน์ ซึÉงขดักบัความเป็นจรงิทีÉชุมชนท้องถิÉนของไทย และในเอเชยีตะวนัออกเฉียง

ใต้ หรือเกือบทั Éวโลกดํารงอยู่กับป่ามาตลอดประวตัิศาสตร์มนุษย์ มายาคติเกีÉยวกับป่าต้นนํÊา ซึÉงเน้น

เฉพาะพืÊนทีป่าทีÉอยู่บนทีÉสูง เปิดโอกาสให้เกิดใช้ประโยชน์เชิงทําลายในพืÊนทีÉป่าลุ่มตํÉา แต่ต่อมาเริÉม

ปรากฎความรู้ระยะหลังว่าแหล่งต้นนํÊาคอืองค์ความทั Êงระบบนิเวศตั Êงแต่ยอดดอยจนถึงทีÉลุ่ม มายาคติ

เรืÉองป่ากบัฝน ซึÉงรฐัเลอืกทีÉเชืÉอว่าป่าเป็นแหล่งซบัและจุดกําเนิดต้นนํÊา เมืÉอป่าถูกทําลายฝนก็จะแล้ง แต่

กลบัปรากฏในทางตรงกนัขา้มว่าป่ากบัฝนมคีวามสมัพนัธ์ซบัซ้อนกว่านั Êน ในหลายกรณีการปลูกป่าพืÊนทีÉ

ต้นนํÊาอย่างผดิระบบนิเวศกลบัทําให้ความสามารถในการดูดซบัและปล่อยนํÊาลดลง นอกจากนีÊยงัมมีายา

คตอิกีมาก เช่น ไฟป่าเป็นโทษต่อป่าในทุกกรณี และอืÉนๆ ผลของมายาคตเิกีÉยวกบัป่าทีÉรฐัสรา้งหรอืเลอืก

ทีÉจะเชืÉอเหล่านีÊก่อให้เกดิระบบรวมศูนยอ์ํานาจองคค์วามรูท้ีÉรฐั ก่อใหเ้กดิการผูกขาดความจรงิเกีÉยวกบัป่า

การจดัการป่า การทําลายป่า ผลกระทบต่อป่า ผลทีÉตามมาก็คอื ชุมชนท้องถิÉน กลุ่มชาตพินัธุ์ในพืÊนทป่ีา

ทีÉรฐัต้องการขจดัออกจากพืÊนทีÉป่าได้ถูกมายาคติเหล่านีÊกําหนดอัตลักษณ์ให้พวกเขาเป็นผู้ทําลายป่า

โดยเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์บนทีÉสูงและระบบการผลติของพวกเขา เช่น ม้ง ไร่เลืÉอนลอย และอืÉนๆ มายาคติ

เหล่านีÊได้กลบฝังความจรงิทีÉว่า การทําลายป่าครั Êงใหญ่ทีÉสุดมาจากการสมัปทานไม ้การสรา้งเขืÉอน การมี

นโยบายพชืพาณิชย ์ธุรกจิท่องเทีÉยวในพืÊนทีÉทีÉรฐัเปิดช่องใหม้าโดยตลอด

ตารางนโยบายของรฐัและผลการดาํเนินการ

นโยบาย เจตนารมณ์ ผล

นโยบายการหวงกนัพืÊนทีÉป่า

-พรบ.ป่าไม้ 2484

-พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504

-พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 2507

-พรบ.สงวนและคมครองสัตว์ป่า

2535

-พรบ.สวนป่า 2535

-กําหนดให้ทีÉดินสาธารณะทีÉ

ไม่มีเอกสารสิทธิ Íเป็นพืÊนทีÉป่า

ของรฐัตามกฎหมาย

-ใหอ้ํานาจรฐัอย่างเบ็ดเสรจ็ใน

การควบคุมพืÊนทีÉป่าทั ÊงเพืÉอ

การพาณิชย์และการอนุรกัษ์

-ป่าไม้ลดลง และเสืÉอมคุณภาพ

อย่างรุนแรง เพราะรฐัมีอํานาจแต่

ขาดความสามารถในการดูแล

-เกิดความขดัแย้งกับประชาชนทีÉ

อยู่ ในพืÊนทีÉ ป่ามาก่อนประกาศ

กฎหมาย เพราะทําให้ประชาชน

กลายเป็นผู้ผดิกฎหมาย

-เปิดทางให้เอกชนเข้าใช้พืÊนทีÉป่า

อย่างค่อนข้างเสรโีดยถูกต้องตาม

กฎหมาย

-ละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการ

ป่า

นโยบายการจดัแบ่งประเภทป่า

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528 กํ าห น ด ให้ มี พืÊ น ทีÉ ป่ า ทั Éว การจดัสดัส่วนพืÊนทีÉป่ามกีารเปลีÉย
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ประเทศร้อยล 40 ของพืÊนทีÉ

ประเทศ โดยแบ่งเป็นพืÊนทีÉป่า

อนุรักษ์ ร้อยละ 15 และป่า

เศรษฐกจิร้อยละ 25

แปลงไป โดยต่อมาแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั

ทีÉ 7 (2535-2539) กําหนดพืÊนทีÉป่า

อนุรักษ์ เป็นร้อยละ 25 และป่า

เศรษฐกจิเป็นร้อยละ 15

-มติคณะรัฐมนตรี 2535 ว่าด้วย

การจดัชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊา

แบ่งชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊ าตาม

ระดับความชัน โดยแบ่งเป็น

ลุ่มนํÊ าชั Êน 1 เอ ทีÉไม่อนุญาต

ให้มคีนอยู่อาศยั ใช้ประโยชน์

ชั Êน 1 บี และอืÉนๆ ทีÉมีความ

เขม้งวดรองลงมา

ปัญหาการจดัแบ่งคุณภาพลุ่มนํÊาก็

เช่นเดียวกับการประกาศเขตป่า

อนุรกัษ์ก็คอื ปฏิเสธสทิธชิุมชนใน

ก ารอ ยู่ อ าศั ย แ ล ะจัด ก า ร ป่ า

โดยเฉพาะในพืÊนทีÉลุ่มนํÊาชั Êน 1 เอ

ทํ า ให้ เกิ ด ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง กั บ

ประชาชน

นโยบายเกีÉยวกับการพิสูจน์

สิทธิชุมชนในเขตป่า

-มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน

2541

กําหนดให้มีการพิสูจน์สิทธิ

ชุมชนทีÉอยู่ในเขตป่าอนุรกัษ์

โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ

เป็นหลกั และหากชุมชนทีÉอยู่

มาก่อนเขตป่าตามกฎหมายก็

ให้ดํารงอยู่ต่อไปแต่มเีงืÉอนไข

ให้จัดการป่า แต่หากอยู่มา

ภายหลังกฎหมายป่าไม้ก็

พิจารณา อาจโยกย้ายถ้าอยู่

ในพืÊนทีÉเสีÉยง เปราะบางทาง

นิเวศ

การพิสูจน์สิทธิโดยใช้ภาพถ่าย

ทางอากาศเป็นหลัก ทําให้ชุมชน

ข า ด ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร

ตรวจสอบ เพราะอยู่ในดุลพินิจ

ของผู้เชีÉยวชาญและเจ้าหน้าทีÉป่า

ไ ม้  ทํ า ให้ ชุ ม ช น ไม่ ย อ ม รับ

ก ร ะบ ว น ก า รพิ สู จ น์ จ าก ม ติ

ดงักล่าว

น โย บ าย ก า ร แ ก้ ไ ข ค ว าม

เปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภาคป่าไม้

แผนยุ ท ธศ าสต ร์ว่ าด้ ว ยก าร

จัดการความเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ พ.ศ.2551-2555

มี ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ส ร้ า ง

ความสามารถปรับตัวเพืÉ อ

รบัมือและลดความล่อแหลม

ต่ อ ผ ล ก ร ะ ท บ ส ภ า พ

ภูมิอากาศ การสนับสนุนการ

ลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและ

ภาคประชาสังคมยังไม่ยอมรับ

เนืÉองจากเห็นว่า มุ่งกดดนัภาคป่า

ไม้และเกษตร แต่ไม่ควบคุมภาค

พลังงานและอุตสาหกรรมเป็น

ต้นเหตุหลกั และยงัไม่ยอมรบัการ

มสี่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
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เพิÉมแหล่งดูดซบัก๊าซ ป่า

นโยบายส่งเสริมสิทธิชุมชน

และการมีส่วนร่วมประชาชน

จดัการป่า

-ร่างพรบ.ป่าชุมชน รบัรองสทิธชิุมชนจดัการป่า ร่างกฎหมายฉบับนีÊ ตกไปในปี

2552 เพ ราะศ าล รัฐ ธ รรม นู ญ

วิ นิ จ ฉั ย ว่ า อ ง ค์ ป ร ะ ชุ ม ส ภ า

ผูแ้ทนราษฎรในการอนุมตัไิม่ครบ

4.สภาพปัญหาการจดัการป่า

เทียบกับพืÊนทีÉประเทศไทยทีÉมี 320.7 ล้านไร่ พืÊนทีÉทีÉมีป่าปกคลุมทั Éวประเทศมี 107.6 ล้านไร่

หรอืรอ้ยละ 33.56 ของพืÊนทีÉประเทศ แต่เมืÉอยอ้นกลบัไปเมืÉอ 50 ปีทีÉแลว้ ในปี พ.ศ. 2505 ประเทศไทยมี

พืÊนทีÉป่า 171 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 53.33 ขณะทีÉพืÊนทีÉป่าต้นนํÊาอยู่ในข ั Êนวกิฤตถึง 14 ล้านไร่ สรุปแล้ว

ในช่วงสีÉทศวรรษทีÉผ่านมาทําให้ประเทศไทยสูญเสียพืÊนทีÉป่าไปแล้วประมาณ 67 ล้านไร่ หรือเฉลีÉย

ประมาณ 1.6 ลา้นไร่ต่อปี

เนืÊอทีÉป่าของประเทศไทยตั Êงแต่ปี พ.ศ.2516 -2552 ลดลงเกือบทุกภาค โดยภาคตะวนัออกมี

เปอร์เซ็นต์ในการลดลงของพืÊนทีÉป่ามากทีÉสุด คอื ร้อยละ 20.18 รองลงมาคอืภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ร้อยละ 13.69 ภาคเหนือ ร้อยละ 10.92 ภาคกลาง ร้อยละ 5.75 แต่ภาคใต้มพีืÊนทีÉป่าเพิÉมขึÊนร้อยละ 0.96

จากการศึกษาของ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยวิธีการแปลรูปถ่ายทาง

อากาศทีÉถ่ายเมืÉอปี พ.ศ.2504 ตามโครงการ VAP 61 พบว่ามีเนืÊอทีÉป่าทั Éวประเทศ 273,628.50 ตาราง

กโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 53.33 ของประเทศ และในปี พ.ศ. 2536 เหลอืเนืÊอทีÉป่าเพยีง 133,521.0 ตาราง

กโิลเมตร คดิเป็นรอ้ยละ 26.02 (ตรวจสอบโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม Landsat ) แสดงให้เหน็ว่าพืÊนทีÉป่า

ลดลงเท่าตวัในช่วงเวลา 32 ปี ซึÉงการลดลงของพืÊนทีÉป่าอย่างมหาศาลนีÊเกิดขึÊนกับป่าบนภูเขาและป่า

ชายเลนตามชายฝั Éงทะเล6

การลดลงของพืÊนทีÉป่าของไทยยงัผลให้พืชและสตัว์สูญพนัธุ์ อาทิ เนืÊอสมนั แรด กระซู่ กรูปรี

และเสีÉยงต่อการสูญพนัธุ์ในอนาคตอันใกล้นีÊอีกเป็นจํานวนมาก อาทิ ควายป่า ละอง ละมั Éง เนืÊอทราย

กวางผา เลียงผา สมเสร็จ เสือลายเมฆ  เสือโคร่ง และช้างป่า รวมทั Êงนก  สัตว์ครึÉงนํÊ าครึÉงบก

สัตว์เลืÊอยคลาน แมลง และ สัตว์นํÊ าอีกเป็นจํานวนมาก การทําลายป่าก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทาง

ธรรมชาตเิพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ แหล่งนํÊาทีÉเคยอุดมสมบูรณ์ เริÉมลดน้อยลง ผนืป่าทีÉเหลอือยู่ไม่สามารถซบันํÊาฝน

ทีÉตกหนัก เกิดปรากฏการณ์นํÊาท่วมฉับพลัน ยงัผลให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ บ้านเรอืน และ

ความปลอดภยัของชวีติคนและสตัวเ์ป็นอนัมาก

6 http://www.thaienvimonitor.net/Concept/priority1.htm

http://www.thaienvimonitor.net/Concept/priority1.htm
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อย่างไรก็ตาม พืÊนทีÉป่าบางส่วนก็ถูกฟืÊนฟู และอนุรกัษ์ไวโ้ดยชุมชนท้องถิÉนทีÉอยู่ในพืÊนทีÉป่า หรอื

ทีÉเรยีกว่า “ป่าชุมชน” (Community Forest) แมว้่าพวกเขาจํานวนมากจะอยู่ในพืÊนทีÉป่าอย่างผดิกฎหมาย

อนัเนืÉองจากรฐัประกาศเขตป่าสงวนและป่าอนุรกัษ์ครอบทบัชุมชนทีÉอยู่อาศยัมาแต่เดมิ แต่ด้วยสํานึกใน

การรกัษ์ป่าอนัเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร แหล่งต้นนํÊา และพืÊนทีÉศกัดิ Íสทิธิ ÍตามความเชืÉอของชุมชน ทําให้

พืÊนทีÉป่าทีÉเคยลดลงอย่างต่อเนืÉองกลบัเพิÉมมากขึÊน จากร้อยละ 25.41 ของพืÊนทีÉประเทศ ในปี 2541 เป็น

ร้อยละ 33.56 ของพืÊนทีÉประเทศ ในปี 2553

สถานภาพระบบนิเวศป่าชายเลน

ป่าชายเลนของประเทศไทยขึÊนอยู่กระจดักระจายตามชายฝั Éงทะเลภาคตะวนัออก ภาคกลาง และ

ภาคใต้ รวม 24 จงัหวดั ยาวประมาณ 927 กโิลเมตร ในปี 2504 เคยมรีายงานพืÊนทีÉป่าถงึ 3,679 ตาราง

กิโลเมตร(กรมป่า. 2527–2545. สถิติการป่า. ศูนย์ข้อมูลกลาง สํานักสารนิเทศ กรมป่า, กรุงเทพฯ. )

แต่หลงัจากนั Êนได้ถูกทําลายลงด้วยกจิกรรมหลายประเภทของมนุษย์ ทําให้พืÊนทีÉป่าชายเลนลดลงอย่าง

รวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงหลังปี 2521 พืÊนทีÉป่าชายเลนลดลงเนืÉองมาจากการเพิÉมขึÊนของการทํานา

กุ้ง จนในปี 2539 มพีืÊนทีÉป่าชายเลนเหลืออยู่เพียง 1,676 ตารางกิโลเมตร หลังจากนั Êนก็ได้มีนโยบาย

การฟืÊนฟูป่าชายเลน เช่น การปลูกป่าทดแทนและการลดการบุกรุกทําลายป่ามผีลทําให้ในปี 2543 พืÊนทีÉ

ป่าชายเลนเพิÉมขึÊน 2,528 ตารางกิโลเมตร และเพิÉมเป็น 2,785 ตารางกิโลเมตร ในปี 2547 โดยมีพืÊนทีÉ

เพิÉมขึÊนมากกว่าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ 9 (ปี 2545–2549) ไดต้ั Êงเป้าหมายไว้ว่า

ควรมป่ีาชายเลนทั Êงประเทศประมาณ 2,000 ตารางกโิลเมตร7

ภาพทีÉ 2 พืÊนทีÉป่าชายเลนในประเทศไทยตั Êงแต่ปี 2504-2547

7 สํานักงานสถิติแห่งชาต.ิ 2550. ตารางเนืÊอทีÉป่าจากการแปลภาพดาวเทยีม จําแนกตามชนิดของป่า ภูมภิาค

และจงัหวดัในปี 2547. ตารางสถิติจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ. แหล่งทีÉมา: http:// www.nso.go.th, 29 สิงหาคม

2550.

http://www.nso.go.th/
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ทีÉมา : http://marinepolicy.trf.or.th/resource_01_3_1.html

จากผลรวมการประเมินมูลค่าระบบนิเวศป่าชายเลนทั Êงทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และคุณค่าทาง

สิÉงแวดลอ้มเท่าทีÉผ่านมาพบว่ามคี่ารวม 8,132.63-7,518.33 ลา้นบาทต่อปี

สาเหตุการสูญเสยีพืÊนทีÉป่า

การสูญเสียพืÊนทีÉป่า เกิดจากการเปลีÉยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ซึÉง

ก่อใหเ้กดิปัญหาต่างๆ ทีÉมผีลต่อการทําลายป่า สรุปได้ดงั นีÊคอื8

1.การให้สัมปทานป่าโดยขาดการควบคุม การตัดไม้โดยบริษัท ทีÉได้รบัสมัปทานไม้เพืÉอการ

ส่งออกและเพืÉอใช้ภายในประเทศ นอกจากจะทําให้ป่า หมดไปอย่างมากแล้ว ยงัเป็นการกระตุ้นให้เกิด

การบุกรุกป่าเพืÉอจบัจองทีÉดนิทํากนิจาก ชาวบ้านอกีดว้ย

2.การเพิÉมประชากร ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2530 ประเทศไทยมอีตัรา การเพิÉมประชากรในระดบัสูง

ทําใหค้รอบครวัเกษตรกรทีÉถอืทีÉดนิทํากนิขนาดเลก็ ไม่ สามารถแบ่งทีÉดนิทํากนิให้แก่สมาชกิในครวัเรอืน

ไดเ้พยีงพอ จงึเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทํา ใหเ้กดิการบุกรุกป่าเพิÉมขึÊน

3.การพฒันาระบบโครงสร้างพืÊนฐาน ได้แก่ การสร้างถนนเขา้สู่ พืÊนทีÉป่าซึÉงมหีมู่บ้านตั Êงอยู่ เพืÉอ

แย่งชิงประชาชนจากอิทธิพลของคอมมวินิสต์ ในช่วง ก่อนปี พ.ศ. 2525 ทําให้ประชาชนอพยพเข้าไป

บุกเบกิพืÊนทีÉป่าอย่างแพร่หลาย มทีั Êง การอพยพภายในภูมภิาค และระหว่างภูมภิาค เช่น ประชาชนจาก

ภาคตะวนัออกเฉียง เหนืออพยพไปบุกเบกิป่าในภาคเหนือ ภาคตะวนัตกและภาคใต้ เป็นต้น

4.การประกาศเขตอนุรกัษ์ป่า พืÊนทีÉป่าสงวนและป่าอนุรกัษ์หลาย แห่ง ทีÉรฐับาลประกาศให้อยู่ใน

ความครอบครองดูแลของรฐั มีพืÊนทีÉส่วนหนึÉง ซึÉงมีชุมชน ตั Êงอยู่มาก่อนแล้ว ทําให้เกิดความขดัแย้ง

ระหว่างชาวบ้านกบัเจ้าหน้าทีÉของรฐัในการใช ้ประโยชน์จากป่า

5.การแพร่หลายของเทคโนโลยเีลืÉอยไฟฟ้าและรถไถ ทําให้เกดิอตัรา เร่งในการทําลายพืÊนทีÉป่า

เนืÉองจากสามารถตดัต้นไมไ้ด้อย่างรวดเรว็ การใชร้ถไถขนาดใหญ่ แทนการใชแ้รงงานสตัว ์คอื ววั ควาย

เอืÊออํานวยให้เกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกใน พืÊนทีÉขนาดใหญ่กว่าแต่ก่อน การแพร่เทคโนโลยี

8 http://www.prdnorth.in.th/The_King/king_forest_01.php

http://www.prdnorth.in.th/The_King/king_forest_01.php


65

เมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ย ยาปราบศัตรูพืช ทําให้ การเกษตรเริÉมเพาะปลูกเพืÉอการค้ามากขึÊน ทีÉดินเริÉมมีราคาซึÉง

ต้องซืÊอขายกนั ในขณะเดยีว กนัทีÉดนิว่างเปล่าโดยไม่มผีูจ้บัจองไดห้มดสิÊนไป

6.การเกษตรเชงิพาณิชย์ ในอดีตคนไทยปลูกข้าวและพชืผกั เพืÉอบรโิภค ในครวัเรอืนเป็นหลกั

พชืผลทีÉเหลอืจากการบรโิภคจะนําไปแลกเปลีÉยนกบัสนิค้าอืÉนๆ หรอื ขายเป็นรายได ้แต่ในปัจจุบนัระบบ

เศรษฐกิจทีÉต้องพึÉงเงนิตรา ทําให้การเพาะปลูกเป็นไป เพืÉอการค้าทั ÊงสิÊน ผลผลิตทางการเกษตรทีÉทํา

รายได้ให้แก่ประเทศไทยในระดบัสูง ได้แก่ ขา้ว ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ยางพารา กุ้งกุลาดํา ฯลฯ ทําให้

ความต้องการพืÊนทีÉเพืÉอการ เกษตรเพิÉมขึÊนมาก

7.การเก็งกําไรทีÉดิน ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา เป็นช่วงทีÉมกีารซืÊอ ขายทีÉดนิ โดยมกีารเก็ง

กําไรสูงมากถึงหลายเท่า ทําให้เกิดการบุกรุกพืÊนทีÉป่าเพืÉอครอบครอง เพืÉอการค้าทีÉดิน และเพืÉอพฒันา

เป็นแหล่งท่องเทีÉยวและทีÉพกัตากอากาศ เป็นต้น

สภาพปัญหาทั Êง 7 ประการเป็นเพียงปรากฏการณ์ แต่ลึกลงไปถึงรากเหง้าปัญหาแล้วพบว่า

สาเหตุความล้มเหลวการทรพัยากรป่ามาจากนโยบายรฐัทีÉสุดโต่งและลกัลั Éน ในด้านหนึÉงหวงกนัผูกขาด

การจดัการป่า ทั Êงโดยการรวมศูนย์จดัการป่าอนุรกัษ์โดยละเมดิสทิธิชุมชนทีÉอยู่อาศัยพึÉงพิงป่ามาก่อน

การประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ แต่ในอีกด้านหนึÉงก็คอื การเปิดเสรใิห้ภาคเอกชนเขา้มาแสวงประโยชน์จาก

ป่าและทีÉดนิอย่างเปิดกวา้ง ตลอดจนการมนีโยบายพฒันาเศรษฐกจิทีÉผลกัดนัใหเ้กดิการใช้พืÊนทีÉป่าอย่าง

หนักหน่วง สิÉงทีÉขาดหายไปอย่างยิÉงก็คอื การไม่ยอมรบัใหชุ้มชนท้องถิÉนทีÉอยู่อาศยัใช้ประโยชน์จากป่าได้

มสีทิธจิดัการป่า และไม่เปิดใหชุ้มชนท้องถิÉน และประชาชนได้มสี่วนร่วมจดัการป่าอย่างเป็นระบบ

ประมวลรากฐานปัญหาการจดัการป่า

1.แนวคดิการใช้ทรพัยากรของรฐั การอ้างสิทธิเหนือทรพัยากรเพืÉอผูกขาดการจดัการ โดยรบั

แนวความคดิระบบกรรมสทิธิ Íแบบตะวนัตกเข้ามาบงัคบัใช้ในกฎหมายไทย ซึÉงแบ่งเป็น Ś ประเภท คอื

ทรพัยส์นิของรฐั และทรพัย์สนิของเอกชน แต่ปฏเิสธสทิธชิุมชนตามวฒันธรรมทีÉมมีาแต่เดมิ

2.การเข้ายึดครองพืÊนทีÉและตั Êงหน่วยงานในพืÊนทีÉต่างๆ ควบคุมจดัการทรพัยากร เพืÉอแสดง

อํานาจรฐัทีÉมอียู่เหนือทรพัยากรนั Êนๆ

3. การแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรร่วมกบัทุน เช่น การให้สมัปทานแก่เอกชน ได้แก ่การให้

สมัปทานทําไม ้ทําสวนป่า ทีÉเป็นการจดัการป่าเศรษฐกจิ

4.การระดมหรอืสะสมทุน ทรพัยากร และอํานาจ เข้าสู่เมืองใหญ่ต่างๆ โดยเฉพาะเมืองหลวง

เพืÉออํานวยความสะดวก ความคล่องตวัในการจดัการทรพัยากรอืÉนๆ

5.การจดัการทรพัยากรอย่างแยกส่วน นโยบายทีÉเกีÉยวกบัทรพัยากรธรรมชาตใิห้ความสําคญักบั

การพฒันาทางเศรษฐกจิ ได้แก่การท่องเทีÉยว การทําสวนป่าปลูกไม้เศรษฐกจิ การทําเหมอืงแร่ในเขตลุ่ม

นํÊาชั Êน ř บ ีการให้สมัปทานทําไม้ในป่าชายเลน

6.หลายหน่วยงานทีÉเขา้มาเกีÉยวข้องกบัการจดัการทรพัยากร ธรรมชาติในพืÊนทีÉจงัหวดัเดยีวกนั

แต่ไม่มกีารประสานงาน และมกีารขดัแยง้กนั ทําให้ประชาชนในพืÊนทีÉไดร้บัผลกระทบจากโครงการต่างๆ

ของหน่วยงานรฐัและรฐัวสิาหกจิมาโดยตลอด
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7.แนวความคดิการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิกรอบการกําหนดพืÊนทีÉแต่

ละประเภท ยงัรวมศูนย์อํานาจไว้ทีÉรฐั โดยไม่ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจและการดําเนินการ

ดงัเช่นการประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ การกําหนดพืÊนทีÉต้นนํÊาลําธารโดยยดึหลกัการไม่ใหค้นอยู่ร่วมกบัป่า

งานวจิยัเกือบทุกชิÊนระบุตรงกนัว่า ปัญหาการลดลงของพืÊนทีÉป่าเป็นผลมาจากนโยบายของรฐั

โดยตรง เริÉมตั Êงแต่การสมัปทานไม้ทั Éวประเทศ การยอมให้มกีารทําเหมอืงแร่ สร้างเขืÉอนในพืÊนทีÉป่า การ

ส่งเสรมิพืชพาณิชย์ทีÉเป็นแรงผลกัดนัให้ชาวบ้านบุกเบิกป่า การส่งเสริมการปลูกไม้เชิงพาณิชย์ และ

ต่อมาก็กลบัข ั Êวมาเป็นการเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ แต่ปฏิเสธไม่ให้ชุมชนท้องถิÉนในพืÊนทีÉป่าได้มสีทิธิ

จดัการป่าร่วมกบัรฐั ขณะทีÉรฐัก็ไม่สามารถดูแลป่าได้ตามลําพงั จนเมืÉอเกดิการบุกรุกพืÊนทีÉป่าซึÉงโดยมาก

เป็นกลุ่มนายทุนก็ไม่สามารถบังคบัใช้กฎหมายได้เต็มที รฐักลบัเลือกทีÉจะปิดล้อม กดดนั ปราบปราม

ชาวบ้านในพืÊนทีÉป่า ซึÉงนอกจากจะสร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวบ้านแล้ว ยงัไม่สามารถสร้างความ

ร่วมมอืกบัชาวบ้านในการอนุรกัษ์ป่าได ้ทั ÊงหมดนีÊมาจากกรอบคดิทางนโยบายทีÉผดิพลาด โดยมุ่งพฒันา

ระบบกรรมสทิธิ Íรฐัและเอกชน แต่ไม่ยอมรบัสทิธิชุมชนในการจดัการป่าและทรพัยากรทีÉเกีÉยวข้อง แม้

ต่อมารฐัธรรมนูญปี 2540 และ 2550 จะบญัญัตริบัรองสทิธชิุมชนในการจดัการทรพัยากรแล้วก็ตาม แต่

รฐักเ็ลอืกทีÉจะเมนิเฉยต่อบทบญัญตัดิงักล่าว

5.ประวติัศาสตรก์ารต่อสู้เพืÉอปฏิรูปป่าของประชาชน

การ “ปิดป่า” กบัจุดเริÉมต้นแย่งชงิพืÊนทีÉกําหนดนโยบายป่าของชาติ

รฐัได้พฒันาระบบการผูกขาดการจดัการป่าไม้ในเชงิโครงสร้างมาตั Êงแต่การก่อตั Êงกรมป่าไม้ในปี

2439 ตามมาด้วยการออกพระราชบญัญัติป่าไม้ 2484 ทีÉบญัญัติให้รฐัมกีรรมสทิธิ ÍเหนือพืÊนทีÉป่าทั Êงหมด

การเปลีÉยนแปลงทางนโยบายทีÉสําคญัในยุคต่อมาคือ การประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528 ทีÉได้

กําหนดขนาดพืÊนทีÉป่าทั Éวประเทศถงึร้อยละ 40 ของพืÊนทีÉประเทศ โดยจําแนกออกเป็นป่าอนุรกัษ์ร้อยละ

15 ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 25 ซึÉงเอืÊอประโยชน์ต่อการผูกขาดและแสวงประโยชน์ของภาครฐัและเอกชน

เพืÉอให้โครงสร้างการจัดการป่าแบบผูกขาดมีความชอบธรรม รัฐได้สร้างวาทกรรม "ป่าไม้" ทีÉให้

ความชอบธรรมต่อนโยบายดงักล่าว เช่น "คุณค่าไม้สกัในฐานะสินค้าส่งออกอันดบัต้นของประเทศ",

"ชาวเขากบัการทําลายป่า", "วนวฒัน์วธิ"ี เป็นต้น

ขบวนการเคลืÉอนไหวต่อต้านสมัปทานไม้ทีÉดําเนินมาไม่ตํÉากว่า 14 ปี ทําให้รฐัต้องเปลีÉยนแปลง

ทางนโยบายครั Êงสําคัญ โดยการออกพระราชกําหนดแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ 2532 เมืÉอวันทีÉ 14

มกราคม 2532 ให้ยกเลิกสมัปทานป่าไม้ทั Éวประเทศ ดูเหมอืนว่าผลของการเคลืÉอนไหวดงักล่าวจะทําให้

ทศิทางการจดัการป่าของประเทศประสบภาวะชะงกังนั เกิดการเปลีÉยนแปลงในเชงิวาทกรรมทีÉเกีÉยวกบั

ป่าจากสมัปทานไปสู่การอนุรกัษ์ แต่กระนั Êนก็หาได้เกดิการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างอํานาจการจดัการป่า

ไมข้องรฐั
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เมืÉอกระแสต่อต้านสมัปทานไม้จากประชาชนใช้ประเด็นเรืÉองการอนุรกัษ์ป่าเป็นแนวทางการวิ

พาษ์วจิารณ์รฐั รฐัก็ใช้รูปแบบการอนุรกัษ์ป่าเพืÉอรกัษาอํานาจ และตอบโต้กลบัขบวนการประชาชน โดย

การกําหนดพืÊนทีÉเป้าหมายการจดัการป่าเสยีใหม่ ให้มป่ีาอนุรกัษ์ร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกจิ ร้อยละ 15

ของพืÊนทีÉประเทศ อนัเท่ากบัว่ารฐัรบีเปลีÉยนการนิยามและจดัระเบียบพืÊนทีÉป่าเสยีใหม่ จากเขตแดนทาง

เศรษฐกจิไม้ในยุคสมัปทานมาเป็นเขตแดนอํานาจรฐัเหนือพืÊนทีÉในนามของการอนุรกัษ์ ขณะทีÉพืÊนทีÉป่า

ส่วนทีÉเหลอืรฐัก็ยงัหาได้ยอมรบัตวัตน และการดํารงอยู่ของประชาชนในพืÊนทีÉไม่ แต่ปฏบิตัิการนิยามจดั

ระเบยีบให้เป็นพืÊนทีÉปลูกป่าพาณิชย์โดยเอกชน พร้อมกนันีÊรฐัก็ได้เร่งผลติซํÊาวาทกรรม “ชาวบ้านบุกรุก

ป่า” เพืÉออ้างความศกัดิ Íสทิธิ ÍของพืÊนทีÉรฐั

การต่อสู้เพืÉอช่วงชิงการนิยามการจดัการพืÊนทีÉป่าในส่วนภาคประชาชนจึงเกิดขึÊน องค์กรพฒันา

เอกชนและองค์กรชาวบ้านเรยีกร้องให้รฐัทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528 และแยกธุรกิจการปลูก

ป่าอุตสาหกรรมภาคเอกชนออกจากนโยบายป่าไม้แห่งชาต ิให้รฐัเพกิถอนพืÊนทีÉป่าสงวนทีÉประกาศทบั

พืÊนทีÉชุมชน ยกเลกิการใหเ้อกชนเช่าทีÉดนิในป่าสงวนปลูกป่าเชงิพาณิชย์ และให้รฐัออกเอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิ

แก่ชุมชนทีÉอยู่ในเขตป่า อันเท่ากับให้รฐักันเขตพืÊนทีÉของชุมชนออกจากเขตแดนอํานาจทีÉรฐักําลังจดั

ระเบยีบ

ขบวนการประชาชนได้ตั Êงคําถามกบัแนวคดิและความหมายต่างๆ ทีÉรฐัใช้ในการจดัการป่า เช่น

“ป่าไม”้ “ป่าเสืÉอมโทรม” “ป่าเศรษฐกจิ” โดยชีÊให้เหน็ว่ากลุ่มวาทกรรมเหล่านีÊยงัวนเวยีนอยู่กบัสนับสนุน

ให้เอกชนเขา้มาปลูกไม้เชงิพาณิชย์ พรอ้มกบัเสนอใหเ้ปลีÉยนคํานิยามเสยีใหม่ เช่น จากการ “บุกรุก” ป่า

ของประชาชนตามทีÉรฐักล่าวอา้ง มาเป็นการ “บุกเบกิ” ป่าของประชาชนอนัทีÉมาจากนโยบายรฐั (สถาบนั

ชุมชนท้องถิÉนพฒันา, 2534) กรมป่าไม ้เป็น “กรมทรพัยากรป่า” เปลีÉยนจากการปลูกป่าพาณิชย ์มาเป็น

“ไร่ต้นไม”้ (โครงการฟืÊนฟูชวีติและธรรมชาต,ิ 2532)

อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุทีÉขบวนการประชาชนเตบิโตขึÊนมาจากฐานคดิด้านการอนุรกัษ์ป่า ทําให้

ในช่วงเวลาดงักล่าวขบวนการประชาชนยงัไม่ได้ระแวงสงสยัหรอืตั Êงคําถามกับแนวคิดการจดัการป่า

อนุรักษ์ของรัฐทีÉใช้ระบบการสถาปนาสิทธิผ่านเขตแดน (territorialization) แต่กลับมีท่าทีสนับสนุน

แนวคิดดงักล่าว ดงัเช่น การประชุมปัญหาป่าไม้กับทางออกของชาวบ้านครั ÊงทีÉ 1 ทีÉโรงแรมเมธาวลัย

ชะอํา จ.เพชรบุรี  ทีÉจัดขึÊนโดยภาคประชาชนได้สรุปไว้ว่า “ในด้านป่าอนุรักษ์นั Êน จําเป็นต้องมีการ

กําหนดขอบเขตทีÉชดัเจนและแน่นอน มกีารประกาศผนวกพืÊนทีÉป่าส่วนทีÉมีความอุดมสมบูรณ์เพิÉมขึÊน”

(โครงการฟืÊ นฟูชีวติและธรรมชาต,ิ 2532) นั Éนหมายถึงการสนับสนุนให้รฐัเร่งรดัประกาศเขตป่าอนุรกัษ์

อนัเป็นการยอมรบัเอาระบบกรรมสิทธิ Íรฐัเหนือเขตแดนป่า ทําให้เกิดความไม่ชดัเจนว่า สทิธิชุมชนใน

พืÊนทีÉป่าจะเป็นอย่างไร ดงัสะท้อนไดจ้ากถ้อยความว่า “แต่ในขณะเดยีวกนักต็้องคํานึงถงึและยอมรบัสทิธิ

ในการดํารงอยู่ของชุมชนดั Êงเดมิบางแห่งทีÉอาศยัอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าอนุรกัษ์” (โครงการฟืÊนฟูชวีติ

และธรรมชาต,ิ 2532)

แม้จะมีความไม่ชัดเจนต่อรูปแบบความสัมพันธ์สิทธิชุมชนในการจัดการป่ากับเขตแดน

กรรมสิทธิ Íป่าของรัฐ แต่ภาคประชาชนก็เริÉมต้นสถาปนาแนวคิด ทิศทาง รูปแบบการจัดการป่าทีÉมี

ประชาชนเป็นฐานก็คอื “ป่าชุมชน”
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ยุคเริÉมต้นของการสร้างนโยบาย “ป่าชุมชน” ของประชาชน

“จะมอบป่าห้วยแก้วในพืÊนที É1,600 ไร่ ให้เป็นป่าชุมชน และเป็นของขวญัปีใหม่แก่ชาวบ้านห้วย

แก้ว”

(ไพโรจน์ สุวรรณกร, อธบิดกีรมป่าไม,้ 23 กุมภาพนัธ์ 2532)

คล้อยหลงัเพยีงไม่ถึงเดือนหลงัจากทีÉรฐับาลมมีติคณะรฐัมนตียกเลกิสมัปทานป่าไม้ทั Éวประเทศ

ในวันทีÉ 17 มกราคม 2532 ท่ามกลางบรรยากาศแห่งความชืÉนมืÉนของขบวนการประชาชนทีÉต่อสู้มา

ยาวนานถึง 17 ปี ในเดือนกุมภาพนัธ์ นายทุนซึÉงได้เช่าพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติเพืÉอปลูกสวนป่า จํานวน

235 ไร่ บริเวณบ้านห้วยแก้ว อําเภอสันกําแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยเริÉมต้นบุกไถพืÊนทีÉป่าอันอุดม

สมบูรณ์ทีÉชาวบ้านห้วยแก้วใช้ประโยชน์ ชาวบ้านนําโดยนายทวศีลิป์ ศรเีรอืงจงึเคลืÉอนไหวร้องเรยีนกบั

รฐั และดึงเอานักศึกษาเข้าร่วมเคลืÉอนไหว จนนายไพโรจน์ สุวรรณกร อธิบกรมป่าไม้สมยันั Êนยกเลิก

ไม่ใหเ้อกชนเช่าพืÊนทีÉ พร้อมกบัประกาศให้ป่าห้วยแก้ว เป็นป่าชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย

คําประกาศดังกล่าวได้กลายเป็นจุดเริÉมต้นของการสร้างนโยบายการจัดป่าภาคประชาชน

เนืÉองจากแนวคดิป่าชุมชนสอดคล้องกบัระบบการจดัการป่าตามวฒันธรรม ประเพณีของชาวบ้าน การ

จดัการป่าของชุมชนในรูปแบบป่าชุมชนจงึเริÉมขยายตวัอย่างรวดเรว็ในภาคเหนือและกระจายสู่ภาคอืÉนๆ

ไม่ใช่เพียงป่าชุมชนห้วยแก้ว ทีÉชาวบ้านรเิริÉมปกป้องป่าของตนเองจนได้รบัการยอมรบัจากรฐั

ก่อนหน้านั Êนชาวบ้านทุ่งยาว ตําบลศรบีวับาน อําเภอเมอืง จงัหวดัลําพูน นําโดยพ่อหลวงจรญั ขาสกั  ก็

ได้เคลืÉอนไหวปกป้องป่าของตนจากการทําลายของคนภายนอก ตั Êงแต่ปี2517 ด้วยการตลอดจนชุมนุม

ร้องเรยีนหน้าศาลากลางจงัหวดัให้รฐัยกเลกิการอนุญาตให้คนภายนอกมาใช้พืÊนทีÉป่า ต่อมาชาวบ้านทุ่ง

ยาวได้พฒันาจดัตั Êงคณะกรรมการหมู่บ้านดูแลป่า ออกกฎระเบียบ จดัทําขอบเขตพืÊนทีÉป่า จนรฐัมนตรี

กระทรวงเกษตรฯ ในสมยันั Êนได้ มอบรางวลัหมู่บ้านตวัอย่างดูแลป่าให้กบัชุมชนทุ่งยาวในปี 2520 แต่

ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไม่เกดิวาทกรรม “ป่าชุมชน” การดูแลป่าของบา้นทุ่งยาวยงัไม่ไดถู้กนํามาเชืÉอมต่อ

ทางนโยบาย จนกระทั Éงกรณีเกิดการยอมรบัป่าชุมชนหว้ยแก้ว ในช่วงหลงัสมัปทานไม้ 2532 ป่าชุมชน

บ้านทุ่งยาว จงึกลบัมาโดดเด่น เป็นชุมชนต้นแบบให้กบัป่าชุมชนทีÉอืÉนๆ ทีÉโด่งดงัในระยะเวลาต่อมา เช่น

ป่าชุมชนบ้านแม่ทา ของกํานันอนันต ์ดวงแก้วเรอืน ประธานสมชัชาป่าชุมชนภาคเหนือคนปัจจุบนั

ด้วยพืÊนฐานการต่อสู ้และรากฐานวฒันธรรมการจดัการป่าของชาวบ้าน กลายเป็นจุดสนใจของ

องค์กรพฒันาเอกชนจํานวนหนึÉงทีÉได้เคยร่วมเคลืÉอนไหวคดัค้านสมัปทานไม ้และกําลงัแสวงหาทางออก

กบัปัญหาทีÉทํากนิในเขตป่าสงวนและการจดัการป่าอย่างยั Éงยนื ดงัเช่น โครงการฟืÊนฟูชวีติและธรรมชาติ

ชมรมนักพฒันาภาคเหนือ คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนชนบท (กป.อพช.) เหนือและ

อืÉนๆ องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านีÊได้เชืÉอมประสานชุมชนทีÉรกัษาป่าในพืÊนทีÉต่างๆ ให้มาแลกเปลีÉยน

แนวคดิ ประสบการณ์ และสงัเคราะห์ความรู้ออกมาเป็นข้อเสนอการจดัการป่าชุมชนทั ÊงในระดบัพืÊนทีÉ

และนโยบาย เพียงแค่ 1 ปีหลงัจากป่าชุมชนห้วยแก้ว (2533) องค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือสํารวจ

ฐานขอ้มูลป่าชุมชนในภาคเหนือได้ถงึ 30 ป่า
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“สนาม” ของการสร้างทางเลอืกการจดัการป่าจากระดบัพืÊนทีÉไดเ้ปิดขึÊนแลว้ และมไิดจ้ํากดัเฉพาะ

ภาคเหนือเท่านั Êน ในภาคอสีาน ชาวบ้านทีÉเดอืดร้อนจากโครงการปลูกสวนป่ายูคาลปิตสัทบัพืÊนทีÉทํากิน

ของชุมชน ได้เคลืÉอนไหวคดัค้านโครงการดงักล่าว โดยมอีงค์กรพฒันาเอกชนซึÉงได้ตั Êงเป็นคณะทํางาน

ศึกษาปัญหาป่าไม้อีสาน  ปี 2528 ร่วมสนับสนุน ซึÉงชาวบ้านเองก็ได้รวมตัวเป็น “คณะกรรมการ

ชาวบ้านอนุรกัษ์ป่าภาคอีสาน” จํานวน 9 พืÊนทีÉใน 6 จงัหวดั ผลของการต่อสู้ทําให้รฐับาลชะลอการให้

เอกชนเช่าพืÊนทีÉปลูกยูคาลปิตสั ซึÉงถอืได้ว่าเป็นการเปิด “สนาม” คดัค้านนโยบายป่าเชงิพาณิชย์ พร้อม

กบัเสนอทางออกการจดัการป่าในรูป “ป่าชุมชน” เช่นเดยีวกบัภาคเหนือ

การรุกเชิงนโยบาย “ป่าชุมชน” ได้เริÉมต้นอย่างจริงจัง ภายหลังการประชุมปัญหาป่าไม้กับ

ทางออกของชาวบ้านครั ÊงทีÉ 1 กลุ่มนักวชิาการ องค์กรพฒันาเอกชน ได้เคลืÉอนไหวผลกัดนัเรืÉองป่าชุมชน

ต่อสาธารณะ ในรูปแบบการจดัสมัมนา เขยีนบทความ และเรยีกร้องโดยตรงต่อรฐั ผลให้รฐับาลในยุคพล

เอกชาตชิาย ชุณหะวณั ได้จดัสมัมนาเรืÉอง “แนวทางการแก้ไขปัญหาทีÉดินทํากินในเขตพืÊนทีÉป่า” ขึÊนใน

วนัทีÉ 25-26 สิงหาคม 2532 ซึÉงการสมัมนาดงักล่าวได้หยบิยกประเด็นเรืÉองป่าชุมชนขึÊนมากล่าวอย่าง

เป็นทางการในกลุ่มผู้มอีํานาจทางการเมอืง (เสน่ห ์จามรกิ, สมัภาษณ,์ อา้งในธรีพรรณ ใจมั Éน, 2542)

แรงผลักดันของประชาชนยังได้ทําให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติมีมติแต่งตั Êง

คณะอนุกรรมการพจิารณาเกีÉยวกบัเรืÉองป่าชุมชน ในวนัทีÉ 13 พฤษภาคม 2533 ซึÉงอนุกรรมการดงักล่าว

ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายฝ่าย จนมมีตยิอมรบัหลกัการ “คนอยู่กบัป่า” ได้ และให้พจิารณาปรบัปรุง

ขอ้กฎหมายเพืÉอมอบสทิธใินการจดัการป่าให้กบัองคก์รท้องถิÉน

ไม่เพยีงแต่ทางในทางนโยบายระดบับน ในส่วนกรมป่าไม้ ก็จดัตั Êงโครงการพฒันาป่าชุมชนขึÊน

ในปี 2532 โดยเปลีÉยนชืÉอมาจากโครงการปลูกไม้ใช้สอยชุมชน ซึÉงเน้นการส่งเสรมิให้ประชาชนปลูกไม้

ในพืÊนทีÉนอกเขตป่า ต่อมากข็ยายมาเป็นส่งเสรมิใหป้ระชาชนปลูกป่าไดใ้นพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาต ิจงึเหน็

ไดว้่าด้วยแรงผลกัดนัของประชาชน ทําให้รฐัเริÉมต้นรบัเอาวาทกรรม “ป่าชุมชน” เขา้ไปเป็นส่วนหนึÉงของ

นโยบายรฐั แต่กระนั Êนก็ยงัอยู่บนฐานคดิเรืÉองหน้าทีÉของชุมชนในพืÊนทีÉนอกเหนือการควบคุมของรฐั แต่

หาได้ยอมรบัสทิธชิุมชนในการจดัการป่าตามวฒันธรรม ประเพณีตามแนวคดิของประชาชน

นอกเหนือจากการรุกใน “สนาม” การเมอืง พลงัทางความรู้ วชิาการได้มบีทบาทสําคญัต่อการ

ผลักดันนโยบายป่าชุมชนอย่างชัดเจน เริÉมต้นจากนักวิชาการสายสังคมศาสตร์จํานวนหนึÉงก็ได้

ทําการศกึษาวจิยัเรืÉอง “ววิฒันาการการบุกเบกิพืÊนทีÉทํากินในเขตป่า” ปี 2533 อนัเป็นการเปิดภาพของ

นโยบายรฐักบัการทําลายป่า และทีÉมาของการบุกเบกิทีÉทํากนิ งานวจิยัดงักล่าวได้สร้าง “สนาม” การต่อสู้

แห่งใหม่ขึÊนมากก็คอื การต่อสูท้างด้านความรู้และการทําความเขา้ใจสาธารณะ

งานวิจัยชิÊนดงักล่าว เป็นแนวทางให้กับนักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน ทีÉกําลังผลักดนัป่า

ชุมชนในฐานะทางเลือกเชิงนโยบายได้มาร่วมมอืกนัภายใต้การประสานงานของสถาบนัชุมชนท้องถิÉน

พัฒนา จดัทําโครงการศึกษาวิจยั “ป่าชุมชนประเทศไทย: ทางเลือกการพัฒนา โดยทําการศึกษาใน

ภาคเหนือและภาคอสีาน ในปี 2534
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“สนาม” ในฐานะการพฒันาเครอืข่ายจดัการป่าชุมชนในระดบัพืÊนทีÉ จงึเชืÉอมโยงกบั “สนาม” ของ

การสร้างความรู้ทางวิชาการเพืÉอผลักดนันโยบาย ก่อรูปเป็นการเคลืÉอนไหวผลักดนัทางนโยบายและ

กฎหมายอย่างจรงิจงั

การเคลืÉอนไหวในทางกฎหมายครั ÊงสําคญัเริÉมต้นเมืÉอ กระแสการเคลืÉอนไหวเรืÉองป่าชุมชนตั Êงแต่

ปี 2532 ได้ส่งผลกรมป่าไม้ได้รเิริÉมยกร่างพระราชบญัญัติป่าชุมชนขึÊนในปี 2534 ขบวนการเคลืÉอนไหว

ป่าชุมชนจงึเหน็ว่าเป็นโอกาสสําคญัทีÉจะทําให้สทิธกิารจดัการป่าของชาวบ้านมฐีานะเป็นกฎหมายอย่าง

จรงิจงั จงึได้มเีข้าไปให้ขอ้มูลแก่คณะกรรมการกฤษฏีกาในชุด คณะกรรมการยกร่างกฎหมายคณะทีÉ 8

โดยเสนอว่ากฎหมายป่าชุมชนจะต้องยอมรบัสทิธชิุมชนในการจดัการป่าตามประเพณีและวฒันธรรมทีÉ

หลากหลาย สนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในการจดัการป่าเพืÉอการธํารงระบบนิเวศ และการใช้

ประโยชน์จากป่าอย่างยั Éงยนื ไม่ว่าป่าชุมชนนั Êนจะอยู่ในเขตป่าอนุรกัษ์หรอืนอกเขตกต็าม

อย่างไรกต็าม ร่างกฎหมายป่าชุมชนทีÉผ่านการพจิารณาของกฤษฎีกาก็ยงัคงยนืยนัตามหลกัการ

เดมิทีÉกรมป่าไม้บญัญตัไิว ้การส่งเสรมิชาวบ้านปลูกป่าในพืÊนทีÉของตนเอง และจะต้องเป็นพืÊนทีÉนอกเขต

ป่าอนุรกัษ์ หาได้มวีตัถุประสงค์ทีÉยอมรบัและสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจดัการป่าตามจารตีประเพณี

หรอืคลีÉคลายปัญหาการซ้อนทบัระหว่างพืÊนทป่ีาอนุรกัษ์กบัพืÊนทีÉของชุมชน กระบวนการผลกัดนัให้กรม

ป่าไม้ออกกฎหมายตามทีÉขบวนการป่าชุมชนต้องการดูจะเป็นจรงิได้ยาก

เมืÉอการเข้าไปเสนอข้อมูล ความเห็นไม่เป็นผล องค์กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการจึงได้

พยายามผลกัดนัให้เกดิการเปลีÉยนแปลงเนืÊอหากฎหมายป่าชุมชนจากภายนอกโดยการรณรงค์เผยแพร่

ขอ้มูล เขยีนบทความ จดัเสวนา และอืÉนๆ จนต่อมา สถาบนัชุมชนท้องถิÉนพฒันาในฐานะผู้ประสานงาน

โครงการวจิยัเชงิปฏบิตักิารป่าชุมชน ร่วมกบัโครงการฟืÊนฟูชวีติและธรรมชาตซิึÉงประสานผลกัดนัในทาง

นโยบาย และเครอืข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรชาวบ้าน จึงได้รเิริÉมยกร่างกฎหมายป่าชุมชน

ขึÊนมาเองเป็นครั Êงแรกในปี 2536 โดยมเีป้าหมายเพืÉอสร้างกฎหมายทีÉสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติวฒันธรรมของ

ชุมชนในการจดัการป่าอย่างแท้จรงิ และผลกัดนัให้รฐัรบัรองกฎหมายดงักล่าวแทนทีÉกฎหมายทีÉกรมป่า

ไม้ยกร่าง ซึÉงกระบวนการยกร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชนได้ได้อาศัยความรู้จากงานวจิยัป่า

ชุมชน และการระดมความคิดเห็นจากชาวบ้านทีÉจัดการป่าชุมชนในแต่ละภาค จึงถือได้ว่าเป็นร่าง

กฎหมายฉบบัแรกของขบวนการประชาชน และเป็นร่างกฎหมายทีÉมงีานวจิยัรองรบัอย่างจรงิจงั

จุดเริÉมต้นของการยกร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชนในปี 2536 ทําให้ทิศทางการ

เคลืÉอนไหวของขบวนการป่าไม้ประชาชนในภาคต่างๆ  ได้มุ่ งเน้นทีÉการรณรงค์ผลักดันร่าง

พระราชบญัญัติป่าชุมชนอย่างจรงิจงั ด้วยการเคลืÉอนไหวของชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน นักวชิาการ

และสืÉอมวลชน ทําให้วาทกรรมเรืÉอง "สทิธิชุมชน", "ป่าชุมชน" จึงได้เป็นทีÉรบัรู้ในทางนโยบาย และต่อ

สาธารณะตั Êงแต่บดันั Êน

ปฏบิตักิารโต้กลบัของรฐั และก่อกําเนิดขบวนการเคลืÉอนไหวประชาชนในยุคใหม่

ภายหลงัปิดป่ากรมป่าไม้ไดป้รบัตวัอย่างรุนแรง ฝ่ายทีÉสนับสนุนการทําไม้ซึÉงเป็นฝ่ายหลกัได้หนั

มาทํางานป่าอนุรกัษ์ซึÉงเป็นด้านตรงขา้ม ทศิทางทีÉกรมป่าไม้จะยงัคงมบีทบาทในการควบคุมจดัการป่าก็
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คอื การประกาศเขตป่าอนุรกัษ์เพืÉอคุมอาณาเขตของตนเองให้มากทีÉสุดซึÉงสอดคล้องกบักระแสอนุรกัษ์

ป่าทีÉประชาชนสนับสนุน ส่วนทิศทางการจัดการป่าเศรษฐกิจก็ปรบัจากการทําไม้ธรรมชาติมาสู่การ

ส่งเสรมิให้เอกชนเช่าพืÊนทีÉปลูกไม ้โดยทีÉกรมป่าไม้ทําหน้าทีÉสนับสนุนทางวชิาการ ทศิทางของกรมป่าไม้

ดงักล่าวจงึยงัคงดําเนินรอยตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528

ปฏิบัติการผูกขาดการจดัการป่ารอบใหม่จึงเกิดขึÊน โดยรฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ได้

รเิริÉมโครงการผลกัดนัโครงการจดัสรรทีÉดินทํากินแก่ราษฎรผู้ยากไร้ในเขตป่าสงวนแห่งชาตเิสืÉอมโทรม

(คจก.) ในปี 2533 โดยเตรยีมดําเนินการอพยพชาวบ้านอีสาน 352 ป่า เพืÉอหาพืÊนทีÉปลูกป่าพาณิชย์ให้

ได้ตามเป้าหมายนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2528 กลุ่มชาวบ้านทีÉได้รับผลกระทบจึงรวมตัว ด้วยการ

สนับสนุนขององค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสานทุกๆ ด้าน เดินเท้าครั Êงใหญ่จากถงึโคราช อนัเป็นการเปิด

ศักราช “การเมืองบนท้องถนน” จนสามารถยุติโครงการในวนัทีÉ 3 กรกฎาคม 2535 และรฐับาลมีมติ

คณะรัฐมนตรียกเลิกการให้อนุญาตปลูกยูคาลิปตัสในพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ (มติคณะรัฐมนตรี 8

กนัยายน 2535)

ชยัชนะของขบวนการประชาชนต่อ คจก. ได้ทําให้ “การเมอืงบนท้องถนน” ทีÉชูยุทธศาสตร์สทิธิ

และความเป็นธรรมของประชาชน และผลกระทบยูคาลปิตสัต่อระบบนิเวศ ได้ทําใหส้่งผลสะเทือนต่อรฐั

และขบวนการประชาชนเอง ในด้านรฐับาลถงึแม้ก่อนหน้านีÊรฐัจะปฏบิตักิารอพยพชาวบ้านออกจากพืÊนทีÉ

ป่าหลายพืÊนทีÉ เช่น อพยพชาวบา้นจากการสร้างเขืÉอนจํานวนมาก อพยพชาวม้งออกจากพืÊนทีÉป่าทุ่งใหญ่

นเรศวรและห้วยขาแขง้ ราวปี 2531-2533 แต่ก็เป็นปฏบิตักิารเฉพาะจุด ด้วยเหตุผลด้านอนุรกัษ์ ความ

มั Éนคงแห่งชาต ิและเศรษฐกิจจากโครงการ การปฏบิตัิการอพยพชาวบ้านครั Êงใหญ่เพืÉอปลูกป่าพาณิชย์

และละเมดิสทิธปิระชาชน จงึเป็นสิÉงทีÉสงัคมยอมรบัไม่ได ้แต่การปฏิบตักิารกดดนัและอพยพชาวบ้านใน

แต่ละจุดด้วยเหตุผลเชิงอนุรกัษ์กลบัเป็นสิÉงทีÉเป็นไปได้มากกว่า ซึÉงด้านหนึÉงของการต่อสู้คจก.ก็เผยให้

เห็นว่ามีชาวบ้านอยู่ในพืÊนทีÉป่าเป็นจํานวนมาก หลังคจก.รฐัจึงเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ และเตรียม

อพยพชาวบ้านออกจากป่าอนุรกัษ์โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัตกทีÉมป่ีาอุดมสมบูรณ์เป็นผนื

ใหญ่ และเน้นดําเนินการกบักลุ่มชาตพินัธุ์บนทีÉสูง เช่น ม้ง กะเหรีÉยง ทีÉเป็น “อืÉน” ในสายตาของคนส่วน

ใหญ่ โดยใช้วาทกรรม “การอนุรกัษ์ป่า” ซึÉงเป็นวาทกรรมประชาชนมาใชข้ยายอํานาจแก่รฐั

อย่างไรก็ตาม ในด้านการส่งเสรมิป่าเศรษฐกจิก็ยงัเป็นเป้าหมายทีÉรฐัไม่เปลีÉยนแปลง ใน2533 ปี

เดียวกับทีÉรฐัรเิริÉม คจก. รฐับาลพลเอกชาติชาย ยงัได้แต่งตั Êงคณะกรรมการโครงการจดัทําแผนแม่บท

เพืÉอพัฒนาป่าไม้ของประเทศไทย ซึÉงได้รบัการสนับสนุนด้านการเงินจาก The Finnish International

Development Program และมบีรษิัทยคัโก พอยรเีป็นบรษิัททีÉปรกึษา แผนดงักล่าวใช้เวลายกร่าง 3 ปี

ตั Êงแต่ 2533-2536 แผนดงักล่าวมเีป้าหมายสนับสนุนการปลูกสวนป่าพาณิชย์โดยตรง จนทําให้องค์กร

พฒันาเอกชนด้านป่าไม้ได้ออกมาคดัค้านให้รฐับาลยุตแิผนแม่บทดงักล่าว จนในทีÉสุดแผนแม่บทป่าไม้ก็

ไม่ได้ถูกนําเสนอเขา้สู่การพจิารณาของคณะรฐัมนตรี

แม้นโยบายด้านการปลูกป่าเศรษฐกิจจะถูกประชาชนคัดค้านจนหยุดชะงักไป แต่ในทาง

กฎหมายกลับมีความคบืหน้า โดยรฐัได้ออกพระราชบัญญัติสวนป่า 2535 แม้ผลจากการคดัค้านคจก.

ของประชาชนจะทําให้รฐักําหนดห้ามไม่ให้ปลูกไม้โตเร็ว แต่รฐัก็ได้มีมติคณะรฐัมนตรี 21 กันยายน
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2536 เห็นชอบแก้ไขพ.ร.บ.สวนป่าให้มีการปลูกป่าครอบคลุมถึงไม้โตเร็ว ความสําเร็จของขบวนการ

ประชาชนในการยบัยั Êงสวนป่ายูคาลปิตสัจงึยงัคงเตม็ไปด้วยความไม่แน่นอนยิÉง

ในภาคประชาชน ภายหลงัจากการต่อสูก้บัคจก. ชาวบ้านและองค์กรพฒันาเอกชนภาคอสีานได้

รวมตวัก่อตั Êง “สมชัชาชาวนาชาวไร่อสีาน เพืÉอการรบัรองสทิธทิีÉดนิทํากนิ และฟืÊนฟูทรพัยากรธรรมชาต”ิ

(สดท.) ในปี 2535 เพืÉอติดตามการคืนถิÉนภายหลังการยกเลิกโครงการดงักล่าว พร้อมกับเคลืÉอนไหว

ผลกัดนัป่าชุมชนอย่างต่อเนืÉอง

นอกเหนือจากการรุกด้านนโยบายปลูกป่าเศรษฐกิจ รฐัยงัได้รุกคบืขยายพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์อย่าง

รวดเร็ว โดยในปี 2534 กรมป่าไม้ได้ประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ทั Êงเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าและเขตอุทยาน

แห่งชาตถิึง 12 แห่ง เพิÉมจากเดมิทีÉประกาศพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์เฉลีÉยปีละ 3 แห่ง ทําให้ชุมชนท้องถิÉนทีÉเคย

เผชญิปัญหาป่าเศรษฐกจิทบัทีÉชุมชน มาเป็นป่าอนุรกัษ์ทบัพืÊนทีÉชุมชน

การเคลืÉอนไหวของประชาชนจึงเริÉมชูสิทธิชุมชนในการจัดการป่าอย่างยั Éงยืน เพืÉอเป็นแนว

ทางการต่อสู้ก ับป่าเศรษฐกิจและป่าอนุรกัษ์แบบรฐั โดยอาศัยผลสําเร็จจากขบวนการต่อต้านคจก.

พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การเมืองบนท้องถนน ซึÉงได้เกิดกลุ่ม เครือข่าย สมัชชาต่างๆ เช่น สมัชชา

เกษตรกรรายย่อยอีสาน (สกยอ.) ในยุคบํารุง คะโยธา ปี 2535-2536 มาถึงการรวมตัวของกลุ่มผู้

เดือดร้อนจากโครงการรฐัทุกภาคในรูปของสมชัชาคนจน ปี 2538 ทีÉปฏิบตัิการชุมนุมอนัลือลั Éน 99 วนั

ในปี 2539 ในส่วนภาคเหนือไดเ้กดิการรวมตวัของกลุ่มเครอืข่ายเกษตรกรภาคเหนือ ปี 2537 สมชัชาชน

เผ่าในปี 2542 สหพนัธ์กลุ่มเกษตรกรภาคเหนือในปี 2544 สมชัชาป่าชุมชนประเทศไทย ตั Êงแต่ปี 2536

เป็นต้น

แม้ขบวนการเคลืÉอนไหวในยุทธวิธี “การเมืองบนท้องถนน” จะทวีความสําคัญยิÉงขึÊน แต่

ขบวนการสิทธิชุมชนต่อการจัดการป่าก็ยังคงต่อสู้ใน “สนาม” แบบต่างๆ เช่น เกิดการรวมตัวของ

ชาวบ้านจดัการป่าชุมชนเป็นสมชัชาป่าชุมชนภาคเหนือครั Êงแรกในปี 2536 โดยชูรูปธรรมการจดัการป่า

ทีÉยั Éงยนื พร้อมกบัผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัปิาชุมชน และร่วมกบัเครอืข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือจดั

พธิีบวชป่า 50 ล้านต้นในปี 2539 อนัเป็นการประยุกต์ประเพณีท้องถิÉนเพืÉอสืÉอสารกบัสงัคม มติิเชิงฐาน

ทรพัยากรและวฒันธรรมผสานกบัการเคลืÉอนไหวทางการเมอืงไดม้สี่วนช่วยผลกัดนัใหว้าทกรรม “คนกบั

ป่า” ในรูปของป่าชุมชนกลายเป็นประเด็นสําคญัการเมือง เห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาตติั Êงแต่ฉบบัทีÉ 7 มาสู่ฉบบัทีÉ 8 ทีÉบรรจุการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัป่ิาชุมชนไว้ในแผน และการ

เคลืÉอนไหวของป่าชุมชนยงันํามาสู่การบญัญตัหิลกัการสทิธชิุมชนต่อทรพัยากรไวใ้นรฐัธรรมนูญ ปี 2540

มาตรา 46, 56, 79 และ 290 และรฐัธรรมนูญปี 2550 มาตรา 66, 67, 290 เป็นต้น

การปฏิบัติการป่าชุมชนในระดับพืÊนทีÉก็ถูกยกระดบัอย่างเข้มข้น ในด้านการสร้างองค์ความรู้

เครอืข่ายชาวบ้านจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือและอสีานได้ทําการวจิยัเชงิปฏบิตักิารร่วมกบันักวชิาการ

และองค์กรพฒันาเอกชนในหลายๆ เรืÉอง เช่น ระบบสทิธกิารจดัการป่าของชุมาชน (เสน่ห์ จามรกิ และ

ยศ สนัตสมบตั,ิ 2536) ความหลากหลายทางชวีภาพในป่าชุมชน (ปรศินา พรหมา และมนตร ีจนัทวงศ์,

2542) ป่าชุมชนกบัความมั Éนคงทางอาหารและเศรษฐกจิ (มูลนิธพิฒันาภาคเหนือ, 2546) เป็นต้น
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ในด้านของการพัฒนาระบบการจดัการ ป่าชุมชนในหลายพืÊนทีÉ เช่น ป่าชุมชนหนองเยาะ จ.

สุรนิทร ์ป่าชุมชนดงขุมคํา จ.อุบลราชธาน ีป่าชุมชนแม่ลานคํา อ.สะเมงิ ป่าชุมชนหว้ยอคี่าง อ.แม่วาง จ.

เชยีงใหม่ ต่างก็พฒันากฎเกณฑ ์และแผนการจดัการป่า เช่น การจําแนกประเภทป่าโดยใช้เกณฑ์ความ

เชืÉอ เกณฑ์นิเวศ และเกณฑ์การใช้ประโยชน์ การวางแผนฟืÊนฟูป่าโดยธรรมชาต ิการใช้ประโยชน์จากป่า

อย่างยั Éงยืน ซึÉงการพฒันาเหล่านีÊได้อาศัยทั Êงภูมิปัญญาท้องถิÉน และเทคโนโลยีภายนอก เช่น การวดั

ขอบเขต การจดัทําแผนทีÉสามมติ ิเพืÉอมาเป็นเครืÉองมอืในการวางแผนจดัการป่า

ในด้านการพฒันาองค์กรและเครอืข่าย เช่น ชาวบ้านตําบลศลิาแลง อ.ปัว จงัหวดัน่าน ได้สร้าง

องค์กรจดัการป่าชุมชนระดบัตําบลทําให้สามารถจดัการป่าผืนใหญ่นับหมืÉนไร่ได้ หรือกรณีป่าชุมชน

หนองเยาะ จ.สุรนิทร ์ได้จดัตั Êงคณะกรรมการบรหิารเครอืข่ายองค์กรชาวบ้านป่าชุมชนหนองเยาะ ซึÉงมา

จากตัวแทนกลุ่มออมทรพัย์ กลุ่มปศุสตัว์ กลุ่มเกษตรกรรมยั Éงยืน กลุ่มเหล้าพืÊนบ้าน หรอืเครอืข่ายป่า

ชุมชนในภาคเหนือทีÉรวมตวักนัเป็นเครอืข่ายตามภูมนิิเวศ เช่น เครอืข่ายป่าชุมชนลุ่มนํÊาวาง ลุ่มนํÊาขาน

ลุ่มนํÊาปิง เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า เครอืข่ายชาวบ้านทีÉสมัพนัธ์กบัป่าได้พฒันาองค์กรรูปแบบใหม่ๆ ทีÉมี

ประสทิธภิาพในการจดัการป่าทีÉหลากหลาย และยงัทําหน้าทีÉด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงให้แก่ชุมชน

อกีดว้ย

กระบวนการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าชุมชน การสร้างองค์กรและ

เครอืข่ายทีÉขบวนการประชาชนได้พฒันาขึÊนมานั Êน ไดท้ําให้แนวคดิ รูปแบบ กลไกการจดัการป่าชุมชนมี

ความชดัเจนมากยิÉงขึÊน ในด้านฐานคดิ ป่าชุมชน มเีป้าหมายทั Êงการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิการใช้

ประโยชน์อย่างยั Éงยนื และการสร้างความร่วมมือระหว่างรฐักบัประชาชน  ป่าชุมชนจึงเป็นการจดัการ

แบบองค์รวมทีÉเชืÉอมโยงบริบทชุมชนทั Êงหมดทั Êงด้านมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม หาใช่การ

จดัการแบบแยกส่วนแบบรฐั

แนวคดิและรูปแบบสทิธชิุมชนต่อการจดัการป่า ได้รบัการพฒันาให้ซบัซ้อนขึÊน โดยสทิธดิงักล่าว

วางอยู่บนหลักการสิทธิในการจดัการซึÉงอยู่บนรากฐานวฒันธรรม ประเพณี มิใช่ระบบกรรมสิทธิ Íเป็น

เจ้าของป่า รูปธรรมของสทิธชิุมชนสะท้อนผ่านกฎเกณฑ์ กตกิา แบบแผนการจดัการป่า ซึÉงอาจปรากฎ

อยู่ทั Êงในวิถีชีวิต หรือถูกยกระดับเป็นลายลักษณ์อักษร ในส่วนองค์กรจดัการของชุมชน ก็ได้พัฒนา

หลากหลาย โดยเน้นระบบการจดัการร่วม ซึÉงเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนในการกําหนด

กฎเกณฑ ์ร่วมตดัสนิใจ ป่าชุมชน จงึเป็นตวัอย่างทีÉเด่นชดัของกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนในทุกมติิ

จากหลักการทีÉสอดคล้องระบบการจัดการร่วมของชุมชนตามวัฒนธรรมประเพณี ได้ทําให้

เครอืข่ายป่าชุมชนได้ขยายตวัไปอย่างรวดเรว็ เกดิเครอืข่ายการจดัการป่าทีÉกว้างกว่าระดบัหมู่บ้าน เกดิ

เป็นเครอืข่ายลุ่มนํÊาต่างๆ จํานวนมาก เครอืข่ายระดบัตําบล อําเภอ ซึÉงจากการสํารวจขององค์กรพฒันา

เอกชนในภาคเหนือในปี 2538 พบป่าชุมชนประมาณ 400 กว่าแห่ง ต่อมาได้สํารวจในปี 2543 พบป่า

ชุมชนไม่ตํÉากว่า 700 แห่ง และปัจจุบนัขยายตวันับพนัแห่ง  ในส่วนภาคอีสานก็พบป่าชุมชนหลายร้อย

แห่ง นอกจากนีÊในภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวนัออก ตะวนัตก และภาคใต้ ซึÉงแม้นมไิด้มอีงค์กรพฒันา

เอกชน กลุ่มนักวชิาการลงไปทํางานสนับสนุนการจดัการป่าชุมชนมากนัก แต่ก็พบเครอืข่ายชาวบ้านทีÉ

รวมตวัจดัการป่าชุมชน และร่วมรณรงค์พ.ร.บ.ป่าชุมชน โดยล่าสุดกรมป่าไม้ได้ทําฐานขอ้มูลในปี 2554
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ว่ามป่ีาชุมชนในพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ 8,231 แห่ง คดิเป็นพืÊนทีÉ 3 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 20 ของพืÊนทีÉ

ป่าสงวนแห่งชาติ และยงัไม่นับป่าชุมชนในพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ทีÉมีมากกว่าในป่าสงวนแต่ไม่ได้ถูกสํารวจ

เพราะรฐัยงัไม่ยอมรบั แต่พวกเขาก็เป็นกําลงัสําคญัในการป่กป้องป่าอนุรกัษ์ของประเทศในรูปแบบของ

ป่าชุมชน

ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า มีชุมชนซึÉงพึÉงพาป่าจํานวนมากกําลังประสบปัญหา

ความไม่มั Éนคงในการจดัการป่าของตนเอง ตลอดจนกําลงัแสวงหาแนวทางเชงินโยบายเพืÉอรบัรองสทิธใิน

การจดัการป่าของชุมชน

นอกเหนือจากการขยายเครอืข่าย และพนัธมติรแล้ว องคก์รพฒันาเอกชน นักวชิาการ ได้มสี่วน

ช่วยเสรมิสรา้งปฏบิตักิารระดบัพืÊนทีÉให้เขม้ขน้ เช่น การจดัทําฐานขอ้มูลภูมปัิญญาท้องถิÉนในการจดัการ

ทรพัยากรชวีภาพในป่าชุมชน  เพืÉอต่อสูก้บัมายาคตทิีÉว่าชุมชนทําลายป่า การจดัการกจิกรรมทศันศกึษา

เช่น ชุมชนคนรกัษ์ป่าภาคเหนือ เพืÉอสร้างกระบวนการเรยีนรู้ระหว่างชาวบ้านกบัคนชั Êนกลาง หรอืการ

สนับสนุนใหชุ้มชนจดัทําแผนทีÉ โมเดล เพืÉออธบิายขอบเขต และจําแนกประเภทการจดัการป่าของชุมชน

แต่ละแห่ง ขบวนการป่าชุมชนได้ใช้แผนทีÉหรอืโมเดลเหล่านีÊในเพืÉอต่อสูก้บัการกําหนดเขตป่าของรฐั และ

ใช้สืÉอสารกับสาธารณะ (Counter Mapping) เพืÉอสถาปนาสิทธิชุมชนเหนือพืÊนทีÉดงักล่าว แผนทีÉจึงเป็น

เครืÉองมอืเชงิยุทธศาสตรท์ีÉชุมชนในภาคต่างๆ เริÉมนํามาใช้อย่างแพร่หลาย

จงึเหน็ไดว้่าในยุคสมยัของการก่อรูปขบวนการเคลืÉอนไหว ทีÉรฐัเริÉมปฏบิตักิารยดึพืÊนทีÉป่าไม่ว่าจะ

เป็นป่าอนุรกัษ์ หรอืป่าเศรษฐกิจ “สนาม” ในรูปแบบต่างๆ ได้ถูกเปิดหรอืสร้างขึÊนอย่างหลากหลาย ทั Êง

การขบัเคีÉยวเชิงนโยบายจากการผลักดนัพระราชบัญญัติป่าชุมชน การสืÉอสารกับสาธารณะ ผ่านงาน

วชิาการ และกจิกรรมสืÉอสารทุกประเภท พรอ้มไปกบัการขยายเครอืข่ายทั ÊงในระดบัพืÊนทีÉ ท้องถิÉน จนถงึ

พนัธมิตรทีÉมากมาย สิÉงทีÉควรตระหนักก็คือ “สนาม” เชิงซ้อนดังกล่าวเกิดขึÊนได้ภายใต้การจดัองค์กร

กลไก ขบวนการทีÉหลากหลายและเป็นอิสระ ในขณะทีÉสมัชชาป่าชุมชน เครือข่ายกลุ่มเกษตรกร

ภาคเหนือ (คกน.) สมัชชาคนจน เป็นหัวหอกในการต่อสู้ทางการเมืองแบบเข้มข้น ปฏิบัติการของ

เครอืข่ายชาวบ้าน องค์กรพฒันาเอกชน นักวชิาการ และกลุ่มประชาสงัคมต่างๆ ก็ช่วยเสรมิพืÊนทีÉแบบทีÉ

ตนเองถนัด การเคลืÉอนไหวป่าชุมชนตั Êงแต่ปี 2532-2540 จึงเติบโตขึÊนอย่างรวดเร็ว สามารถผลักดัน

แนวคดิสทิธชิุมชนในการจดัการทรพัยากรไว้ในรฐัธรรมนูญได ้ตลอดจนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่ งชาติตั Êงแต่ ฉบับทีÉ 7 (2535-2539) มาจนถึงแผนฯ  ฉบับทีÉ 9 (2540-2545) ก็กํ าหนดให้ มี

พระราชบญัญตัป่ิาชุมชน ในส่วนภาคราชการเอง กรมป่าไม้กไ็ด้ยกระดบังานดา้นป่าชุมชน จากโครงการ

พฒันาป่าชุมชน ในปี 2532 มาสู่การจดัตั Êงส่วนป่าชุมชน ในคณะวนศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์

อนัเป็นสถาบันหลักในการผลิตองค์ความรู้เรืÉองป่าไม้ ก็ได้มีวิชาวนศาสตร์ชุมชน แม้องค์ความรู้ หรือ

แนวทางของราชการอาจจะต่างไปจากชุมชน แต่กไ็ม่สามารถปฏิเสธกระแส “ป่าชุมชน” ได้

6. สถานภาพป่าชุมชน

ท่ามกลางความกดดันจากการแย่งชิงทรพัยากรจากกลุ่มธุรกิจนายทุน ก็ยังมีชุมชนทีÉมีการ

จดัการป่าและทรพัยากรได้ดอียู่ทั Éวทุกหนแห่ง ชุมชนเหล่านีÊเป็นชาวบ้านธรรมดา ไม่มเีครืÉองมอือุปกรณ์
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มากมาย และทีÉสําคญัไม่มเีงนิเดอืนค่าจ้างให้เฝ้าป่าแต่ทําไมเขารกัษาป่าได้  ชุมชนทีÉรกัษาป่าได้นีÊมทีั Êง

กลุ่มดั Êงเดมิ กลุ่มท้องถิÉนและกลุ่มชุมชนใหม ่ซึÉงแต่ละชุมชนต่างก็มรีูปแบบวธิกีารจดัการเฉพาะตวั

แม้โดยวฒันธรรมประเพณีของชุมชนท้องถิÉนหลากหลายแห่งในไทยและเอเชียอาคเนย์จะมี

ระบบการจดัการป่าร่วมกนัระดบัชุมชน แต่นัยสําคญัของป่าชุมชนในทางการเมอืงเริÉมครั ÊงทีÉชาวบ้านทีÉอยู่

อาศัยพึÉงพิงป่าได้ออกมาคัดค้านการสัมปทานของรฐัเนืÉองจากทําลายป่าซึÉงเป็นฐานทรพัยากรและ

วฒันธรรมของพวกเขา จนเกดิการรวมตวัครั Êงทําให้รฐัต้องยกเลิกสมัปทานไม้ทั Éวประเทศในปี 2532 ณ

จุดหกัเหทางนโยบายนีÊเอง นักพัฒนาเอกชนร่วมกับนักวชิาการได้เห็นว่า แท้ทีÉจรงิชุมชนมีระบบการ

จดัการป่าร่วมกันของตนเอง และเป็นระบบทีÉสามารถยกระดับเป็นนโยบายการจัดการป่ามาแทนทีÉ

นโยบายป่าไม้ของรฐัได้ จึงได้ศึกษาวิจยัการจดัการป่าของชุมชนและเรียกขานระบบดงักล่าวว่า “ป่า

ชุมชน” และผลกัดนัใหร้ฐัมนีโยบายป่าชุมชน

หากแต่ในช่วงสุญญากาศทางนโยบายนั Êน รฐัโดยกรมป่าไม้ทีÉคุมอํานาจเหนือพืÊนทีÉป่าทีÉมอีาณา

บรเิวณเกอืบครึÉงประเทศ ได้พลกิวกิฤตเิป็นโอกาสโดยเปลีÉยนนโยบายจากทําไม้มาเป็นอนุรกัษ์ป่าในรูป

ของการประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ เช่น เขตอุทยานแห่งชาต ิและเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์า การเปลีÉยนนโยบาย

มาเน้นการอนุรกัษ์ป่า การกลบัทิศนโยบายไม่เพยีงทําให้กรมป่าไม้รอดพ้นจากการถูกวจิารณ์ว่าเป็นผู้

แสวงประโยชน์จากการทําลายป่า มาเป็นองค์กรอนุรกัษ์ป่าซึÉงสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงได้มาก

แต่ยงัเพิÉมอํานาจในการควบคุมพืÊนทีÉป่าไม้อย่างเบ็ดเสรจ็ และสร้างผลประโยชน์แก่กรมอย่างมาก9 ด้วย

อํานาจและผลประโยชน์ กรมป่าไม้จึงเร่งรดัประกาศเขตป่าอนุรกัษ์โดยไม่ได้มกีารสํารวจว่าพืÊนทีÉเตรยีม

ประกาศเหล่านีÊมชีุมชนอยู่อาศยัหรอืไม่ ผลก็คือ มชีุมชนทีÉติดอยู่ในพืÊนทีป่าอนุรกัษ์จํานวนมาก ซึÉงแต่

เดิมก็ไม่ได้มกีฎหมายรองรบัสิทธิการอยู่ในพืÊนทีÉป่าอยู่แล้ว ยิÉงถูกรฐัควบคุม กดดนัให้ย้ายออกจากป่า

หรอืไม่กไ็ม่สามารถใช้ทรพัยากรจากป่าได้แมเ้พยีงเพืÉอยงัชพีกต็าม

สภาวะการประกาศยดึพืÊนทีÉป่าทั Êงหมดให้พืÊนทีÉอํานาจของกรมป่าไม้ในนามป่าอนุรกัษ์ ทําใหก้าร

จดัการป่าชุมชนทีÉชาวบ้านและนักพฒันาเอกชนเสนอกลายเป็นประเด็นขดัแย้งทางการเมอืงอย่างมาก

เมืÉอกรมป่าไม้เห็นว่าแม้กฎหมายทีÉเป็นเครืÉองมืออํานาจของตนจะไม่เปิดช่องให้มีป่าชุมชน แต่ชุมชน

หลายแห่งเริÉมจดัการป่าชุมชนขยายตวัไปมาก จงึเป็นไม่ไดท้ีÉจะปฏเิสธการดํารงอยู่ของป่าชุมชน กรมป่า

ไม้จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนในปี 2534 โดยมีลักษณะอนุญาตให้ชุมชนเฉพาะนอกเขตป่า

อนุรกัษ์มสีทิธิและหน้าทีÉดูแลและใช้ประโยชน์จากป่าตามทีÉกรมป่าไม้กําหนด แนวคดิดงักล่าวเป็นการ

ลดิรอนสทิธชิุมชนทีÉมตีามวฒันธรรมอย่างสิÊนเชิง ทําใหชุ้มชนและนักพฒันาเอกชนร่วมกบันักวชิาการยก

ร่างกฎหมายป่าชุมชนขึÊนมาบ้างในปี 2536 โดยอาศัยองค์ความรู้จากการทํางานวิจยัป่าชุมชนมาเป็น

ฐานการยกร่างกฎหมาย ร่างกฎหมายของประชาชนมีหลักการยอมรับสิทธิชุมชนตามวัฒนธรรม

ประเพณีในการจัดการป่า ไม่ว่าชุมชนนั Êนจะอยู่ในหรือนอกพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ก็ตาม แต่ข้อเสนอทาง

กฎหมายดงักล่าวกถ็ูกรฐัปฏเิสธเรืÉอยมา

จนกระทั Éงช่องทางนโยบายเปิดกว้างจากรัฐธรรมนูญ 2540 ทีÉเปิดช่องให้ประชาชนเสนอ

กฎหมายได้ด้วยตนเอง เครอืข่ายป่าชุมชนจงึระดมรายชืÉอ 50,000 ชืÉอ เสนอร่างพรบ.ป่าชุมชนต่อรฐัสภา

9
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติและพนัธ์ุพืช เฉพาะงบฯ อุทยานแห่งชาต ิปีละกว่า 500 ลา้นบาท
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ในปี 2543 ในกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา นักการเมือง นักวิชาการ ข้าราชการป่าไม้ นัก

สิÉงแวดลอ้มทีÉเชืÉอมั Éนในระบบการรวมศูนย์จดัการป่าอยู่ทีÉรฐัมากกว่าการส่งเสรมิการกระจายอํานาจให้แก่

ชุมชนได้ผลักดันปรับแก้ร่างกฎหมายป่าชุมชนทําให้มาตรการต่างๆ ในร่างกฎหมายป่าชุมชนไม่

ตอบสนองสทิธชิุมชน ท้ายทีÉสุดร่างกฎหมายดงักล่าวก็ตกไปในปี 2551 เนืÉองจากศาลรฐัธรรมนูญตคีวาม

ว่าองคป์ระชุมรฐัสภาไม่ครบในการพจิารณากฎหมาย

แม้ในปัจจุบนั ป่าชุมชนจะไม่มสีถานะทางกฎหมาย แต่ในทางสงัคมกลบัขยายตวัออกไปเรืÉอย มี

พืÊนทีÉป่าชุมชนจํานวนมากทีÉเกดิจากการดําเนินการของชุมชนเอง หรอืจากการส่งเสรมิของรฐัและเอกชน

มอีงค์ความรู้ด้านป่าชุมชนทีÉหลากหลายทั Êงทางนิเวศ สงัคม เศรษฐกจิ หน่วยงานรฐัเช่น กรมป่าไม้ในปัÊจ

จุบนั ซึÉงมอีํานาจดูและเฉพาะป่าสงวนฯ (กรมอุทยานฯ ทีÉแยกออกจากกรมป่าไม้ดูแลป่าอนุรกัษ์) มฝ่ีาย

ส่งเสรมิป่าชุมชน คณะวนศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรท์ีÉเป็นสถาบนัวชิาการของรฐัก็มหีลกัสูตรวน

ศาสตรช์ุมชน

จากบทเรยีนการเคลืÉอนไหวนโยบายป่าชุมชนดงักล่าวทําให้เห็นว่า ประชาชนระดบัล่างยงัไม่มี

อํานาจการมสี่วนร่วมกําหนดกฎหมายระดบัชาตไิด ้โครงสร้างอํานาจระดบับนยงัผูกขาดทีÉรฐั แต่อํานาจ

ของชุมชนอยู่ในแนวระนาบ อยู่นอกโครงสรา้งทางการเมอืงระดบัชาต ิชุมชนจงึยงัสามารถขยายพืÊนทีÉป่า

ชมุชนออกไปได้มาก และเป็นส่วนสําคญัในการป้องกนัการทําลายป่าทั Éวประเทศ นอกจากนีÊป่าชุมชนยงั

มศีกัยภาพของการพฒันาองค์ความรู้และการสร้างประโยชน์จากทรพัยากรชีวภาพทั Êงอาหารและยาใน

พืÊนทีÉป่า

เพืÉอให้เขา้ใจแนวคดิและลกัษณะการจดัการป่าชุมชนของแต่ละภูมนิิเวศทีÉแตกต่างกนัไป จงึขอ

จําแนกคร่าวๆ เป็นระดบัภาคดงันีÊ

ภาคเหนือ เป็นพืÊนทีÉทีÉมเีปอร์เซ็นต์ป่าปกคลุมสูงสุดของประเทศแต่กลบัมปัีญหาความขดัแย้ง

เรืÉองคนกับป่ามากทีÉสุด ความจริงบนภูเขาสูงทางภาคเหนือมีตัวอย่างการจัดการป่าโดยชุมชนทีÉดี

มากมายหลายแห่ง ดงัตวัอย่างบ้านห้วยหินลาดใน ตําบลป่าโป่ง อําเภอเวยีงป่าเป้า  จงัหวดัเชียงราย

ชุมชนขนาดเล็กมจีํานวนประชากรเพยีง 100 กว่าคน แต่สามารถดูแลรกัษาผนืป่าขนาด 10,000 ไร่ ป่า

บ้านห้วยหินลาดในมีความหลากหลายมาก มีพันธุ์ไม้กว่าร้อยชนิด พืÊนทีÉป่าบางส่วนมีการปลูกต้นชา

บรเิวณรมิห้วย ร่วมกบัป่าธรรมชาต ิและยงัมกีารปลูกไม้ผลเมอืงหนาว เช่น ลูกพลบั บางพืÊนทีÉปลูกไผ่

หกร่วมกับป่าธรรมชาติด้วย และเก็บหน่อไม้เป็นรายได้เสริม การใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติของ

ชาวบ้านทีÉนีÊจึงไม่มกีารตดัไม้ใหญ่ แต่เป็นการใช้ป่าทีÉเกืÊอกูลกบัธรรมชาต ิพืÊนทีÉป่าบางส่วนทีÉทําเป็นไร่

หมุนเวยีนปลูกข้าว พชืไร่ พชืผกั และสมุนไพร ก็ยงัมพีชืพนัธุ์อืÉนไม่น้อยกว่า 30 ชนิดอยู่ในแปลง ช่วง

ปลายฝนต้นหนาว ชาวบ้านจะช่วยกนัทําแนวกนัไฟเพืÉอป้องกนัไม่ให้ไฟจากไร่ลุกลามไปยงัป่าผนืใหญ่

สําหรบักฎกติกาในการรกัษาป่าของชุมชนนอกจากจะมีข้อห้ามตามประเพณีดั Êงเดิม เช่น ห้ามทําไร่

บรเิวณป่าต้นนํÊา ตานํÊา หา้มตดัไม้บรเิวณป่าสะดอื ป่าช้า นอกจากนีÊยงัมกีารออกกฎเกณฑ์เพิÉมเตมิ เช่น

ห้ามเลืÉอยไม้ขาย ไม้ทีÉใช้ทําฟืนต้องเป็นไม้แห้งตาย การนําไม้มาสร้างบ้านก็ต้องผ่านการพจิารณาจาก

กรรมการหมู่บ้านก่อน ชุมชนบ้านหินลาดใน ยงัมีการสร้างความสมัพนัธ์เชืÉอมโยงกับชุมชนใกล้เคียง
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เช่น บ้านห้วยหนิลาดนอก บ้านแม่ทรายขาว เพืÉอสร้างความเข้าใจในการรกัษาป่า และทํากจิกรรมดูแล

รกัษาป่าร่วมกนั

ประเด็นไร่หมุนเวยีนซึÉงมคีวามสําคญัต่อการเกษตรของชนเผ่าในทีÉสูงมกัจะถูกกล่าวหาว่าเป็น

ระบบทีÉใช้ทีÉดินอย่างสิÊนเปลือง ด้วยการประเมนิจากการมรีอบหมุนเวยีนยาว ซึÉงต้องการพืÊนทีÉไร่หลาย

แปลงเท่ากนัจํานวนรอบหมุนเวยีนเพืÉอพกัทิÊงไว้ใหด้นิฟืÊนตวั (ไร่เหล่า) แต่ขอ้คน้พบการวจิยัของ อานันท์

กาญจนพนัธุ์และคณะ (2547) พบว่าการใช้พืÊนทีÉทําไร่หมุนเวียนในแต่ละปีในระบบไม่หมุนเวียนนั Êนมี

ขนาดเล็กมากเมืÉอเปรยีบเทียบกับพืÊนทีÉประเภทอืÉนๆทั Êงหมดในชุมชน เช่น นา สวน และป่าประเภท

ต่างๆ กล่าวคือมีอัตราส่วนเพียงร้อยละ 0.56-5.33 เท่านั Êน และหากรวมพืÊนทีÉไร่เหล่าทั Êงหมดก็จะมี

อตัราส่วนโดยเฉลีÉยเพยีงร้อยละ 15 เท่านั Êน และเมืÉอคํานวณหาพืÊนทีÉทําไร่เฉลีÉยต่อคนพบว่ามจีํานวนตํÉา

กว่า 1 ไร่ต่อปีต่อคน ขณะทีÉต้องรกัษาป่าทั Êงป่าใช้สอยและป่าอนุรกัษ์ไวร้วมกนัในอตัราส่วนสูงมาก ตั Êงแต่

ร้อยละ 60 ถึง 80 ของพืÊนทีÉทั Êงหมด ชุมชนทีÉถูกกดดนัให้ยุติการทําไร่หมุนเวียนและหนัไปทําไร่ถาวร

แทนกลับกลายเป็นว่าจะต้องใช้ทีÉดินมากกว่า บางครั Êงสูงถึงร้อยละ 21 ซึÉงแสดงว่าการเกษตรแบบไร่

ถาวรจะใช้พืÊนทีÉดนิมากกว่าการเกษตรแบบไร่หมุนเวยีน

ตวัอย่างพนัธุ์ข้าวยงัช่วยอธบิายความหลากหลายทางชีวภาพได้ด ีชาวกะเหรีÉยงปลูกในชุมชน

บรเิวณหุบแม่จนั อําเภออุ้มผางจงัหวดัตาก รายงานของพรพนา ก๊วยเจรญิในปี 2540 ชาวบ้านจะแก

บ้านแม่จนัทะ บ้านเกรงิบอ และบ้านตะละค่อง มสีายพนัธุ์ขา้วทั Êงขา้วเหนียวและขา้วเจ้าทีÉปลูกไว้บรโิภค

อยู่ในปัจจุบนั 36, 22, 20 และ 8 สายพนัธุ์ตามลําดบั  พนัธุ์ขา้วเหล่านีÊได้มาจากการเก็บรกัษาพนัธุ์เอง

และเกดิจากการแลกเปลีÉยนพนัธุ์ขา้วระหว่างหมู่บ้าน

กรณีบ้านแม่ทา จงัหวดัเชยีงใหม่ เป็นอกีกรณีตวัอย่างในภาคเหนือ ชาวบ้านเริÉมเรยีนรู้จากการ

รกัษาป่า และใช้ป่าเป็นแหล่งอาหารมากว่า 300 ปี  ป่าทีÉชุมชนแม่ทารกัษาไว้มพีืÊนทีÉหลายหมืÉนไร่ เป็น

แหล่งต้นนํÊาทีÉให้นํÊาลงมาสู่หว้ยแม่ทา และไหลลงสู่แม่นํÊาปิง ตลอดทั Êงปี ชุมชนแม่ทา มลีกัษณะเหมอืนกบั

ชุมชนอืÉนๆ ทีÉผ่านประสบการณ์การคดัค้านสมัปทานทําไม้ซุง สมัปทานทําไม้หมอนรถไฟ สมัปทานทํา

โรงบ่มยาสูบ มาอย่างยาวนาน  เป็นชุมชนทีÉเข้มแขง็สามารถรกัษาป่าไว้ได้เป็นอย่างด ี ป่าแม่ทา เป็น

แหล่งของพืชสมุนไพรทีÉสําคญัของภาคเหนือ และด้วยความสมบูรณ์ของพืชสมุนไพรนีÊ จึงเป็นแหล่ง

เรยีนรู้สร้างหมอเมอืงหรอืหมอสมุนไพรทีÉมชีืÉอเสยีงหลายท่านของภาคเหนือ

บทเรยีนและประสบการณ์จากกระบวนการจดัการป่าทีÉแม่ทา มสี่วนสําคญัในการสร้างผู้นํารุ่น

ใหม่ๆ ขึÊนมาเป็นจํานวนมาก ผู้นําเหล่านีÊได้ขยายผลจากการจดัการป่าไปสู่กิจกรรมทางด้านการเกษตร

อนิทรยี์ และการพฒันาชุมชน บนฐานของทรพัยากรนํÊาและทีÉดินทีÉอุดมสมบูรณ์ แต่ละปีมผีู้มาเยีÉยมชม

การดูแล การจดัการป่า ระบบเกษตรกรรม และการพฒันาชุมชน เป็นจํานวนมาก ทั Êงในประเทศและจาก

ต่างประเทศ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัมชีุมชนทีÉดูแลจดัการป่าได้ด ีและเป็นตวัอย่างให้มากมาย  ดงั

ตวัอย่างป่าโนนใหญ ่จ.ศรสีะเกษ และป่าทามกุดขาคมี จงัหวดัสุรนิทร์

ป่าโนนใหญ่ชาวบ้านชุมชนตําบลเสยีว กิÉงอําเภอโพธิ Íศรสีุวรรณจงัหวดัศรสีะเกษ เคยเป็นพืÊนทีÉ

สมัปทานทําไม้และการทําไม้เผาถ่านและถางป่าเพืÉอทําการเกษตร จนป่ากว่า 16,000 ไร่ ถูกทําลาย
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ชาวบ้านช่วยกันคัดค้านการทําลายป่าจนยุติลงได้ เหลือป่า 2,240 ไร่ ทีÉชาวบ้านรักษาไว้เป็นแหล่ง

อาหารทีÉสมบูรณ์ โดยการตั Êงกรรมการเครือข่ายชุมชนโนนใหญ่ซึÉงคดัเลือกมาจากตัวแทน 2 ตําบล 9

หมู่บ้านๆละ 2 คนมาเป็นกรรมการ มีการออกระเบียบการอนุรกัษ์ รูปแบบการใช้ประโยชน์จากป่า

กฎเกณฑ์ข้อห้ามและบทลงโทษผู้กระทําผดิ และมกีจิกรรมการฟืÊนฟูป่าดว้ยไมท้้องถิÉนและการป้องกนัไฟ

ในหน้าแล้งทําให้ป่าฟืÊนฟูและสมบูรณ์ขึÊน เป็นแหล่งเรยีนรู้ของนักเรยีนทุกโรงเรยีนทีÉตั Êงอยู่รอบเขตป่า

ป่าทามทีÉกุดขาคีม เป็นชุมชนตัวอย่างจัดการนํÊาทีÉดี ด้วยการรกัษาป่าทาม 4 แห่งพืÊนทีÉกว่า

1,000 ไร่ ด้วยกฎกตกิาชุมชนและด้วยกฎเกณฑ์ตามจารตีประเพณี ทําใหป่้ามคีวามอุดมสมบูรณ์ มพีนัธุ์

ปลามากกว่า 69 ชนิด ชาวบ้านมีรายจากการหาปลาปีละประมาณ 6 ล้านบาท ชาวบ้านยงัช่วยกัน

พฒันาระบบชลประทานระดบัครวัเรอืนด้วยการขุดคลองนํานํÊาเข้าพืÊนทีÉนาและทําท่านํÊาสําหรบัปลูกผกั

เลีÊยงสตัว ์และการใช้สอยของชาวบา้นอกีดว้ย

ภาคกลาง แม้พืÊนทีÉป่าจะเหลอืน้อยทีÉสุดเมืÉอเปรยีบเทยีบกบัภาคอืÉนๆ แต่ก็มชีุมชนหลายแห่งทีÉ

รกัษาป่าได้ดีจนมชีืÉอเสยีง และได้รบัรางวลัในระดบันานาชาต ิเช่น ชุมชนเขาราวเทียนทอง จ.ชยันาท

และชุมชนเปร็ดใน จ.ตราด

ชุมชนเขาราวเทียนทอง แม้จะเป็นชุมชนตั Êงใหม่เมืÉอ 40 กว่าปีเศษนีÊ แต่ก็เป็นการตั Êงชุมชน

ในช่วงรฐัเร่งขยายพืÊนเกษตรกรรมอย่างกว้างขวาง เป็นผลให้พืÊนทีÉรอบเขาราวเทียนทองในเขตรอยต่อ

จงัหวดัสุพรรณบุร ีและจงัหวดัชยันาท ทั Êงป่าผนืใหญ่และป่าตามหวัไร่ปลายนาถูกแผว้ถางเพืÉอปลูกพชืไร่

เช่น อ้อย ขา้วโพด มนัสําปะหลงั  การตดัไม้ทําฟืนและเผาถ่านขาย จนแทบไม่มป่ีาธรรมชาติหลงเหลือ

อยู่ พืÊนทีÉเขาลาวเทยีนทอง ในเขตตําบลเนินขามซึÉงลกัษณะภูมปิระเทศ เป็นทีÉราบล้อมรอบพืÊนทีÉภูเขา มี

ป่าเบญจพรรณปกคลุมอยู่ประมาณ 4,500 ไร่ ซึÉงชาวบ้านไดช้่วยกนัดูแลรกัษาไวใ้ชป้ระโยชน์ป่าผนืนีÊมา

พร้อมๆ การตั Êงชุมชน การใช้ประโยชน์ป่าในอดีตก็มุ่งทีÉจะเก็บหาผลผลิตจากป่าให้มากทีÉสุดเพืÉอนําไป

ขาย โดยไม่ไดค้ํานึงถงึผลกระทบหรอืความเสยีหาย ทีÉจะเกดิขึÊนกบัพืÊนทีÉป่า ไม่มคีนจดัการดูแล ช่วงแล้ง

จึงมักเกิดไฟป่าติดต่อกันทุกปีทําให้ไม้ใหญ่น้อยถูกโค่นลง สภาพป่าเสืÉอมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัด

จนกระทั Éงระยะ 10 ปีทีÉผ่านมา ผู้นําชุมชนจํานวนไม่กีÉคนได้ตระหนักถึงความสําคัญของป่าและเห็น

ปัญหาสภาวะแวดล้อมอนัเกดิจากความเสืÉอมโทรมของป่า จงึมกีารรวมตวักนัทํากจิกรรมเพืÉอการป้องกนั

รกัษาป่า เช่น ทําแนวกนัไฟ ช่วยกนัดบัไฟป่า และต่อมาจึงได้ขยายความร่วมมอืในการทํางานจากคน

กลุ่มเล็กๆ มาเป็นกลุ่มในหมู่บ้าน และเครือข่ายชุมชนเขาราวเทียนทอง ได้ร่วมกันประสานงานกัน

หน่วยงานและองค์กรด้านสิÉงแวดล้อม ให้เข้ามาช่วยสนับสนุน การทํางานขององค์กรชาวบ้าน ต่อมา

ชาวบ้านเริÉมพฒันากฎระเบยีบป่าชุมชนและมาตรการในการดูแลรกัษาและจดัการป่า โดยเฉพาะอย่างยิÉง

การจดัการไผ่รวก ซึÉงเป็นทรพัยากรทีÉสําคญัของเขาราวเทียนทอง โดยใช้องค์ความรู้และภูมปัิญญาของ

ชาวบา้น ในการหาอยู่หากนิกบัป่าไผ่ทําให้ป่าไผ่รวกไดร้บัการจดัการทีÉด ีใหผ้ลผลติทั Êงหน่อไม ้และลําไผ่

ได้อย่างยั Éงยืน จนได้รบัรางวัลต่างๆ อาทิ รางวลัป่าพืÊนบ้านอาหารชุมชนดีเด่น ปี พ.ศ.2542 ในเชิง

สถาบันชาวบ้านเขาราวเทียนทองยังได้ยกระดับคนทํางานป่าชุมชนขึÊนมาเป็นคณะทํางาน และ

ประสานงานเพืÉอหางบประมาณมาสนับสนุนและจดัตั Êงเป็นกองทุนทํากจิกรรม เช่น การสร้างความเขา้ใจ

ให้กับชาวบ้าน การปลูกต้นไม้ การป้องกันไฟป่า และยงัร่วมกันจดัทําแผนการจดัการป่าและงานวจิยั
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ท้องถิÉนเพืÉอสร้างองค์ความรู้ในการจดัการป่า และถ่ายทอดองค์ความรู้ทีÉได้ไปยงักลุ่มเยาวชน สมาชกิใน

ชุมชน บุคคลภายนอกทีÉเข้ามาศึกษาดูงานในชุมชน งานวิจยัท้องถิÉนของชาวบ้านยังช่วยเพิÉมมูลค่า

ผลผลติในชุมชน เช่นการแปรรูปหน่อไมร้วก การแปรรูปเห็ดโคนเป็นต้น

ชุมชนเปรด็ใน เป็นชุมชนเก่าแก่ ทีÉตั Êงอยู่ชายฝั Éงทะเลของภาคตะวนัออกในเขตตําบลห้วงนํÊาขาว

อําเภอเมือง จังหวัดตราด การทํามาหากินแต่เดิมคือการทํานา การปลูกไม้ผล และการจับสัตว์นํÊ า

ทรพัยากรของชุมชนเปรด็ในมคีวามอุดมสมบูรณ์ บนบกมป่ีาเขาทีÉชุ่มชืÊน ใหนํ้Êาจดืหล่อเลีÊยงไม้ผลและผนื

นา ชายฝั Éงมีป่าชายเลนพืÊนทีÉกว่า หมืÉนไร่ เป็นแนวกําบังลมจากทะเล และเป็นแห่ล่งอนุบาล และทีÉอยู่

อาศยัของสตัว์นํÊา ชาวบ้านเปรด็ในจึงมชีีวติความเป็นอยู่ทีÉสมบูรณ์ด ีทั Êงในมติิทางสงัคม เศรษฐกิจและ

สิÉงแวดล้อม แต่เมืÉอนโยบายได้มอบสมัปทานทําไม้ป่าชายเลนให้กบับรษิัทเอกชน ความเดือดร้อนก็เริÉม

เกิดขึÊนกบัชุมชนเปรด็ใน  คลองถูกขุดขยายให้กว้างขึÊนเพืÉอสะดวกแก่การลําเลียงไม้ออกจากป่า ต้นไม้

ใหญ่น้อยถูกตดัโค่น และชกัลากออกจากป่า ทําลายต้นไม้และสภาพแวดล้อมทีÉอยู่อาศยัของสตัว์นํÊา ทํา

ให้สตัว์นํÊาทีÉเคยมชีุกชุมลดน้อยลงไป จนไม่มใีห้ชาวบ้านจบักนิจบัขายเหมอืนในอดตี พืÊนทีÉป่าบางแห่งทีÉ

ถูกตดัโค่นลงยงัถูกจดัเตรยีมทําเป็นรสีอร์ท และยงัมเีรอือวนรุนอวนลากเขา้มาให้เครืÉองมอืประมงทีÉผดิ

กฎหมาย จบัสตัว์นํÊาใหญ่น้อยในเชงิทําลาย และยิÉงไปกว่านั ÊนการทีÉไม้ในป่าชายฝั Éงถูกตดั ทําให้ดินทรุด

ตดั เมืÉอมคีลืÉนลม ทําใหต้ลิÉงถูกกดัเซาะเขา้ไปทุกปี ชาวบา้นได้รบัผลกระทบจากการทําไมแ้ละถางป่า ได้

รวมตวักนัคดัคา้นการตดัไมท้ําลายป่าในรูปแบบสมัปทานป่า จนเป็นผลสําเรจ็และตั Êงกลุ่มอนุรกัษ์ป่าชาย

เลนบ้านเปร็ดใน ขึÊนมาฟืÊนฟูป่าทรพัยากรชายเลนและชายฝั Éง สร้างแผนจดัการป่าชายเลน ทีÉเชืÉอมโยง

การรกัษาป่า การส่งเสริมอาชีพราษฎร การจบัสัตว์นํÊา การเพาะเลีÊยงสัตว์นํÊา และการท่องเทีÉยวเชิง

นิเวศน์ตลอดจนการพฒันากลุ่มองคก์รในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตร ีกลุ่มออมทรพัย ์ทําใหชุ้มชน

เปรด็ในมอีงค์กรชุมชนทีÉเข้มแขง็ มชีืÉอเสยีงเป็นทีÉรู้จกัได้รบัรางวลั ทั Êงผู้นําและกลุ่มองค์กรของชุมชนใน

ดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตดิเีด่นทั Êงระดบัชุมชนและระดบันานาชาติ

ภาคใต้ ภูมปิระเทศเป็นเทือกเขาอยู่ตอนกลางลาดลงยงัชายทะเลทั Êงสองฝั Éง ของทะเลอนัดามนั

และอ่าวไทย ทําให้ระบบนิเวศของภาคใต้มีความหลากหลายมาก ตั Êงแต่ป่าดิบเขาบนยอดเขาหลวง

จงัหวดันครศรธีรรมราช ลดลงมาเป็นป่าดบิชืÊนในเขตสุราษฎร์ธานีรอยต่อจงัหวดัพทัลุงและตรงั และยงัมี

ป่าบึง ป่าพรุนํÊาจืด ป่าสนัทราย ป่าชายเลนรวมทั Êงเขตหญ้าทะเลและปะการงั จากยอดเขาจนถงึทะเลมี

ระบบนิเวศทั ÊงนํÊาจดื นํÊากร่อย และนํÊาเคม็ ชุมชนทีÉอยู่บนภูเขา จะอยู่กบัสวนยางและสวนผลไม ้ชุนชนบน

พืÊนราบจะอยู่ทํานาและสวนยาง ส่วนกลุ่มชุมชนทีÉอยู่ติดทะเล จะมกีารหาอยู่หากนิกบัทรพัยากรชายฝั Éง

ด้วยเครืÉองมอืประมงนานาชนิด ฐานทรพัยากรทั Êงบนบก ชายฝั Éง และทะเล จึงมีความสมัพนัธ์กับชีวิต

ความเป็นอยู่ของคนปักษ์ใต้ ชุมชนภาคใต้จึงรักษาฐานทรัพยากรควบคู่ไปกับฐานการผลิตทาง

การเกษตรตลอดมา พชืพรรณบางชนิด ชาวบ้านนําออกจากป่ามาปลูกในชุมชน และในทํานองเดยีวกนั

ก็นําไม้ผล ไม้ยนืต้นพนัธุ์ดีไปปลูกแซมในป่า ทําให้เกิดรูปแบบการผสมผสานหรอืเรยีกว่า สวนสมรม

สวนโบราณ และสวนดูซง อยู่ท ั Éวไปทั Êงในชุมชนชาวพุทธและมุสลิม กรณีศึกษาป่าชายเลนในภาคใต้ทีÉ

แสดงให้เห็นถึงชีวติวฒันธรรมและความเข้มแขง็ของชุมชนทีÉรกัษาและใช้ประโยชน์ป่าอย่างยั Éงยนืมอียู่
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มากมาย เช่น ชุมชนป่าชายเลนทีÉจงัหวดัพังงา ป่าทุ่งตาเซะ ป่าทีÉตําบลเขาไม้แก้ว และชุมชนสองฝั Éง

แม่นํÊาประเหลยีนของจงัหวดัตรงั  ป่าชายเลนของจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ีเป็นต้น

ในกรณีป่าชายเลนบ้านทุ่งทอง จงัหวดัตรงั จดัได้ว่าเป็นชุมชนแรกๆ ทีÉชาวบ้าน ลุกขึÊนมาต่อสู้

กบันายทุนผู้ได้รบัสมัปทานเขา้มาตดัไมท้ําลายป่าในช่วง ปี พ.ศ.๒๕๒๗ จนสภาพป่าเสืÉอมโทรม สตัวนํ์Êา

ไม่มทีีÉอยู่อาศยัและแหล่งอนุบาลสตัว์วยัอ่อน ทําให้ชาวบ้านสูญเสยีอาชพีจากการจบัสตัวนํ์Êา ขบวนการ

ของชาวบ้านทุ่งทองน่าสนใจ ตรงทีÉมอีงค์กรเอกชนและนักวชิาการจากสถาบนัวชิาการท้องถิÉนลงมาร่วม

พูดคุยปรกึษาหารอืและพฒันาแกนนําชาวบ้าน และแนวความคิดในการดูแลรกัษาป่าแบบมีส่วนร่วม

ระหว่างชาวบ้าน เจ้าหน้าทีÉรฐัในท้องถิÉน องคพ์ฒันาเอกชน และสถาบนัวชิาการ

พืÊนทีÉป่าชายเลนบ้านทุ่งทองจํานวนเนืÊอทีÉ 587 ไร่ ขณะนีÊได้รบัการฟืÊ นฟูจนกลับมามีสภาพ

ใกลเ้คยีงกบัธรรมชาต ิมคีวามหลากหลายของพชืพนัธุ์และสตัวนํ์Êา ชาวบ้านมกีจิกรรม การปลูกและฟืÊนฟู

ป่า การตัดแต่งกิÉงไม้ทีÉแน่นออก และมีการแบ่งพืÊนทีÉป่าสําหรบัเป็นแหล่งไม้ใช้สอย บนกติกาทีÉเน้น

จิตสํานึกต่อธรรมชาติของชุมชน ชาวบ้านทุ่งทองส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีการสร้างขบวนการ

ทางสงัคม เช่น หลงัการทําละหมาดทุกวนัศุกร์จะมวีงคุยปรกึษาหารอืในเรืÉองการจดัการดูแลป่าร่วมกนั

รวมทั Êงสรา้งกจิกรรมกลุ่มเยาวชนในมาร่วมเรยีนรูแ้ละทํากจิกรรมในป่าด้วย ชุมชนยงัเชืÉอมโยงทํางานกบั

ชุมชนข้างเคียง เช่น บ้างแหลมขาม บ้านแหลมไทร รวมทั ÊงยังขยายแนวคิดการฟืÊ นฟูทรพัยากรโดย

ชุมชนยงัจงัหวดัตรงัและชุมชนขา้งเคยีงอืÉนๆ ดว้ย

การทีÉชุมชนตัวอย่างเหล่านีÊอยู่รอดมาได้จนถึงปัจจุบัน แถมยังเป็นทีÉยอมรับจากชุมชนอืÉน

ตลอดจนหน่วยงานของรฐัและสถาบนัวชิาการระดบัประเทศและนานาชาตกิเ็พราะชุมชนไม่ยอมจํานนต่อ

การรุกรานแย่งชงิทรพัยากรจากภายนอก แต่ต่อสูทุ้กรูปแบบเพืÉอให้ได้สทิธใินการจดัการทรพัยากรด้วย

การรวมแรงรวมใจร่วมมอืกนัทั Êงในระดบัชุมชนและเครอืข่ายชุมชน  มกีารสร้างกลไกเพืÉอลดความกดดนั

ทั Êงทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงจากภายนอก

ชุมชนทีÉประสบความสําเร็จในการจดัการป่าและทรพัยากร นอกจากจะต้องมผีู้นําทีÉเข้มแขง็ มี

คุณธรรมจริยธรรมและจิตสาธารณะอุทิศตนเพืÉอส่วนรวมแล้ว ยังต้องมีองค์ความรู้และภูมิปัญญาทีÉ

หลากหลายและบูรณาการวถิีชีวติเขา้กบัการจดัการทรพัยากร มกีลุ่มองค์กรและเครอืข่ายทีÉเขม้แขง็และ

ชาวบ้านมสี่วนร่วมอย่างแขง็ขนั และทีÉสําคญัคอืความเป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเกดิจากการ

ดูแลรกัษาและจดัการป่าร่วมกนั ปัจจยัเหล่านีÊทําใหช้าวบ้านรู้สกึว่าป่าเป็นชวีติของเขาเขาจงึต้องปกป้อง

ดูแล และเมืÉอมใีครเขา้มาทําอนัตรายต่อป่า  ชุมชนจะต่อสูจ้นถงึทีÉสุดแม้จะต้องสละชวีติกต็าม

ความสําคัญของป่าชุมชนทั Êงในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทําให้ป่าชุมชนเป็น

ขอ้เสนอทางนโยบายจากประชาชนมาต่อเนืÉองยาวนาน10 ผลกัดนัเป็นพระราชบญัญัติป่าชุมชนตั Êงแต่ปี

10 แรงจูงใจทีÉทําใหชุ้มชนอนุรกัษ์ป่าในรูปป่าชุมชน 7 ประการคอื ป่าเป็นแหล่งอาหารและปัจจยัพืÊนฐานยงัชพี

เป็นปัจจยัหนุนเสริมระบบการผลิตและเศรษฐกิจครวัเรือนและชุมชน ชุมชนรกัหวงแหนปกป้องป่าจากการคุกคาม

ภายนอก เป็นแหล่งวฒันธรรมท้องถิÉน ชุมชนต้องการการยอมรับสิทธิชุมชนจัดการป่า ป่าเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษา

ธรรมชาติและรกัษาองค์ความรู้ท้องถิÉนในการจัดการทรพัยากร ป่ายังทําหน้าทีÉป้องกันบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ

(สมหญงิ สุนทรวงษ์ และคณะ, 2554, น.84)
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2534 จนถงึปี 2551 แต่รฐัก็ยงัไม่สนับสนุนเนืÉองจากต้องการรวมศูนย์อํานาจจดัการไว้ทีÉรฐั หน่วยงานทีÉ

ดูแลป่ามีผลประโยชน์ทั Êงทางตรงและอ้อมจากการผูกขาดป่า อีกทั Êงไม่ไว้วางใจว่าชุมชนจะมีศกัยภาพ

จดัการป่าได ้ แม้ทีÉผ่านมาจะมคีวามพยายามสร้างแนวทางการจดัการป่าร่วมกนัระหว่างรฐักบัชุมชนใน

พืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ เช่น โครงการจดัการพืÊนทีÉคุ้มครองอย่างมสี่วนร่วม (Joint Management of Protected

Area: JoMPA 2547-2551) แต่แนวทางเหล่านั Êนก็เป็นเพยีงแค่การทดลองหรอืโครงการนําร่องทีÉไม่มผีล

ไปสู่การทบทวนนโยบาย การไม่มนีโยบาย กฎหมายรองรบัสทิธชิุมชนทอ้งถิÉน (ระบบกรรมสทิธติ่อทีÉดนิ

และสิทธิในการจัดการป่า) ในพืÊนทีÉป่าอนุรักษ์อย่างชัดเจน จึงเป็นปมปัญหาสําคัญทีÉไม่อาจทําให้

เป้าหมายการรกัษาพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ตามร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัทีÉ 11 บรรลุผลได ้ (ร่าง

แผนฯ 11 กําหนดเป้าหมายให้มกีารรกัษาพืÊนทีÉอนุรกัษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 เพิÉมพืÊนทีÉป่าให้ได้ร้อย

ละ 40 ของพืÊนทีÉประเทศ และเพิÉมพืÊนทีÉป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่) และยงัทําใหชุ้มชนทีÉอยู่ใน

เขตป่าอนุรกัษ์เผชญิความเสีÉยงหรอืความไม่มั ÉนคงทางอาหารยิÉงขึÊนไปอกี (ไม่ว่าจากการถูกเจ้าหน้าทีÉรฐั

กดดนัไม่ใหเ้ขา้ถงึทรพัยากรอาหารในป่า หรอืการทําเกษตรเชงิเดีÉยวทีÉสรา้งกดดนัต่อการบุกเบกิพืÊนทีÉป่า

และทําลายระบบนิเวศจะย้อนกลบัมาทําลายความมั Éนคงทางอาหารของชุมชนไปอกี)

ปัจจุบนั สํานักการจดัการป่าชุมชน กรมป่าได้มกีารรวบรวมขอ้มูลของพืÊนทีÉป่าชุมชน ปี 2552 มี

ทั Êงหมดประมาณ 2,792,925 ไร่ และในปี 2554 มีการขึÊนทะเบียนขอจัดการป่าชุมชนเพิÉมขึÊนเป็น

ประมาณ 2,875,535 ไร่ ในขณะทีÉฐานขอ้มูล ณ วนัทีÉ 31 มกราคม 2554 ของส่วนส่งเสรมิการจดัการป่า

ชุมชน สํานักจดัการป่าชุมชน กรมป่า ได้สรุปว่า จํานวนหมู่บ้านทีÉได้ขึÊนทะเบียนป่าชุมชนแยกเป็นราย

ภาคไดด้งันีÊ

1. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3,941 หมู่บ้าน

2. ภาคเหนือ 2,485 หมู่บ้าน

3. ภาคกลาง 979 หมู่บ้าน

4. ภาคใต้ 713 หมู่บ้าน

ตวัเลขดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ถงึศกัยภาพของชุมชนในการขอมสีทิธทิีÉจะมสี่วนร่วมในการจดัการ

ป่าชุมชนได้เป็นอย่างดี
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7. ป่ากบัการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

การประชุมเรืÉองโลกร้อนระดบัโลกสรุปว่า การทําลายป่ามสีดัส่วนปล่อยก๊าซเรอืนกระจกกว่ารอ้ย

ละ 20 จึงเกิดแนวคิดลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการทําลายป่าและความเสืÉอมโทรมของป่าใน

ประเทศกําลังพัฒนา (Reducing from Deforestation and Forest Degradation: REDD) ซึÉงขณะนีÊยัง

อยู่ในระหว่งการเจรจารายละเอยีด REDD เป็นทั ÊงโอกาสและความเสีÉยง เพราะในดา้นหนึÉงรฐัอา้ง REDD

ในการกล่าวโทษและขบัไล่ชาวบ้านในพืÊนทีÉป่าด้วยข้อหาทําลายป่าโดยไม่เคารพสิทธิชุมชน เช่น การ

จบักุมชาวบา้นในป่าด้วยคดโีลกร้อน และเปิดโอกาสใหเ้กดิธุรกจิการปลูกป่าทั Êงรฐัและเอกชนเขา้มาแสวง

ประโยชน์จากการปลูกป่า แต่ในอีกด้านหนึÉงการจดัการป่าชุมชน ก็จะถูกยกระดับในทางนโยบายทั Êง

ระหว่างประเทศและในประเทศได ้เนืÉองจากเป็นกลไก REDD พืÊนฐานทีÉประชาชนมสี่วนร่วมในการฟืÊนฟู

ป้องกนัการทําลายป่า รฐับาลได้จดัทําแผนโลกร้อน แต่ก็ยงัเน้นการรวมศูนย์ การแสวงประโยชน์จาก

ทรพัยากร โดยประชาชนไม่ได้มสี่วนร่วม จงึเกดิการคดัคา้นจากประชาชน11

ในอกีมติหินึÉง ทางภาคสงัคม เช่น ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตรช์ุมชนแห่งภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก

(RECOFTC) ได้พยายามศกึษาวจิยัร่วมกบัชุมชน เพืÉอชีÊให้เหน็ศกัยภาพของป่าชุมชนต่อการแก้ปัญหา

โลกรอ้นดว้ยการฟืÊนฟูป่า ขอ้เสนอสําคญัของรคีอฟกค็อื องค์ประกอบของ REDD ซึÉงตามหลกัสากลนั Êนมี

เรืÉอง การเกบ็กกัคารบ์อน การจดัการป่าอย่างยั Éงยนื และบรกิารทางนิเวศ จะต้องเพิÉมมติเิรืÉองการอนุรกัษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการรกัษาวฒันธรรมท้องถิÉนไว้ด้วย หรอืเรยีกว่า REDD Plus โดยมี

หลกัการสําคญัคอืการรบัรองสทิธชิุมชนจดัการป่า มุ่งเป้าทีÉคนยากจนทีÉพึÉงพาป่าใหพ้ฒันาความเป็นอยู่ทีÉ

ดขีึÊน

แนวทางคอื สนับสนุนและตอบแทนชุมชนทีÉมกีารจกัการป่าอย่างต่อเนืÉอง สนับสนุนชุมชนในพืÊนทีÉ

ป่าเสืÉอมโทรมเพืÉอการพฒันาความเป็นอยู่ของชุมชน โดยกลไกดงักล่าวไม่ควรอยู่บนฐานระบบตลาดซืÊอ

ขายคาร์บอน แต่ควรมกีารจดัการแบบกองทุนในระดบัชาติ

8. การนิยาม “ป่า” ในมิตินโยบาย

ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ 11 (2555-2559) กําหนดเป้าหมายให้มกีาร

รกัษาพืÊนทีÉอนุรกัษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 เพิÉมพืÊนทีÉป่าให้ได้ร้อยละ 40 ของพืÊนทีÉประเทศ และเพิÉม

พืÊนทีÉป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ สิÉงทีÉน่าพิจารณาคือ เป้าหมายพืÊนทีÉป่าร้อยละ 40 เป็น

เป้าหมายเดิมทีÉเจ้าหน้าทีÉผู้เชีÉยวชาญด้านป่าขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)

เคยแนะนําแก่กรมป่าไวต้ั Êงแต่ปี 249112 แต่ไม่ปรากฏฐานคดิหรอืแหล่งอ้างองิทีÉชดัเจนว่าพืÊนทีÉป่าทีÉระบุมี

11 อ่านรายละเอียดได้ใน http://www.oknation.net/blog/landreformnetwork/2010/08/28/entry-1
12 ปิÉนแก้ว เหลืองอร่ามศร,ี “บทวิเคราะห์ว่าด้วยการสร้างแนวทางการอนุรกัษ์ธรรมชาต,ิ ใน การเมอืงป่าไทยยุคหลงั

สมัปทาน, มูลนิธฟืิÊนฟูชวีติและธรรมชาต,ิ 2548: น.86
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นิยามว่าอย่างไร13 หากนิยามตามกฎหมายก็จะเป็นปัญหามากว่า ทีÉดนิจํานวนมากทีÉไม่ได้มพีชืท้องถิÉนก็

ถูกนับเป็นป่าได ้เพยีงแต่พืÊนทีÉดงักล่าวไม่มเีอกสารสทิธิ Íตามกฎหมาย ประการต่อมา ทําไมต้องเป็นร้อย

ละ 40 สดัส่วนดงักล่าวมคีวามหมายอย่างไรต่อระบบนิเวศและสมัพนัธ์กบัประชากรและการใชป้ระโยชน์

พืÊนทีÉของประเทศอย่างไร แต่ข้อเสนอดังกล่าวก็นํามากําหนดไว้ในนโยบายป่าแห่งชาติ 2528 ทีÉได้

แบ่งเป็นป่าอนุรกัษ์ร้อยละ 15 และป่าเศรษฐกิจ (ป่าปลูกเชิงพาณิชย์) ร้อยละ 25 แต่ต่อมาแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัทีÉ 7 ได้กําหนดสดัส่วนใหม่ให้เพิÉมพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์เป็นร้อยละ 25 โดย

วธิกีารประกาศเขตป่าอนุรกัษ์เพิÉมขึÊน และลดสดัส่วนป่าเศรษฐกจิลงเหลอืรอ้ยละ 15

การนิยาม “ป่า” จงึเป็นสิÉงสําคญั เพืÉอให้สงัคมไทยได้ประโยชน์ทีÉสุด ทั Êงด้านการพฒันานโยบาย

การจดัการป่า รวมทั Êงสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจชุมชนท้องถิÉนให้มีส่วนร่วมในการจดัการป่าบนฐาน

ความเป็นธรรม

งานวจิยัเรืÉอง “แนวคดิและรูปแบบของ REDD ทีÉเหมาะสมในการจดัการทรพัยากรป่าอย่างยั Éงยนื

และเป็นธรรมในบริบทสังคมไทย (2554) ได้ทําการศึกษานิยามป่า โดยศึกษาทั Êงจากรายงานวิจัย

วิทยานิพนธ์ เกีÉยวกับโครงสร้างของป่าธรรมชาติต่างๆ ในประเทศไทยของสถาบันการศึกษาต่างๆ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทั Êงกรมป่า กรมอุทยานแห่งชาตสิตัวป่์า และพรรณพชื การสํารวจโดยการวางแปลง

ในพืÊนทีÉศกึษาทั Êง 5 พืÊนทีÉ การสํารวจโครงสร้างป่าในพืÊนทีÉแหง้แล้งทีÉมปีรมิาณนํÊาฝนน้อย รวมทั Êงรวบรวม

ทัศนะมุมมองโดยเฉพาะเกีÉยวกับบทบาทหน้าทีÉของป่าจากผู้ทีÉเกีÉยวข้องทั Êงชาวบ้าน นักวิชาการ

เจ้าหน้าทีÉภาครฐั เจ้าหน้าทีÉองค์กรพฒันาเอกชนรวมอย่างน้อย 625 คน โดยจําแนกออกเป็นการจดัเวที

ชุมชน 13 ครั Êง มีผู้เข้าร่วม 375 คน จากแบบสอบถามชุมชนละ 25 ชุด รวม 125 ชุด ครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายทั Êง กลุ่มผู้นํา ผู้ใช้ประโยชน์จากป่า กลุ่มผู้หญิง กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้อาวุโส และจากการ

ประชุมส่วนกลางกบัตวัแทนหน่วยงานองค์กรทีÉเกีÉยวข้องทั Êงภาครฐั ภาคองค์กรเอกชน สถาบนัวชิาการ

รวม 7 ครั Êง มผีูเ้ขา้ร่วม 162 คน โดยมนีิยามป่า ดงันีÊ

13 นิยามความหมาย “ป่า” มหีลากหลาย แต่ทีÉปรากฏขึÊนเป็นครั Êงแรกในกฎหมายไทย คอื พระราชบญัญตัิป่า

พ.ศ.2484 มาตรา 4 ว่า “ป่า” หมายความว่า ที Éดินที Éยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที Éดิน คํานิยามดังกล่าวได้

กลายเป็นหลกัอ้างอิงของกฎหมายป่าทุกฉบบั เช่น พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 นิยามป่าไว้ว่า “ป่า”

หมายความว่า ทีÉดนิ รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บงึ บาง ลํานํÊา ทะเลสาบ เกาะ และทีÉชายทะเลทีÉยงัมไิด้มี

บุคคลได้มาตามกฎหมาย

ขณะทีÉ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติคํานิยามคําว่า "ป่า" ในปี 2006 หมายถึง “พืÊนทีÉทีÉมกีาร

ปกคลุมเรอืนยอดอย่างน้อยรอ้ยละ 10 ต้นไม้มคีวามสูงไม่ตํÉากว่า 5 เมตร มขีนาดพืÊนทีÉไม่น้อยกว่า 0.5 เฮกตาร ์(3.125

ไร)่
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“ป่า คอื พืÊนทีÉทีÉปกคลุมด้วยต้นไมท้้องถิÉนหลากหลายชนิดทีÉมคีวามสูงตั Êงแต่ 2 เมตรขึÊนไป โดยมี

การปกคลุมเรอืนยอดไม่ตํÉากว่าร้อยละ 10 มเีนืÊอทีÉตั Êงแต่ 0.31 ไร่ ขึÊนไป ทั ÊงนีÊในพืÊนทีÉต้องประกอบด้วย

พรรณพืชและพันธุ์สตัว์ท้องถิÉนทีÉหลากหลายสมัพันธ์กันเป็นระบบนิเวศทีÉให้ผลผลิตและบริการอย่าง

ต่อเนืÉองทีÉเกืÊอหนุนต่อความเป็นอยู ่วถิชีวีติของมนุษย ์และวฒันธรรมท้องถิÉน”

จากนิยามดงักล่าว จะพบว่า มตีวัชีÊวดัลกัษณะความเป็นป่าอยู่อย่างน้อย 6 ตวัชีÊวดั ดงันีÊ

1.พืÊนทีÉตั Êงแต่ 0.31 ไร่

2.ชนิดต้นไม้ท้องถิÉนทีÉหลากหลาย

3.ต้นไม้มคีวามสูงตั Êงแต่ 2 เมตรขึÊนไป

4.มคีวามหลากหลายของพนัธุ์พชืและพนัธุ์สตัวท์้องถิÉน

5.ใหผ้ลผลติ (good) และบรกิาร (service) ทีÉหลากหลาย/บทบาทหน้าทีÉหลากหลาย

6.เกืÊอหนุนและเชืÉอมโยงกบัวถิชีวีติ วฒันธรรมชุมชนท้องถิÉน

9. ข้อเสนอการปฏิรูปการบริหารจดัการป่า

ขอ้เสนอเชงิหลกัการ

1.ใชห้ลกัการจดัการมนุษยแ์ละชวีมณฑล (Man and Biosphere) ตามหลกัการของ UNESCO คอื ระบบ

การจดัการนิเวศบนองค์ความรู้ร่วมระหว่างวทิยาศาสตร์กบัความรู้ท้องถิÉน โดยมเีป้าหมายเพืÉอการอยู่

ร่วมกนัอย่างเกืÊอกูลระหว่างคนกบัป่าอย่างสมดุล ยั Éงยนื

2.การจดัการป่ามุ่งเน้นการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ การใช้ประโยชน์ด้านทรพัยากรชวีภาพ

อย่างยั Éงยนืมากกวา่การจดัการไมเ้ชงิพาณิชย์

3.แยกการปลูกไม้เชงิพาณิชย์ออจากการจดัการป่า

4.รบัรองและส่งเสรมิชุมชนท้องถิÉนทีÉอยู่และใชป้ระโยชน์จากป่าใหม้คีวามสามารถทีÉเขม้แขง็ในการจดัการ

ป่าอย่างยั Éงยนื

5.กนัพืÊนทีÉอยู่อาศยั และทีÉทํากนิของชุมชนทีÉซ้อนทบัในพืÊนทีÉป่าออกจากเขตป่า แล้วให้จดัการทีÉดนิทีÉกนั

ออกมาในเชงิอนุรกัษ์

6.เปลีÉยนรูปแบบการจดัการป่าแบบรวมศูนย์ของรฐั เช่น เขตป่าอนุรกัษ์ และพฒันาระบบการจดัการป่า

ร่วมกนัของประชาชนในท้องถิÉนตามเงืÉอนไขเชงินิเวศมาแทนทีÉรูปแบบเดมิ

7.ไม่นําพืÊนทีÉป่าเขา้โครงการซืÊอขายคาร์บอน (Carbon Credit) เพราะจะทําให้ประเทศไทยสูญเสยีสทิธิ

ในการจดัการป่า

ขอ้เสนอทางนโยบาย

1.ปฏริูปกฎหมายป่าไม้ และมตคิณะรฐัมนตรทีีÉเกีÉยวกบัการจดัการป่าและชุมชนในเขตป่าทุกฉบบัได้แก่

พรบ.ป่าไม้ 2484 พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2504 พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 2507 พรบ.สงวนและคุ้มครอง
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สตัวป่์า 2535 มตคิณะรฐัมนตรี 30 มถิุนายน 2541 (เรืÉองการพสิูจน์สทิธิ Íประชาชนในเขตป่าอนุรกัษ์) มติ

คณะรฐัมนตรกีารจดัชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊา (2528-2535) โดยประมวลออกมาเป็นกฎหมายป่าฉบบัใหม่

2.ยกร่างประมวลกฎหมายป่าฉบบัใหม่ โดยมหีลกัการ โครงสร้าง ดงันีÊ

วัตถุประสงคก์ฎหมายคือ

1) เพืÉอการอนุรกัษ์ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมทีÉ

สมดุลกับธรรมชาติ

2) เพืÉอการใชป้ระโยชนโ์ดยชุมชนอย่างสมดุลและยัÉงยืน

3) เพืÉอสรา้งความร่วมมือระหว่างบุคคล ชุมชน สงัคม และรฐั ในการจัดการทรพัยากร

4) เพืÉอกระจายอาํนาจการจัดการลงสู่ระดับชุมชน ท้องถิÉน ภูมินิเวศ และให้เกิดการถ่วงดุลซึÉงกัน

ระหว่างชุมชน สงัคม และรฐั

นิยามต่อป่าและทรัพยากร14

1. ทรพัยากรธรรมชาต ิคือ พื ÊนทีÉธรรมชาต ิเช่น ป่า นํÊา ดิน ทะเล เป็นตน้

2. พื ÊนทีÉทรพัยากร หมายรวมถึง พื ÊนทีÉธรรมชาติ พื ÊนทีÉนิเวศวัฒนธรรมชุมชน ท่าชุมชนมีการจัดการอย่างสมดุล

และยัÉงยืน

ขอบเขตการจัดการตามกฎหมาย

ขอบเขตจาํกัดเฉพาะในพื ÊนทีÉทีÉยังไม่มีกรรมสิทธิÍครอบครอง ทีÉมีอยู่ ณ ปัจจุบันรวมทัÊงหมด 147

ลา้นไร่ อันครอบคลุมถึงพื ÊนทีÉมีตน้ไมป้กคลุม และไม่มีตน้ไมป้กคลุม แบ่งได้เป็น ขอบเขตการจัดการ

ระดับชุมชน ขอบเขตการจัดการระดับภูมินิเวศ ทีÉอาจครอบคลมุพื ÊนทีÉขา้มเขตการปกครอง

ระบบสิทธิในการจัดการทรัพยากร15

1) สิทธิในทีÉดิน ยอมรับสิทธิส่วนบุคคลในทีÉดิน และสิทธิชุมชนในการใช้ทีÉดิน แต่อยู่ภายใต้การ

กาํกับของชุมชน ในรูปของโฉนดชุมชน

14 การนิยามดงักล่าว เพืÉอให้การจดัการทรพัยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างองค์รวม ไม่แยกประเภทจดัการเป็น

ตวัทรพัยากร แต่เป็นการจดัการเชงิพืÊนทีÉ โดยให้เป็นไปตามสภาพความเป็นจรงิของธรรมชาต ิและชุมชน อีกทั Êงยงัไม่

เป็นการปิดกั Êนสทิธใิด ๆ ทั Êงสทิธปัิจเจก สทิธชิุมชน และสทิธริฐัและสงัคม
15 สทิธดิงักล่าว ครอบคลุมทั ÊงพืÊนทีÉป่า ทีÉดนิทํากนิ ทีÉอยู่อาศยัของปัจเจกในชุมชน และตวัชุมชนเองดงันั Êน ไม่

ว่าจะเป็นระบบไร่หมุนเวยีนของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ระบบสวนดูซง ภาคใต้ ทีÉหวัไร่ปลายนา ของอีสาน ล้วนแล้วแต่

เป็นสทิธชิุมชนในการจดัการภายใต้เงืÉอนไขความยั ÉงยนืทีÉชุมชนกําหนดขึÊน หรอืสทิธปัิจเจกตามกฎหมายทีÉดินทีÉมีมา

ก่อน ก็ต้องปฏิบตัิตามเงืÉอนไขการจดัการทีÉยั Éงยืน ซึÉงสถานะแห่งสทิธเิหล่านีÊได้รบัการรบัรองจากกฎหมายทรพัยากร

ฉบบันีÊ
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2) สิทธิในฐานทรพัยากรของชุมชน เป็นระบบการจดัการทรพัยากรร่วมกันทัÊงดิน ป่า นํÊา ทรพัยากร

ชายฝัÉ ง ทรพัยากรชีวภาพโดยเป็นการจดัการอย่างสมดลุและยัÉงยืน ตามเงืÉอนไข ระบบการจดัการของชุมชน

นัÊน ๆ โดยปรากฏในรูปของระบบ กลไกการจัดการระดับชุมชน และระดบัภูมินิเวศ

3) สิทธิของรัฐและสังคมร่วมสนับสนุนและตรวจสอบ เป็นสิทธิทีÉจะต้องร่วมสนับสนุนและ

ตรวจสอบการจัดการทรพัยากรของชุมชนทอ้งถิÉนในแต่ละทีÉ เพืÉอใหเ้กิดความโปร่งใส และมีหลกัประกันการ

จดัการทรพัยากรทีÉยัÉงยืนอย่างแทจ้ริง

องคก์รในการจัดการทรัพยากร มีหลายระดับ ไดแ้ก่

1) คณะกรรมการจัดการทรพัยากรระดับชุมชน ทัÊงระดับหมู่บ้าน หรือเครือข่ายชุมชนจากหลาย

หมู่บา้น เครือข่ายลุม่นํÊา และอืÉน ๆ ทีÉมีการจดัการทรพัยากรร่วมกัน โดยอาจจะไม่เป็นองคก์รทางการหรือไม่

ก็ได ้โดยใหม้ีการจัดตัÊงคณะกรรมการชุมชนมาจากชาวบา้นในชุมชนทีÉดูแลจัดการทรพัยากร และผ่านการ

คัดเลือกโดยชุมชน ขณะเดียวกันมติส่วนใหญ่ของชุมชนก็สามารถถอดถอนกรรมการได้

2) คณะกรรมการระดับภูมินิเวศ เช่น ภูมินิเวศลุ่มนํÊา ป่าผืนใหญ่ หรืออืÉน ๆ โดยใหม้ีองคป์ระกอบ

ไดแ้ก่ 1) ชุมชนทีÉจัดการทรพัยากรในภูมินิเวศนัÊนๆ 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 3) ขา้ราชการกระทรวง

ทรพัยากรฯ เพืÉอเป็นทีÉปรึกษา 4) องคก์รพฒันาเอกชนและนกัวิชาการดา้นทรพัยากร

หนา้ทีÉของคณะกรรมการภูมินิเวศ จะทาํหนา้ทีÉวางแผนนโยบายการจดัการmรพัยากรจากแผนการ

จัดการของชุมชนแต่ละแห่งในภูมินิเวศ และติดตามตรวจสอบการจัดการของทุกหน่วยงานใหเ้ป็นไปตาม

แผน ในพื ÊนทีÉทีÉคาบเกีÉยวกันหลายจังหวัด ก็สามารถทีÉจะจัดตัÊงคณะอนุกรรมการจังหวัดขึ Êนมาวางแผน

จัดการในระดับพื ÊนทีÉ หรือหากมีพื ÊนทีÉทีÉมีความสาํคัญพิเศษทางนิเวศ ก็สามารถกาํหนดเงืÉอนไขพิเศษต่อ

พื ÊนทีÉนั Êนๆ ได้

ทีÉมาของตัวแทนชุมชนในระดบัภูมินิเวศ มาจากการใหอ้งคก์รชุมชนเสนอรายชืÉอตวัแทน โดยใหม้า

จดแจง้กบัป่าไมจ้งัหวดัทีÉเป็นเลขานุการ และทาํการเลือกตัÊงจนไดส้มาชิกตามสดัส่วนทีÉกาํหนด

3. คณะกรรมการนโยบายระดับชาติ ทีÉมีองคป์ระกอบเช่นเดียวกับคณะกรรมการภูมินิเวศ โดยใหม้ี

ตัวแทนจากเครือข่ายภูมินิเวศเข้าร่วม โดยทัÊงนี Êคณะกรรมการนโยบายระดับชาติจะทําหน้าทีÉดูกรอบ

นโยบายกวา้ง ๆ ตามแนวทางของแต่ละภูมินิเวศ และแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ในแต่ละภูมินิเวศ

10.บทสรุป

ปัญหาความเสืÉอมโทรมของป่า และความขดัแยง้แย่งชงิทรพัยากรระหว่างรฐั ทุน ประชาชน และ

คนชายชายขอบนับวนัยิÉงขยายตวัอย่างรวดเร็วและรุนแรง การทําความเข้าใจรากฐานปัญหาดงักล่าว

จําเป็นต้องมามิติทางประวตัิศาสตร์ของการเปลีÉยนแปลงทางกระบวนทศัน์ นโยบาย องค์ความรู้ การ
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จดัการป่าและทรพัยากรธรรมชาตใินแต่ละช่วงทีÉผ่านมา ทีÉได้สั Éงสมบ่มเพาะปัญหาจนกลายเป็นเงืÉอนปมทีÉ

สลบัซบัซ้อนยิÉง

ประวตัิศาสตร์แนวคดิและชุดนโยบายด้านการจดัการป่าทีÉก่อปัญหามีจุดเริÉมต้นทีÉเด่นชดัตั Êงแต่

กระแสการล่าอาณานิคมทีÉประเทศตะวนัตกกระทําการแย่งชงิทรพัยากรจากประเทศโลกทีÉสามเพืÉอนําไป

พฒันาระบบอุตสาหกรรม กฎหมายและนโยบายดา้นทรพัยากรในประเทศโลกทีÉสามรวมทั Êงประเทศไทย

ก็ได้ถูกสร้างขึÊนจากฐานคดิดงักล่าว โดยมกีารส่งผู้เชีÉยวชาญจากตะวนัตกเข้ามาจดัการและสร้างระบบ

สถาบนัการเรยีนรู้ทีÉผดิพลาด กรอบความคดิหลกัของกฎหมายและนโยบายการจดัการทรพัยากรแบบ

อาณานิคมเหล่านีÊประกอบด้วย

1) การใช้กรอบความคิดนิเวศวิทยาตะวันตกทีÉแยกส่วนระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์อย่าง

ตายตวั และปฏเิสธองคค์วามรูอ้ืÉน ๆ ของทอ้งถิÉนต่อการจดัการทรพัยากรทีÉหลากหลายอย่าง

สิÊนเชงิ

2) การสถาปนากรรมสทิธริฐัเหนือทรพัยากรทั Êงหมด โดยผ่านการนิยามในกฎหมายป่าไม้ทุก

ฉบับว่า “ป่า คือทีÉดินรกร้าง ทีÉไม่มีเอกสารสิทธิ Í” อันสะท้อนว่ายอมรบัแต่สิทธิปัจเจกต่อ

เอกสารสทิธ ิและสถาปนาสทิธริฐัจากการประกาศเขตป่า แต่ไม่มสีทิธชิุมชนทีÉจดัการป่ามา

นาน

3) การประกาศพืÊนทีÉ จดัตั Êงองค์กร กลไกรฐัเข้าควบคุมทรพัยากรทั Êงระบบอย่างเข้มงวด ตาม

กฎหมายป่าไมทุ้กฉบบัให้อํานาจกรมป่าไม้ประกาศเขตป่าสงวนฯ ป่าอนุรกัษ์ โดยไม่ต้องไป

ขอความยนิยอมจากชุมชนในพืÊนทีÉป่า

4) การสนับสนุนกรรมสทิธิ Íเอกชนในการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรอย่างไม่มขีดีจํากดั รากฐาน

ของกฎหมายด้านทรพัยากรทุกฉบบั ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายป่าไม ้กฎหมายประมง กฎหมาย

ทีÉดนิ

รากฐานนโยบายทีÉก่อปัญหาเหล่านีÊได้สบืทอดและพฒันามาในสมยัปัจจุบนั ทีÉทศิทางการพฒันา

ประเทศมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้ลทัธทิุนนิยมเสร ีโดยมรีฐัและกลุ่มทุน รวมไปถงึทุนขา้ม

ชาต ิองค์กรข้ามรฐั เช่น ธนาคารโลก องค์กรการค้าโลก ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย ได้เข้ามามบีทบาท

ควบคุมจดัการทรพัยากรของไทยให้เป็นไปเพืÉอการสร้างความมั Éงคั Éงแก่รฐัและกลุ่มทุนยิÉงขึÊน อนัทําให้

ชุมชนท้องถิÉนทีÉอาศยัทรพัยากรเป็นรากฐานวฒันธรรมถูกแย่งชงิทรพัยากรอย่างรุนแรง อาจกล่าวได้ว่า

ภาวะความยากจนของคนชนบท เกิดจากโครงสร้างอํานาจการจดัการทรพัยากรทีÉแย่งชงิฐานทรพัยากร

อนัเป็นทุนชวีติไปชุมชน จนทําให้เกดิขบวนการเคลืÉอนไหวเพืÉอต่อสูพ้ทิกัษ์รกัษาทรพัยากรอนัทรงคุณค่า

ของชุมชนและสงัคมเอาไว้ ดงัเช่น ขบวนการคดัค้านสมัปทานไม้ ขบวนการป่าชุมชน ขบวนการต่อสู้
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ทรพัยากรชายฝั Éง ขบวนการพทิกัษ์ทรพัยากรชวีภาพและภูมปัิญญา ขบวนการต่อต้านการจดัการนํÊาโดย

กลไกตลาด เป็นต้น

ความแตกต่างระหว่างกระบวนทศัน์ระหว่างกระแสหลักอนัหมายถึงรฐัและทุน รวมถึงองค์กร

ข้ามชาต ิกับขบวนการเคลืÉอนไหวภาคประชาชนมคีวามเด่นชดั ภาคประชาชนอนัประกอบด้วยชุมชน

ท้องถิÉน องคก์รพฒันาเอกชน นักวชิาการ กลุ่มคนท้องถิÉน ได้เคลืÉอนไหวชูแนวคดิเรืÉอง สทิธชิุมชนในการ

จดัการทรพัยากร อนัสะท้อนถึงวธิีคดิเรืÉองการกระจายอํานาจการจดัการทรพัยากร การใช้รูปแบบการ

จดัการทีÉหลากหลายไปตามระบบนิเวศและภูมิปัญญาท้องถิÉน การขยายขอบข่ายแนวคิดเรืÉองสิทธิ

เชงิซ้อนทีÉเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมสี่วนร่วมจดัการโดยมชีุมชนเป็นฐาน และการควบคุมป้องกนัมใิห้กลไก

ตลาดเขา้มาดึงทรพัยากรของชุมชนและสงัคมไปกระจุกตวัผูกขาดอยู่ในมอืกลุ่มทุนขนาดใหญ่

แม้การเคลืÉอนไหวของประชาชนในการปฏริูปป่าจะมบีทบาททางสงัคมและการเมอืงมากขึÊน แต่

ดว้ยโครงสร้างการจดัการป่าทีÉยงัรวมศูนย์อํานาจทีÉรฐั และการขยายตวัของทุนนิยมเสรทีีÉแสวงประโยชน์

จากป่าอย่างไม่สิÊนสุด ทําให้ป่าและชุมชนอ่อนแอลงอย่างรวดเรว็ พจิารณาจากขอ้มูลรูปธรรมดงันีÊ

การใช้ทีÉดนิและป่าของประเทศ เมืÉอพจิารณาจากขอ้มูลเชงิสถติใินภาพรวมพบว่า ตั Êงแต่ปี ŚŝŘŜ-

Śŝŝř พืÊนทีÉป่าทั Éวประเทศลดลงทุกภาค แต่แม้ในระยะหลงัๆ จะปรากฏตวัเลขพืÊนทีÉป่าทีÉเพิÉมขึÊนเป็นร้อย

ละ śŘ.š ของพืÊนทีÉประเทศในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ řŘ (ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ) จน

ปัจจุบันเป็นร้อยละ śś.Ŝ (řŘş.ŚŜ ล้านไร่) แต่พืÊนทีÉป่าต้นน้าทีÉอยู่ในขั Êนวิกฤตมีถึง řŜ ล้านไร่ ปัญหา

คุณภาพดนิเสืÉอมโทรมร้อยละ ŞŘ

เป็นทีÉน่าสงัเกตว่าการเพิÉมขึÊนของพืÊนทีป่า ยังขาดความชัดเจนว่า ส่วนทีÉเพิÉมขึÊนเป็นป่าตาม

ธรรมชาต ิหรอืนับเอาพชืสวน พชืไร่ทีÉปลูกติดกบัป่าเข้าไว้ด้วย และอีกส่วนหนึÉงน่าจะมาจากการเร่งรดั

ประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ เขตอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์

ป่า เขตป่าชายเลนอนุรกัษ์ และอืÉนๆ ซึÉงปัจจุบนัมพีืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ ŚŚŠ แห่ง คดิเป็นพืÊนทีÉ ŠŜ.ŝş ล้านไร่

หรอืร้อยละ şš ของพืÊนทีÉป่าทั Êงประเทศ เหลอืเป็นป่าสงวนแห่งชาต ิř,ŚŚř แห่ง คดิเป็น řŝ ล้านไร่ หรอื

ร้อยละ řŜ ของพืÊนทีÉป่าทั Êงประเทศ

ใช่ว่าพืÊนทีÉป่าตามกฎหมายทั Êงหมดจะเป็นพืÊนทีÉป่าตามธรรมชาต ิหากแต่ปรากฏมชีุมชนท้องถิÉน

ทั ÊงทีÉอยู่อาศยัดั Êงเดิมมาก่อนการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรกัษ์ และชุมชนทีÉบุกเบกิเขา้มา

อยู่ภายหลังเพราะไร้ทีÉทํากิน ประสบปัญหาการผลิตทั Êงจากความแปรปรวนระบบนิเวศ (อากาศ นํÊ า

แมลงศัตรูพืช) ระบบการผลิตพืชเชิงเดีÉยวบนฐานสารเคมีทีÉไม่ย ั Éงยนื และการถูกเอารดัเอาเปรยีบจาก

กลไกตลาด ตลอดจนความไม่ชดัเจนในเสน้แบ่งเขตพืÊนทีÉป่า ทําให้มชีุมชนอยู่อาศยัทั ÊงสิÊนประมาณ ś.ş
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ลา้นคน ชุมชนอยู่ในเขตพืÊนทีÉอนุรกัษ์ประมาณ ř.ř แสนครอบครวั, ř,ŠŚŘ หมู่บา้น, ş .Ś แสนคน และอยู่

ในพืÊนทีÉป่าสงวนฯ ประมาณ Ŝ.ş แสนครอบครวั ş,ŠŚŝ หมู่บ้าน, ś.Řŝ ล้านคน คดิเป็นพืÊนทีÉ Ś.ş ล้านไร่

หรอืรอ้ยละ řŠ.Ş ของพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ

นอกจากนีÊยงัมกีลุ่มทุนบุกรุกพืÊนทีÉป่าเพืÉอทํารสีอรต์ และอืÉนๆ หรอืหน่วยงานรฐัหลายหน่วยกเ็ขา้

ไปใชพ้ืÊนทีÉป่า จนปรากฏเป็นข่าวคราวอย่างต่อเนืÉอง

แม้โดยภาพรวมป่าจะเพิÉมขึÊน แต่อาจไม่ได้หมายถึงชุมชนจะมคีวามมั ÉนคงทางอาหารเพิÉมมาก

ขึÊน เพราะป่าทีÉเป็นแหล่งอาหารของชุมชนถูกรฐัหวงกนัโดยการประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ และบงัคบัอย่าง

เขม้งวดไม่ให้ชุมชนเขา้ถงึอาหารในป่า หรอืใช้ทรพัยากรจากป่า (อาหาร นํÊา สมุนไพร และอืÉนๆ) ทั ÊงเพืÉอ

ยงัชีพและการค้าขายประทงัชีพ ดงัปรากฏว่ามชีาวบ้านทีÉอยู่ในพืÊนทีป่าถูกจบักุมดําเนินคดีข้อหาบุกรุก

ป่า และทําให้เกิดภาวะโลกร้อนอย่างไม่เป็นธรรม (เมืÉอเทียบกับภาคผลิตพลังงานและอุตสาหกรรม

ตลอดจนการใชช้วีติของคนเมอืงทีÉปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกว่าชุมชนในพืÊนทีÉป่ามากนัก)

และเมืÉอเปรยีบเทยีบกบัการขยายตวัของพชืพาณิชย์สําคญั  เช่น พืÊนทีÉปลูกยางพารา řş ลา้นไร่

(อตัราเพิÉมร้อยละ ŝ) พืÊนทีÉมนัสําปะหลงั ş.ś ล้านไร่ (อตัราเพิÉมร้อยละ ś)  พืÊนทีÉข้าวโพดเลีÊยงสตัว์ ş.ř

ล้านไร่ (อัตราเพิÉมร้อยละ Ř.š) พืÊนทีÉปาล์ม Ŝ.ŝ ล้านไร่ (อัตราเพิÉมร้อยละ š.Ŝ) การเพิÉมขึÊนของพืช

พาณิชย์และพชืพลงังานเหล่านีÊมผีลต่อการลดลงของพืÊนทีÉป่า

ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ řř (Śŝŝŝ-Śŝŝš) กําหนดเป้าหมายให้โดย

รกัษาพืÊนทีÉอนุรกัษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ řš เพิÉมพืÊนทีÉป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ŜŘ ของพืÊนทีÉประเทศ และเพิÉม

พืÊนทีÉป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ ŝ,ŘŘŘ ไร่ สิÉงทีÉน่าพิจารณาคือ เป้าหมายพืÊนทีÉป่าไม้ร้อยละ ŜŘ เป็น

เป้าหมายเดมิทีÉเจ้าหน้าทีÉผู้เชีÉยวชาญดา้นป่าไม้ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO)

เคยแนะนําแก่กรมป่าไมไ้ว้ตั Êงแต่ปี ŚŜšř  แต่ไม่ปรากฏฐานคดิหรอืแหล่งอ้างองิทีÉชดัเจนว่าพืÊนทีÉป่าทีÉระบุ

มนีิยามว่าอย่างไร  หากนิยามตามกฎหมายก็จะเป็นปัญหาว่า ทีÉดนิจํานวนมากทีÉไม่ได้มพีชืท้องถิÉนกถ็ูก

นับเป็นป่าได ้เพยีงแต่พืÊนทีÉดงักล่าวไม่มเีอกสารสทิธิ Íตามกฎหมาย ประการต่อมา ทําไมต้องเป็นร้อยละ

ŜŘ สดัส่วนดงักล่าวมีความหมายอย่างไรต่อระบบนิเวศและสมัพนัธ์กับประชากรและการใช้ประโยชน์

พืÊนทีÉของประเทศอย่างไร แต่ข้อเสนอดงักล่าวก็นํามากําหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาต ิŚŝŚŠ ทีÉได้

แบ่งเป็นป่าอนุรกัษ์ร้อยละ řŝ และป่าเศรษฐกิจ (ป่าปลูกเชิงพาณิชย์) ร้อยละ Śŝ แต่ต่อมาแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ ş (Śŝśŝ-Śŝśš) ได้กําหนดสดัส่วนใหม่ให้เพิÉมพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์เป็น

ร้อยละ Śŝ โดยวธิกีารประกาศเขตป่าอนุรกัษ์เพิÉมขึÊน และลดสดัส่วนป่าเศรษฐกจิลงเหลอืร้อยละ řŝ
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รฐัดําเนินการเพิÉมพืÊนทีÉป่าด้วยการเร่งประกาศเขตป่าอนุรกัษ์ และการส่งเสรมิการปลูกป่า ซึÉง

นโยบายทั Êงสองด้านมีทั ÊงจุดทีÉร่วมกันและขดัแย้งกัน ในจุดทีÉร่วมกันคือ การใช้กลไกรฐัเป็นศูนย์กลาง

ดําเนินการทีÉมลีกัษณะสุดขั Êว เช่น ป่าอนุรกัษ์ (ห้ามประชาชนอยู่อาศยัและใช้ประโยชน์) และป่าพาณิชย์

(มุ่งปลูกป่าพาณิชย์โดยไม่สนใจการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ) และมีลกัษณะรวมศูนย์คือ

การเน้นทีÉกรรมสิทธิ Íรฐัและเอกชน แต่ไม่ยอมรบัสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่า ด้วยเหตุนีÊ แม้รฐัจะพยายามเพิÉมพืÊนทีÉป่า แต่ก็ปรากฏว่าพืÊนทีÉป่าไม้ตั Êงแต่ปี ŚŝŚŠ เป็นต้นมา

ลดลงอย่างรวดเร็ว แม้จะมเีขตป่าอนุรกัษ์เพิÉมมากขึÊนก็ตาม จนมาในช่วงหลงัทีÉปรากฏว่าพืÊนทีÉป่าเพิÉม

มากขึÊน

แนวทางการเพิÉมพืÊนทีÉป่าทีÉปรากฏในแผนฯ řř ก็คอื อนุรกัษ์พืÊนทีÉเปราะบางทีÉมคีวามสําคญัเชิง

นิเวศ สรา้งพืÊนทีÉเชืÉอมต่อระหว่างป่า วางระบบเพืÉอแก้ไขปัญหาการบุกรุกถอืครองทีÉดนิในพืÊนทีÉป่าไม ้โดย

ให้มกีารจดัทําทะเบียนผู้ถือครองทีÉดินในพืÊนทีÉอนุรกัษ์ทั Êงหมด ดําเนินการพสิูจน์สทิธ ิและร่วมมอืกบัผู้มี

ส่วนได้เสยีจดัทําแนวเขตพืÊนทีÉอนุรกัษ์ เพืÉอให้เป็นทีÉยอมรบัร่วมกนั ควบคุมการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉต้นนํÊา

และการใชส้ารเคมกีารเกษตรในพืÊนทีÉต้นนํÊาอย่างเขม้งวด ส่งเสรมิเครอืข่ายอนุรกัษ์และป้องกนัการบุกรุก

ป่าไม ้โดยภาคประชาชนและชุมชน ส่งเสรมิหลกัการชุมชนอยู่ร่วมกบัป่า การปลูกป่า ś อย่าง ประโยชน์

Ŝ อย่าง การจดัการป่าชุมชน การฟืÊนฟูและการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร และให้ความสําคญักบัพืÊนทีÉ

ต้นนํÊาและพืÊนทีÉรอยต่อตามแนวเขตอนุรกัษ์ รวมทั Êงสนับสนุนการปลูกป่าของครวัเรอืนและชุมชน ภายใต้

แนวคดิและกลไกส่งเสรมิทีÉเหมาะสม เช่น ธนาคารต้นไม ้หรอืการปลูกต้นไมใ้ชห้นีÊ

แนวทางดังกล่าวเกิดขึÊนจากบทเรียนในอดีตทีÉผ่านมาทีÉรฐัมุ่งเน้นแต่การเร่งประกาศเขตป่า

อนุรกัษ์ทีÉทําให้เกิดความขดัแย้งกบัชุมชนในพืÊนทีÉ โดยเปลีÉยนมาเป็นการรกัษาพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์เดิม แต่

เพิÉมเรืÉองการจดัการป่าชุมชนเพิÉมขึÊนมา

แต่กระนั Êนก็ตาม แนวทางดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นการเปลีÉยนแปลงในเชงิโครงสร้างเท่าใดนัก เพราะ

ไม่ได้จดัการกับรากฐานปัญหาทีÉสําคัญคือ เรืÉองระบบกรรมสิทธิ Íและสิทธิในการจดัการป่า เนืÉองจาก

ปัจจุบันหน่วยงานป่าไม้ของรฐัยอมรบัเรืÉองการจดัการป่าชุมชนเฉพาะในเขตป่าสงวนแห่งชาติเท่านั Êน

ดงัทีÉกรมป่าไม้ได้ทําฐานข้อมูลในปี ŚŝŝŜ ว่ามีป่าชุมชนในพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาต ิŠ,Śśř แห่ง คิดเป็น

พืÊนทีÉ ś ลา้นไร่ คดิเป็นร้อยละ ŚŘ ของพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาต ิแต่กรมอุทยานแห่งชาตฯิ ยงัไม่ยอมรบัการ

มป่ีาชุมชนเขตป่าอนุรกัษ์ เนืÉองจากไม่มกีฎหมายรบัรอง  ทําให้ชุมชนท้องถิÉนในพืÊนทีป่าอนุรกัษ์ ř,ŠŚŘ

หมู่บ้าน นอกจากถูกปิดกั Êนการเขา้ถงึทรพัยากรเพืÉอความมั Éนคงด้านอาหารแลว้ ยงัไม่ไดม้สี่วนร่วมกบัรฐั

ในการจดัการป่าในรูปป่าชุมชน การจดัการป่าอนุรกัษ์จงึยงัคงรวมศูนยอ์ยู่ทีÉรฐัเช่นเดมิ
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การมีป่าชุมชนกลับเป็นเครืÉองมือสําคัญของการรักษาระบบนิเวศและสร้างความมั Éนคงทาง

อาหารให้แก่ชุมชน ชุมชนนับหมืÉนแห่งทั ÉวประเทศทีÉจดัการป่าชุมชนสามารถสร้างหลักประกันความ

มั Éนคงทางอาหารให้แก่ชุมชนได้มากทั Êงการหาอาหารและสมุนไพรจากป่ามาบรโิภค การหาพนัธุกรรม

อาหารจากป่ามาพฒันาเป็นผลผลิต การแปรรูปผลผลิตจากป่าเพืÉอการค้ายงัชีพ ดงัผลการสํารวจของ

ศูนย์ประสานสนับสนุนการต่อสูเ้พืÉอเอาชนะความยากจนภาคประชาชน(ศตจ.ปชช.) ช่วงปี ŚŝŝŘ-Śŝŝř

ทีÉศกึษามูลค่าทีÉเกิดขึÊนจากการจดัการป่าชุมชนทั Éวประเทศรวม Śŝ กรณี ครอบคลุมพืÊนทีÉตวัอย่างในภูมิ

นิเวศน์เกือบทุกประเภท พบว่า ชุมชนได้ประโยชน์จากอาหารและทรพัยากรต่างๆ ในป่าชุมชน เฉลีÉย

ŚŘŘ,ŘŘŘ-ŜŘŘ,ŘŘŘ บาทต่อปี เฉลีÉยครวัเรอืนละ ś,ŘŘŘ กว่าบาทต่อปี

ความสําคัญของป่าชุมชนทั Êงในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทําให้ป่าชุมชนเป็น

ข้อเสนอทางนโยบายจากประชาชนมาต่อเนืÉองยาวนาน  ผลกัดนัเป็นพระราชบญัญัติป่าชุมชนตั Êงแต่ปี

ŚŝśŜ จนถงึปี Śŝŝř แต่รฐัก็ยงัไม่สนับสนุนเนืÉองจากต้องการรวมศูนย์อํานาจจดัการไว้ทีÉรฐั หน่วยงานทีÉ

ดูแลป่ามีผลประโยชน์ทั Êงทางตรงและอ้อมจากการผูกขาดป่า อีกทั Êงไม่ไว้วางใจว่าชุมชนจะมีศกัยภาพ

จดัการป่าได ้ แม้ทีÉผ่านมาจะมคีวามพยายามสร้างแนวทางการจดัการป่าร่วมกนัระหว่างรฐักบัชุมชนใน

พืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ เช่น โครงการจดัการพืÊนทีÉคุ้มครองอย่างมสี่วนร่วม (Joint Management of Protected

Area: JoMPA ŚŝŜş-Śŝŝř) แต่แนวทางเหล่านั Êนก็เป็นเพยีงแค่การทดลองหรอืโครงการนําร่องทีÉไม่มผีล

ไปสู่การทบทวนนโยบาย การไม่มนีโยบาย กฎหมายรองรบัสทิธชิุมชนทอ้งถิÉน (ระบบกรรมสทิธิ Íต่อทีÉดนิ

และสิทธิในการจัดการป่า) ในพืÊนทีÉป่าอนุรักษ์อย่างชัดเจน จึงเป็นปมปัญหาสําคัญทีÉอาจไม่ทําให้

เป้าหมายการรกัษาพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ตามแผนฯ řř บรรลุผลได ้และยงัทําให้ชุมชนทีÉอยู่ในเขตป่าอนุรกัษ์

เผชิญความเสีÉยงหรอืความไม่มั ÉนคงทางอาหารยิÉงขึÊนไปอีก (ไม่ว่าจากการถูกเจ้าหน้าทีÉรฐักดดนัไม่ให้

เขา้ถงึทรพัยากรอาหารในป่า หรอืการทําเกษตรเชงิเดีÉยวทีÉสร้างกดดนัต่อการบุกเบกิพืÊนทีÉป่าและทําลาย

ระบบนิเวศจะย้อนกลบัมาทําลายความมั Éนคงทางอาหารของชุมชนไปอกี)

ทางออกของปัญหาดงักล่าวก็คือ การกระจายอํานาจการจดัการป่าจากรฐัสู่ท้องถิÉน การสร้าง

ความมั Éนคงในระบบสทิธิชุมชน (มรีะบบสทิธิการจดัการร่วมกนัของชุมชน) พฒันาระบบการจดัการป่า

และทรพัยากรอืÉนทีÉเกีÉยวข้องเชืÉอมโยงร่วมอย่างเป็นบูรณาการ (ทั Êงดิน นํÊา ป่า ทรพัยากรชีภวาพ และ

อืÉนๆ) และส่งเสรมิระบบการผลติทีÉเกืÊอกูลกบันิเวศและสรา้งรายไดใ้ห้ชมุชนพึÉงตนเองทางเศรษฐกจิไดไ้ป

พร้อมกนั ด้วยเหตุนีÊจงึทําให้ชุมชนโดยเฉพาะทีÉอยู่ในพืÊนทีÉป่าได้ผลกัดนัให้รฐัมกีารรบัรองระบบสทิธกิาร

จดัการทรัพยากรร่วมของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ เช่น โฉนดชุมชน โดยชุมชนทีÉผลักดันเรืÉอง

ดงักล่าวไม่ได้มุ่งหมายเพยีงแค่กรรมสทิธิ Íร่วมต่อทีÉดนิเท่านั Êน แต่ยงัต้องการใช้โฉนดชุมชนเป็นเครืÉองมอื

การจดัการทรพัยากรทั ÊงระบบทีÉเชืÉอมโยงสู่การผลติร่วมกนัของชุมชน รฐับาลของนายอภสิทิธิ Í เวชชาชวีะ
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ก็ได้ตอบรบัเรืÉองดงักล่าวโดยออกระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการจดัให้มโีฉนดชุมชนปี Śŝŝś

ซึÉงชุมชนหวงัว่าจะใช้เป็นระบบการจดัการทีÉดนิร่วมกนัของชุมชนโดยเฉพาะในพืÊนทีÉป่า หากแต่เพยีงทีÉ

ผ่านมากระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้มกลบัยนืกรานปฏเิสธการรบัรองโฉนดชุมชนในพืÊนทีÉ

ป่าอนุรกัษ์ สิทธิชุมชนในเขตป่าอนุรกัษ์จึงยงัไม่ถูกรบัรอง และเมืÉอเปลีÉยนผ่านมาสู่รฐับาลยิÉงลักษณ์

(2554) นโยบายป่าชุมชน และโฉนดชุมชนก็ถูกเพกิเฉย

ประชาชนทีÉร่วมผลักดันโฉนดชุมชนจึงต้องการให้รัฐยกระดับโฉนดชุมชนให้เป็นกฎหมาย

(โฉนดชุมชนตามความต้องการของชาวบ้านไม่ได้เป็นเพียงระบบกรรมสิทธิ Íต่อทีÉดินอีกต่อไป แต่เป็น

ระบบการจดัการทรพัยากรองค์รวมและการผลติร่วมกนัของชุมชน นอกจากนีÊยงัยดืหยุ่นให้มสีทิธกิารใช้

และจดัการในระดบัปัจเจกของสมาชกิชุมชนดว้ย) และมแีนวทางการจดัการพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ทีÉซ้อนทบักบั

พืÊนทีÉชุมชนให้ชดัเจน พร้อมกบัสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชนท้องถิÉนในการจดัการป่าอนุรกัษ์ทั Êงระบบ

ซึÉงหากดําเนินการได้ก็จะแก้ปัญหาความขดัแย้งในพืÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ระหว่างรฐัและชุมชนไปได้ และยงั

นําไปสู่การสร้างความมั Éนคงทางอาหารจากการเขา้ถงึและจดัการป่าอย่างยั Éงยนืของชุมชนดว้ย
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บททีÉ 3

สถานภาพองค์ความรู ้และข้อเสนอการปฏิรปูการจดัการนํÊา

1.บทนํา

นโยบายการจดัการนํÊาของประเทศทีÉผ่านมามุ่งเน้นทีÉการจดัหาแหล่งนํÊาเพืÉอตอบสนองความ

ต้องการทีÉเพิÉมขึÊน ดงัเช่นการสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ แม้ต่อมาจะมชีาวบ้าน และกลุ่มประชาสงัคมจํานวน

มากทีÉได้รบัผลกระทบจากการสร้างเขืÉอนทีÉทําลายระบบนิเวศ วถิชีีวติชุมชน ออกมาเคลืÉอนไหวคดัค้าน

และชีÊใหเ้หน็ถงึความล้มเหลวไรป้ระสทิธภิาพของเขืÉอนในทุกดา้น แต่รฐักย็งัเชืÉอว่าเขืÉอนเป็นเทคโนโลยทีีÉ

มปีระสทิธภิาพมากทีÉสุด โดยอา้งผลประโยชน์ดา้นชลประทานและการผลติไฟฟ้า

ในช่วง řŘ กว่าปีมานีÊ แนวโน้มของการสร้างเขืÉอนจึงเริÉมเปลีÉยนแปลงจากเขืÉอนเอนกประสงค์

เป็นเขืÉอนทีÉมีวตัถุประสงค์เฉพาะขนาดเล็กลงทีÉเน้นการแก้ปัญหาเรืÉองนํÊาท่วมและภัยแล้ง โดยจะเป็น

โครงการเขืÉอนหลายเขืÉอนทีÉกระจายทั Êงลุ่มนํÊา ตวัอย่างสําคญัเช่น โครงการเขืÉอนโขง ช ีมูล แต่ถงึกระนั Êน

เขืÉอนเหล่านีÊกย็งัส่งผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้ม สุขภาพ และสงัคม

วกิฤตการณ์ขาดแคลนนํÊาในปี Śŝśŝ-ŚŝśŞ และสถานการณ์นํÊาท่วมในปี Śŝśş-ŚŝśŠ และล่าสุดปี

2554 ได้แสดงให้เห็นว่าเขืÉอนไม่สามารถแก้ปัญหาภยัแล้งและนํÊาท่วมได้ เพราะความรุนแรงของปัญหา

ขาดแคลนนํÊา และความสูญเสยีจากเหตุการณ์นํÊาท่วมส่วนใหญ่เกดิในพืÊนทีÉใต้เขืÉอนหรอืพืÊนทีÉรบันํÊาจาก

เขืÉอน โดยเฉพาะในลุ่มเจ้าพระยา

ภาคประชาสงัคมกลุ่มต่างๆ ไดเ้สนอให้มรีะบบการจดัการนํÊาทีÉกระจายในระดบัท้องถิÉน เป็นการ

จดัการแหล่งนํÊาขนาดเล็กทีÉมีความแตกต่างตามสภาพภูมินิเวศได้เกิดขึÊนในช่วงวกิฤตภัยแล้ง และนํÊา

ท่วม แต่แนวทางนีÊไม่ได้รบัความสนใจจากรฐับาลชุดใดเลย ในขณะทีÉข้อเสนอเกีÉยวกบัการจดัการลุ่มนํÊา

ทั Êงระบบ เมืÉอกลายเป็นแผนปฏบิตักิารของฝ่ายรฐักเ็หลอืเพยีงการย้ายคนออกจากต้นนํÊาเท่านั Êน

ข้อเสนอเกีÉยวกบัการแก้ปัญหาเรืÉองนํÊาอีกแนวหนึÉงก็คอืข้อเสนอเกีÉยวกบัการจดัการด้านความ

ต้องการนํÊา ข้อเสนอนีÊมาจากฐานความคดิทีÉเชืÉอว่าปัญหาเรืÉองนํÊาเกิดจากการเข้าถึงนํÊาได้โดยเสร ีขาด

กฎกตกิาและกลไกในการจดัการ เป็นทีÉมาของปัญหาความเสืÉอมโทรมของทรพัยากรนํÊาและปัญหาความ

ขดัแย้งในลุ่มนํÊาต่างๆ ดงันั Êนจึงเสนอให้ยกร่างกฎหมายนํÊาเพืÉอเป็นกลไกรองรบัการกําหนดสิทธิในนํÊา

การตั Êงองค์กรในการจดัการนํÊาในระดบัชาติและระดบัลุ่มนํÊา การใช้มาตรการด้านราคาและกลไกตลาด

การจดัสรรนํÊาโดยให้ความสําคญัการภาคการผลติทีÉให้ผลตอบแทนสูง และการใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาท

ในการจดัการนํÊา
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2. สถานภาพการจดัการนํÊาในสงัคมไทย1

ประเทศไทยมพีืÊนทีÉรวมทั Êงหมดประมาณ 320.7 ลา้นไร่ หรอืประมาณ 513,115 ตารางกโิลเมตร

เป็นเนืÊอทีÉถอืครองทางการเกษตรประมาณ 131.60 ลา้นไร่ แบ่งเป็นการเกษตรในเขตชลประทานจํานวน

28.72 ล้านไร่ เกษตรนอกชลประทานจํานวน 102.88 ล้านไร่ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553)

และเป็นเนืÊอทีÉโครงการชลประทานรวมทั Êงหมด 29.34 ล้านไร่ โดยแบ่งออกเป็นโครงการทีÉกรม

ชลประทานดูแล ประกอบด้วยโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง จํานวน 24.17 ล้านไร่

โครงการขนาดเล็กและโครงการสูบนํÊาด้วยไฟฟ้าและโครงการแก้มลิงอีกจํานวน 5.17 ล้านไร่ และยงัมี

เนืÊอทีÉทีÉมศีกัยภาพในการพฒันาเป็นพืÊนทีÉชลประทานอกีจํานวน 60.3 ลา้นไร่

เมืÉอเปรยีบเทยีบกบัพืÊนทีÉการเกษตรทั Êงหมด (ทั Êงในและนอกชลประทาน) อนัประกอบด้วยพืÊนทีÉ

นา 65.54 ล้านไร่ พืชไร่ 28.18 ล้านไร่ และพืชไม้ผลยืนต้น 28.14 ล้านไร่ จะพบว่ามีพืÊนทีÉการผลิต

จํานวนมากทีÉอยู่นอกเขตชลประทาน ประเด็นสําคญัในเรืÉองนํÊาก็คอื ปัญหาของการจดัการนํÊาอยู่ทีÉไหน

และจะมแีนวทางจดัการนํÊาเพืÉอความมั Éนคงทางอาหารไดอ้ย่างไร

ประเทศไทยมีปรมิาณความต้องการใช้นํÊาเฉลีÉยรายปีของทุกภาคส่วนรวมทั ÊงสิÊน 67,222 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร โดยแบ่งเป็นเพืÉอการอุปโภคบริโภค 2,363 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 4) เพืÉอการ

อุตสาหกรรม 1,316 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 2) เพืÉอการชลประทาน 41,464 ล้านลูกบาศก์เมตร

(ร้อยละ 61) และเพืÉอรกัษาระบบนิเวศ 22,083 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 33) (กรมทรพัยากรนํÊา) ทั ÊงนีÊ

ในการจัดสรรนํÊาให้ทั Éวถึงในทุกภาคส่วนและสอดคล้องกับนํÊาต้นทุน ทางกรมชลประทานจึงได้วาง

กฎเกณฑ์การจดัสรรนํÊาเพืÉอกจิกรรมต่างๆ โดยใช้วธิกีารจดัลําดบัความสําคญั ดงันีÊ อนัดบัแรก เพืÉอการ

อุปโภค-บรโิภคและการประปา อันดบัทีÉสอง เพืÉอการรกัษาระบบนิเวศ เช่น การผลักดันนํÊาเค็ม การ

ผลกัดนันํÊาเสยี อนัดบัสาม เพืÉอการเกษตร อนัดบัสุดท้าย เพืÉออุตสาหกรรม

การพฒันาและจดัหานํÊาของประเทศไทยในปัจจุบนั เป็นการจดัหานํÊาเพืÉอตอบสนองต่ออุปทาน

ความต้องการนํÊาในทุกภาคส่วน และมแีนวโน้มของปรมิาณความต้องการทีÉเพิÉมมากขึÊน หากพจิารณา

ปรมิาณนํÊาท่าทีÉมกีระจายอยู่ตามภูมภิาค และความสามารถในการเก็บกกันํÊาโดยใชอ้่างเก็บนํÊาของแต่ละ

ภาค แลว้นํามาเปรยีบเทยีบกบัความต้องการใชนํ้ÊาเฉลีÉยสําหรบัทุกกจิกรรมของภาคนั Êนๆ จะเหน็ว่า ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวนัออกจะประสบภาวะขาดแคลนนํÊา ส่วนภาคเหนือและ

ภาคใต้มปีรมิาณนํÊาท่าโดยเฉลีÉยพอเพยีง  แต่หากพจิารณาการบรหิารจดัการนํÊาภาคเหนือและภาคกลาง

ร่วมกนัจะพบว่า นํÊาจากภาคเหนือในเขืÉอนภูมพิลและเขืÉอนสริกิติิ ÍทีÉถูกดงึไปใช้ในภาคกลางนั Êน จะทําให้

ภาคเหนือเกดิภาวะการขาดแคลนนํÊาตามไปดว้ย

นโยบายของรฐัทีÉผ่านมาทุกยุค เน้นการแก้ปัญหาเรืÉองนํÊาด้วยการสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ เพืÉอ

เพิÉมปรมิาณนํÊา ขยายพืÊนทีÉชลประทาน ซึÉงเป็นแนวทางการเพิÉมอุปทาน (Supply Side management)

แต่แนวทางดงักล่าวก็ประสบปัญหามากยิÉงขึÊน เพราะไม่เพียงเขืÉอนจํานวนมากไม่สามารถจดัสรรนํÊาได้

ตามเป้าหมาย ดว้ยปัญหาดา้นเทคโนโลยทีีÉไม่สอดคลอ้งกบันิเวศ และการขาดระบบบรหิารจดัการทีÉด ีใน

1
ประมวลขอ้มูลจากศิริรัตน ์กตญัชลีกุล และศุภดี วนประภาเวช (2554), ทรัพยากรนํÊา , โครงการประมวลขอ้มูลความมัÉนคงทางอาหาร

เพืÉอพฒันากรอบยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศ, กฤษาฎา บุญชยั (บก.):สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.
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ปี 2543 รฐัจงึได้ประกาศนโยบายนํÊาแห่งชาต ิโดยเพิÉมมติิเรืÉองการบรหิารจดัการด้านอุปสงค ์(Demand

Side Management) โดยผลกัดนัให้มกีารบรหิารจดัการนํÊาอย่างเป็นระบบ ให้มคีณะกรรมการทรพัยากร

นํÊาแห่งชาต ิและมคีณะกรรมการลุ่มนํÊา 25 ลุ่ม และในปี 2546 คณะกรรมการทรพัยากรนํÊาแห่งชาต ิได้

ประกาศ แนวนโยบายการบริหารจัดการนํÊาระดับชาติใน 5 ปี (2547-2551) โดยยังคงเน้นหนักการ

ก่อสร้างเขืÉอนและอ่างเก็บนํÊา สาระนโยบายการบริหารจดัการทรพัยากรนํÊาของรฐัในอีก 5 ปี เน้นการ

สร้างเขืÉอน อ่างเก็บนํÊา และการผนันํÊาระหว่างลุ่มนํÊา ครอบคลุมพืÊนทีÉชลประทาน 103 ลา้นไร่ จดัหานํÊาใน

ฤดูแลง้ครอบคลุมพืÊนทีÉชลประทาน 132.48 ลา้นไร่

นอกจากการก่อสร้างเขืÉอนแล้ว คือ การผนันํÊาระหว่างลุ่มนํÊาภายในและระหว่างประเทศทั Êง

จากพม่า ลาว และเขมร นอกจากนีÊยงัได้มโีครงการจดัทําระบบชลประทานแบบท่อ เครอืข่ายส่งนํÊาทั Éว

ประเทศ (National Water Grid System) โดยทดลองนําร่อง 10 โครงการทั Éวประเทศ ในภาคอีสาน 6

โครงการ ภาคตะวนัออก 3 โครงการ และภาคกลางตอนล่าง 1 โครงการ ในช่วงปี 2541-2546 โดย

คาดหวงัว่าจะขยายพืÊนทีÉชลประทานโดยเฉพาะภาคอสีานซึÉงเป็นภาคทีÉมพีืÊนทีÉชลประทานน้อยทีÉสุดได้

แต่โครงการเหล่านีÊก็ไม่บรรลุเป้าหมาย เขืÉอนขนาดใหญ่และกลางไม่สามารถจดัสรรนํÊาไดต้าม

เป้าหมายทีÉตั Êงไว้ และยงัสร้างผลกระทบต่อนิเวศ ทําให้เกิดพืÊนทีÉนํÊาท่วมขงัและนํÊาแล้งผดิปกติ ทําลาย

ฐานทรพัยากรอาหารของชุมชน สร้างความขดัแย้งกับประชาชนในทุกพืÊนทีÉจนเกิดการต่อต้านอย่าง

รุนแรง นอกจากนีÊโครงการชลประทานระบบท่อก็เจอปัญหาท่อแตก ซึม รั Éว ปัญหาค่าไฟฟ้าแพง ค่า

บํารุงรกัษา เป็นเทคโนโลยทีีÉใหม่และเกษตรกรไม่สามารถทีÉจะเขา้บรหิารจดัการได้ และปัญหาด้านการ

ไม่เปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนในพืÊนทีÉได้รบัทราบถงึการทีÉจะ ต้องปรบัเปลีÉยนวถิกีารผลติจากพชืยงัชพีมา

เป็นพชืเชงิพาณิชย์มากขึÊน

ความล้มเหลวในการจดัการนํÊาของรฐัทําให้วกิฤตินํÊารุนแรงยิÉงขึÊน ร่างแผนฯ 11 ระบุถึงปัญหา

เรืÉองนํÊาไว้ว่า ความขาดแคลนนํÊามแีนวโน้มทวคีวามรุนแรงมากขึÊน การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั Êง

อุทกภัยและปัญหาภยัแล้งมแีนวโน้มบ่อยครั ÊงและรุนแรงขึÊน การขาดแคลนนํÊาจะมคีวามรุนแรงขึÊนจาก

ความต้องการใช้นํÊาทีÉเพิÉมขึÊน โดยปัจจุบันมีปริมาณนํÊาต้นทุนเพียง 2 ใน 3 ของความต้องการใช้นํÊ า

เท่านั Êน ความสามารถเก็บกกันํÊาเพืÉอนํามาใช้งานได้ในฤดูแล้งในปี 2553 มเีพยีง 74,000 ล้าน ลูกบาศก์

เมตร (ลบ.ม) ขณะทีÉความต้องการใช้นํÊาจะเพิÉมขึÊนจาก 73,788 ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี 2551 เป็น 77,632

ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี 2554 และเพิÉมเป็น 88,251 ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี 2559 โดยความต้องการนํÊาของภาค

กลางจะมากทีÉสุด รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามลําดับ ดังนั Êน

โอกาสทีÉความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนนํÊา และความขดัแย้งจากการแย่งชงินํÊาระหว่างลุ่มนํÊาและ

ระหว่างภาคการผลติจะเพิÉมสูงขึÊนในทุกสาขาการผลิต ทั ÊงนีÊหมู่บ้านทีÉมคีวามเสีÉยงต่อการเกิดภยัแล้งใน

ระดบัปานกลางถึงระดับรุนแรงมีประมาณร้อยละ 34 ของจํานวนหมู่บ้านทั Êงประเทศ โดยลุ่มนํÊาภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมคีวามเสีÉยงมากทีÉสุด ในขณะทีÉมหีมู่บ้านเสีÉยงต่ออุทกภยั นํÊาหลากและดินถล่มมี

2,370 หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านทีÉเสีÉยงภัยสูงมี 398 หมู่บ้าน ทั ÊงนีÊ ภาคกลางมีความเสีÉยงมากทีÉสุด สาเหตุ

สําคญัเกดิจากการทีÉพืÊนทีÉป่าต้นนํÊาถูกบุกรุกทําลาย

จากการประมวลข้อมูลสามารถสรุปปัจจัยปัญหาได้ 3 ประการ คือ 1) การเปลีÉยนแปลง
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โครงสร้างเศรษฐกิจไทย การเติบโตเกษตรพาณิชย์ การเติบโตภาคอุตสาหกรรมและเมอืง ทําให้ความ

ต้องการใช้นํÊาเพิÉมขึÊนมาก และมีส่วนสร้างมลภาวะแก่นํÊา 2) การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําให้

เกษตรกรและหน่วยงานรฐัทีÉวางแผนจดัการนํÊาไม่เท่ากนัการเปลีÉยนแปลง 3) ระบบการจดัการนํÊาของรฐั

ผดิพลาด ยงัคงรวมศูนยอ์ํานาจตดัสนิใจ ขาดการมสี่วนร่วมของประชาชน และใช้เทคโนโลยจีดัการนํÊาไม่

เหมาะสม โดยเฉพาะเขืÉอนเอนกประสงค์ขนาดใหญ่ทีÉมปีระสทิธิภาพตํÉาในการจดัการนํÊาเพืÉอการเกษตร

อีกทั Êงยงัทําลายทรพัยากรอาหารทั Êงพืชและสตัว์ในลุ่มนํÊาด้วย นอกจากนีÊรฐัยงัรขาดการวางแผนการ

จดัการนํÊาในลุ่มนํÊาให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทรพัยากรและเศรษฐกจิ สงัคมของชุมชน

ผลจากการปัญหาการจดัการนํÊาผดิพลาด ทําให้เกษตรกรประสบภาวะความเสีÉยงต่อความมั Éนคง

ทางอาหารมากยิÉงขึÊน เพืÉอตอบสนองปัญหาเศรษฐกจิเฉพาะหน้า เกษตรกรจํานวนมากต้องปลูกพชืฤดู

แล้งโดยเสีÉยงต่อการไม่มีนํÊาในระบบชลประทาน ทําให้พืÊนทีÉนาเสยีหายจํานวนมาก แม้รฐัจะพยายาม

ส่งเสรมิพชืฤดูแลง้ทีÉใช้นํÊาน้อย แต่พชืเหล่านั Êนไม่ตอบโจทย์ทางเศรษฐกจิของชาวบ้าน คณะกรรมการลุ่ม

นํÊาทีÉหน่วยงานรฐัจดัตั ÊงขึÊนก็ขาดขอ้มูลในเรืÉองระบบนํÊา ความต้องการใช้นํÊา และทางเลอืกในการปลูกพชื

ทีÉเหมาะสมกับปริมาณนํÊา ดังนั Êนแม้จะมีโครงสร้างการจัดการนํÊาในระดับท้องถิÉนแต่ก็ประสบความ

ลม้เหลว

ท่ามกลางปัญหาการจดัการนํÊานานาประการ ปรากฏว่ามชีุมชนต่างๆ ในแต่ละภาคได้จดัการนํÊา

ในระดับท้องถิÉนของตนเอง (เห็นได้จากมีพืÊนทีÉการเกษตรจํานวนมากทีÉอยู่นอกพืÊนทีÉชลประทานแต่

สามารถทําการผลิตด้วยการจดัการนํÊาโดยชุมชน) ทั ÊงทีÉเป็นการจดัการนํÊาตามวฒันธรรมประเพณีเดิม

เช่น ระบบเหมืองฝายในภาคเหนือ ระบบการจดัการนํÊาตามกุด หนอง ในอีสาน และอืÉนๆ และทีÉเป็น

ระบบการจดัการนํÊาทีÉชุมชนได้สร้างระบบและกลไกการจดัการนํÊาขึÊนมาใหม่ เกิดเป็นเครอืข่ายลุ่มนํÊา

ขนาดเล็กในแต่ละพืÊนทีÉ

การจดัการนํÊาของชุมชนมุ่งไปทีÉการจดัการแหล่งนํÊาขนาดเล็ก เช่น ในไร่นา และแหล่งนํÊาตาม

ธรรมชาต ิปรากฏว่าระบบการจดัการขนาดเล็กเหล่านีÊมปีระสทิธภิาพสูงในการจดัการนํÊาเพืÉอความมั Éนคง

อาหารของชุมชน ด้วยเหตุเพราะเหมาะสมกบันิเวศ ชุมชนมคีวามรู้ในการบรหิารจดัการ และมสี่วนร่วม

ในการวางแผนจดัการนํÊาให้สอดคล้องกบัระบบการผลติ หากแต่ระบบการจดัการนํÊาของชุมชนยงัไม่ได้

การคุ้มครองตามกฎหมาย จึงทําให้ภาคส่วนต่างๆ ทั Êงรฐัและเอกชนเข้ามาครอบครองพืÊนทีÉทีÉชุมชน

บรหิารจดัการ โดยไม่ยอมรบักฎกตกิาการจดัการนํÊาของชุมชน ขณะเดียวกนัการจดัการนํÊาของรฐัโดย

โครงการขนาดใหญ่ก็มสี่วนทําลายระบบการจดัการนํÊาทอ้งถิÉนลงไปมาก

จากบทเรยีนในอดีต ทําให้มีความพยายามจะพฒันาระบบการจดัการนํÊาทีÉตอบสนองปัญหาให้

มากขึÊน แผนฯ 11 ได้ระบุเป้าหมายการจดัการนํÊาไว้ว่า เพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารจดัการนํÊาทั Êงระบบ

เพืÉอลดปัญหาการขาดแคลนนํÊาและการบรรเทาอุทกภยั รวมทั ÊงเพิÉมพืÊนทีÉชลประทานเฉลีÉยปีละ 200,000

ไร่ เพืÉอสนับสนุนความมั Éนคงด้านอาหาร  โดยวธิกีารพฒันาปรบัปรุงและฟืÊนฟูแหล่งนํÊา เพืÉอเพิÉมปรมิาณ

นํÊาต้นทุนในแหล่งนํÊาทีÉมศีกัยภาพในการกกัเก็บนํÊา เพืÉอสนับสนุนการสร้างความมั Éนคงด้านอาหารและ

พลงังานแก่ประเทศ เพิÉมพืÊนทีÉชลประทานและประสทิธิภาพการกระจายนํÊาของระบบชลประทานอย่าง

ทั Éวถึงและเป็นธรรม การพัฒนาแหล่งนํÊ า ทั Êงแหล่งนํÊาผิวดิน แหล่งนํÊาบาดาล และแหล่งนํÊาในไร่นา
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ตลอดจนการผันนํÊ าระหว่างลุ่มนํÊ าทั Êงภายในและระหว่างประเทศโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของ

ศกัยภาพของพืÊนทีÉ ควบคู่กบัการจดัการความต้องการใช้นํÊา โดยคํานึงถึงความสมดุลและเป็นธรรมใน

การจดัสรรนํÊาใหภ้าคการใช้นํÊาต่างๆ กบัปรมิาณนํÊาต้นทุนทีÉมอียู่

ทศิทางการจดัการนํÊาตามแผนฯ 11 น่าจะวางแนวทางจดัการนํÊาได้ดยีิÉงขึÊน หากแต่ต้องพจิารณา

รายละเอยีดว่าการเพิÉมพืÊนทีÉและประสทิธภิาพชลประทานทําด้วยวธิใีด หากยงัมุ่งสรา้งเขืÉอนและผนันํÊาก็

ยงัหนีไม่พ้นปัญหาเดมิทีÉประสบมา

การจัดการนํÊาเพืÉอความมั Éนคงทางอาหารจึงควรประเมินศักยภาพของระบบนิเวศ การผลิต

เศรษฐกจิของชุมชนอย่างรอบด้าน โดยเน้นการพึÉงตนเองในแต่ละลุ่มนํÊาให้ได้มากกว่าการมุ่งผนันํÊา และ

ใช้ระบบการจดัการลุ่มนํÊาขนาดเล็กมากกว่าลุ่มนํÊาขนาดใหญ่ เพืÉอให้ประชาชนในท้องถิÉนได้มสี่วนร่วม

อย่างทั Éวถงึ ส่วนวธิกีารจดัการมุ่งไปทีÉการจดัการนํÊาในระดบัไร่นา และแหล่งนํÊาขนาดเล็กด้วยเทคโนโลยี

ทีÉเหมาะสมทีÉไม่ทําลายระบบนิเวศ มกีารประเมนิต้นทุนนํÊาและวางแผนการปลูกพชืทีÉเหมาะสม โดยทั ÊงนีÊ

ให้มนีโยบายและกฎหมายรบัรองระบบการจดัการนํÊาของชุมชนให้ชดัเจน โดยไม่แยกส่วนกบัการจดัการ

ทรพัยากรด้านอืÉนๆ ของชุมชน

3. พฒันาการของการจดัการนํÊา

การพฒันาแหล่งนํÊาและพืÊนทีÉชลประทานเพืÉอปลูกขา้วขายจะเริÉมขึÊนก่อนทีÉรฐัไทยจะเขา้สู่ยุคการ

พฒันาเพืÉอความทนัสมยั การจดัการทรพัยากรนํÊาหรอืการชลประทานในรูปแบบใหม่ เริÉมมกีารใช้อย่าง

เป็นระบบในรชัสมยัพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลทีÉ 5 เมืÉอปี พ.ศ. 2445 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้มกีาร

ขุดลอกคลองบรเิวณภาคกลางตอนล่าง เช่น คลองภาษเีจรญิ คลองดําเนินสะดวก คลองแสนแสบ คลอง

พระโขนง และคลองสําโรง เป็นต้น พรอ้มสรา้งอาคารบงัคบันํÊาทีÉปากและท้ายคลอง เพืÉอทําหน้าทีÉปิดกั Êน

นํÊาในคลองสําหรบัทํานาและการคมนาคม พร้อมตั ÊงกรมคลองขึÊนมาดูและพัฒนางานในด้านนีÊ การ

ชลประทานในช่วงนีÊมุ่งเน้นไปทีÉการพฒันาแหล่งนํÊาและพฒันาพืÊนทีÉชลประทาน เพืÉอให้เพยีงพอแก่การ

ปลูกขา้วขายในภาคเกษตรกรรมซึÉงเป็นเศรษฐกจิหลกั จงึทําใหโ้ครงการพฒันาแหล่งนํÊาเป็นลกัษณะของ

การกระจายนํÊาในรูปแบบของการขุดคลอง เพืÉอเชืÉอมโยงนํÊากบัแม่นํÊาสายหลกัในเขตทีÉราบลุ่มภาคกลาง

ของประเทศ แต่ต่อมาได้มกีารพฒันาอาคารทดนํÊาตามแม่นํÊาสายหลกั เพืÉอเพิÉมขดีความสามารถในการ

ผนันํÊาเข้าสู่ระบบคลองในบรเิวณทีÉราบลุ่มภาคเหนือตอนบนและภาคกลาง ในปี พ.ศ. 2495 รฐับาลได้

ก่อสรา้งโครงการเจ้าพระยา เพืÉอจดัส่งนํÊาให้กบัการเพาะปลูกขา้วในทีÉราบลุ่มนํÊาเจา้พระยาและสาขา

จนกระทั Éงถึงยุคของการเร่งรดัพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาตฉิบบัทีÉ ř โครงการก่อสร้างเขืÉอนภูมพิล ซึÉงเป็นเขืÉอนทีÉใหญ่ทีÉสุดในเอเชยีตะวนัออกเฉียง

ใต้ในขณะนั Êน จึงได้เกิดขึÊน พร้อมกันนีÊได้เกิดโครงการท่าปลา โครงการแม่กลองใหญ่ และโครงการ

เจ้าพระยา โครงการพัฒนาแหล่งนํÊ าขยายตัวอย่างรวดเร็ว  เพืÉ อรองรับกับการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรม  เกิดโครงการก่อสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่และขนาดกลาง และมีการพฒันาระบบส่งนํÊา

มากมาย จากตวัเลขสรุปจํานวนโครงการพืÊนทีÉชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางในรายงานประจําปี

Śŝŝś กรมชลประทาน แสดงให้เหน็ว่าในช่วงก่อนแผนพฒันาฯ มจีํานวนโครงการชลประทานขนาดใหญ่
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และขนาดกลางรวมทั ÊงสิÊน řŞŠ โครงการ ในขณะเดียวกันทีÉตั Êงแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับทีÉ ř-řŘ ตั Êงแต่ปี

พ.ศ. ŚŝŘŝ จนถึงปี พ.ศ. ŚŝŝŜ รวมระยะเวลาเกือบ ŝŘ ปี มจีํานวนโครงการชลประทานทั Êงขนาดใหญ่

และขนาดกลางรวมแล้วทั Êงหมด ŠŚŜ โครงการ นอกจากนีÊยงัมโีครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการ

สูบนํÊาด้วยไฟฟ้า และโครงการแก้มลิงอกีเป็นจํานวนทั ÊงสิÊน řŝ,ŞşŜ โครงการ กระจายอยู่ทั Éวทุกภูมภิาค

ของประเทศไทย

การเร่งพัฒนาแหล่งนํÊาทั Êงขนาดใหญ่และขนาดกลาง การพัฒนาระบบส่งนํÊารวมทั Êงการขยาย

พืÊนทีÉชลประทานยังคงดําเนินต่อไปอย่างเข้มข้นในช่วงแผนฯ Ś และต้นแผนฯ ś เป้าหมายของการ

พัฒนาแหล่งนํÊาในช่วงนีÊนอกจากจะมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจแล้ว ยังมีเป้าหมายในทาง

การเมอืงเป็นปัจจยัผลกัดนัทีÉสําคญัด้วย โครงการสร้างเขืÉอนทีÉเกดิขึÊนในช่วงนีÊได้แก่ เขืÉอนสริกิติิ Í  เขืÉอน

นํÊาอูน เขืÉอนห้วยหลวง เขืÉอนลําปาว เขืÉอนอุบลรตัน์  เขืÉอนชีบน เขืÉอนมูลบน และเขืÉอนปราณ เป็นต้น

อาจกล่าวไดว้่าในช่วง řŘ กว่าปีแรกทีÉไทยเริÉมใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นยุค

ทองของการสรา้งเขืÉอนอย่างแท้จรงิ เนืÉองจากเขืÉอนทั Êงขนาดใหญ่และขนาดกลางจํานวนมากในเมอืงไทย

เกิดขึÊนในช่วงนีÊ โดยปราศจากอุปสรรคและเสียงคัดค้าน ทั ÊงนีÊ เนืÉองจากเงืÉอนไขทางการเมืองทีÉไม่

เอืÊออํานวยให้กบัการการทกัท้วงคดัค้าน ขณะเดียวกนับทเรยีนในสงัคมไทยทีÉเกีÉยวกบัการสร้างเขืÉอนก็

ยงัมนี้อย ทั Êงยงัไม่ไดถู้กเผยแพร่ในทางสาธารณะ

การพฒันาแหล่งนํÊาของรฐัไม่ได้มุ่งเน้นเพืÉอส่งเสรมิการเกษตรเพยีงด้านเดยีวเหมอืนดงัแต่ก่อน

แต่รวมเรืÉองการส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจิในภาคกลางเขา้ไปดว้ย เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉทีÉใหผ้ลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิสูงกว่าภูมภิาคอืÉนๆ ดงันั Êน จงึมกีารก่อสร้างแหล่งเกบ็กกันํÊาขนาดใหญ่ขึÊน  ไดแ้ก่ โครงการ

เขืÉอนสริกิติิ Í เป็นเขืÉอนดนิทีÉใหญ่ทีÉสุดในประเทศไทย สร้างปิดกั ÊนลํานํÊาน่านในเขตจงัหวดัอุตรดติถ์ ซึÉงเป็น

ลํานํÊาสาขาสําคญัสายหนึÉงของแม่นํÊาเจ้าพระยา เพืÉอประโยชน์ในการชลประทานและผลิตกระแสไฟฟ้า

และโครงการเขืÉอนภูมิพล สร้างปิดกั ÊนลํานํÊาปิง บริเวณเขาแก้ว บ้านสามเงา จงัหวัดตาก เป็นเขืÉอน

อเนกประสงค์แห่งแรกของประเทศไทย และเป็นเขืÉอนทีÉใหญ่ทีÉสุดในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ใน

ขณะนั Êน โดยเขืÉอนภูมพิลจะช่วยลดระดบันํÊาสูงสุดของแม่นํÊาเจ้าพระยาทีÉจงัหวดันครสวรรค ์และกกัเก็บ

นํÊาในอ่างเพืÉอใหม้ปีรมิาณเพยีงพอสําหรบัจดัสรรเพืÉอการเพาะปลูกในฤดูแล้ง อกีทั Êงยงัเป็นการช่วยขยาย

พืÊนทีÉชลประทานเพืÉอการเกษตรและการเพาะปลูกในฤดูแล้ง อย่างไรก็ตามโครงการพัฒนาแหล่งนํÊา

ในช่วงนีÊก็ได้มีการขยายตัวออกจากพืÊนทีÉภาคกลางไปสู่ภูมิภาคอืÉน โดยเฉพาะภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทั ÊงทีÉเป็นโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง และการพฒันาระบบส่งนํÊา เช่น เขืÉอน

นํÊาอูน เขืÉอนหว้ยหลวง เขืÉอนลําปาว เขืÉอนอุบลรตัน์ เขืÉอนชีบน เขืÉอนมูลบน และเขืÉอนปราณ เป็นต้น (พร

ทพิย ์บุญครอบ, 2546, น.49) นับได้ว่าการก่อสร้างโครงการเขืÉอนขนาดต่างๆ ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชน

ท้องถิÉนและสิÉงแวดลอ้ม

การจดัการนํÊาของประเทศไทยได้ถูกนํามาทบทวนและปรบัปรุงใหม่ทั Êงระบบอีกครั Êง ภายหลัง

จากทีÉประเทศไทยต้องประสบกบัปัญหาภยัแลง้อย่างรุนแรงในช่วงปี 2535-2536 และนํÊาท่วมในปี 2537-

2538 ทําใหเ้กดิความเดอืดร้อนไปทุกพืÊนทีÉ โดยเฉพาะพืÊนทีÉใต้เขืÉอนหรอืพืÊนทีÉรบันํÊาจากเขืÉอนไดร้บัความ

เสยีหายอย่างรุนแรง จากเหตุการณ์ดงักล่าวทําใหห้ลายฝ่ายเหน็ถงึความด้อยประสทิธภิาพในการจดัการ
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นํÊาแบบเดิม ดงันั Êน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พร้อมด้วยความ

ช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากธนาคารโลก และความช่วยเหลือด้านการเงินจากรัฐบาลญีÉปุ่ น และ

งบประมาณสมทบจากรัฐบาลไทย ทําการศึกษาถึงกลยุทธ์การบริหารจดัการทรพัยากรนํÊาในลุ่มนํÊา

เจ้าพระยา โดยนําเอาเครืÉองมอืทางเศรษฐศาสตรเ์ขา้มาปรบัใช ้ดว้ยเหตุนีÊการจดัการนํÊาทั Êงระบบจงึตั Êงอยู่

บนฐานคดิเรืÉองการใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิ กล่าวคอื ทรพัยากรนํÊาถูกเปลีÉยนสถานะจากทีÉเคยเป็น

ของส่วนรวมมาเป็นของส่วนบุคคลหรอืเอกชน มกีารสร้างความชดัเจนเรืÉองสทิธิการใช้หรอืความเป็น

เจ้าของ และการใหส้ทิธถิ่ายโอนหรอืซืÊอขายทรพัยากรนํÊาได ้แต่อย่างไรก็ตามผลจากการศกึษาเหล่านีÊยงั

ไม่ถูกนํามาปรบัใชอ้ย่างจรงิจงัในช่วงระยะเวลานีÊ

การบรหิารจดัการชลประทานของไทยก็มแีนวโน้มไปทีÉการให้ความสําคญักบัการจดัการนํÊาให้

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม ด้วยการหนักลบัไปใช้ประโยชน์จากแหล่งนํÊาชลประทานทีÉมี

การพฒันาแล้ว แทนการจดัหาแหล่งนํÊาด้วยวธิีขยายพืÊนทีÉชลประทานเหมอืนดงัอดีต ซึÉงนอกเหนือจาก

สาเหตุจากทีÉได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ยังเป็นผลมาจากกระแสความตืÉนตัวในเรืÉองผลกระทบด้าน

สิÉงแวดล้อม และความยากลําบากในการหาพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมต่อการสร้างเขืÉอนและอ่างเก็บนํÊา ตลอดจน

ผลกระทบทางสงัคมทีÉเกดิขึÊนจากโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ไดท้ําใหเ้กดิกระแสการต่อต้านโครงการสรา้ง

เขืÉอนหรือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ (กอบกุล รายะนาคร, 2547, น.2) นอกจากนีÊ ในปี Śŝŝś กรม

ชลประทานได้หันมาพัฒนาโครงการขนาดเล็ก เช่น โครงการแก้มลิง จากรายงานประจําปีของกรม

ชลประทาน ปี Śŝŝś เกิดโครงการแก้มลิงในพืÊนทีÉต่างๆ ทั Éวประเทศจํานวน řŜś โครงการ มปีรมิาณนํÊา

เกบ็กกัเพิÉมขึÊนจํานวน şŝ,ŠřŚ,ŞšŠ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถเพิÉมพืÊนทีÉชลประทานไดอ้กี ŝŠ,šŘŘ ไร่ มี

พืÊนทีÉรบัประโยชน์เพิÉมขึÊน ŠŜś,ŝřŜ ไร่

ระบบการชลประทานของรฐั

การชลประทานในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบใหญ่ด้วยกนั คอื ระบบชลประทาน

ทีÉมีการจัดสร้างและจัดการโดยรัฐ หรือทีÉเรียกเป็นทางการว่าระบบชลประทานหลวง และระบบ

ชลประทานทีÉถูกสร้างขึÊนโดยท้องถิÉนหรอืทีÉเรยีกในภาษาทางการว่าการชลประทานราษฎร ์ทั Êงสองระบบ

นีÊมคีวามแตกต่างกนักันทั Êงในด้านทีÉมาและฐานคดิ โครงสร้างองค์กรในการควบคุมและจดัการนํÊา และ

ระเบียบแบบแผนการใช้นํÊา ทั ÊงนีÊ ในส่วนนีÊจะให้ขอ้มูลรายละเอียดเฉพาะระบบชลประทานทีÉเป็นของรฐั

ส่วนระบบชลประทานทีÉเป็นการจดัการของท้องถิÉนจะกล่าวในรายละเอยีดในตอนทีÉ Ŝ เรืÉองการจดัการนํÊา

ของทอ้งถิÉน

การชลประทานหลวงหรือการชลประทานทีÉถูกสร้างและมีการจัดการโดยรัฐ มีหน่วยงาน

รบัผดิชอบหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานจะมอีํานาจหน้าทีÉทีÉแตกต่างกนัไปภายใต้กฎหมายฉบบั

ต่างๆ จงึทําให้การจดัการนํÊาในทางปฏบิตัมิกีารทํางานแบบแยกส่วน แต่ภายหลงัจากการปฏริูปราชการ

เมืÉอเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2545 ได้มกีารรวมหน่วยงานบางส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งนํÊาไวภ้ายใต้

กรมทรพัยากรนํÊาและกรมทรพัยากรนํÊาบาดาล สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม เช่น

หน่วยงานของกรมเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมโยธาธิการ และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ทําให้
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หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรนํÊาซึÉงเคยมมีากถงึเกอืบ 40 หน่วยงานและกระจดักระจาย

อยู่ตามหน่วยงานต่างๆ มจีํานวนลดลง อย่างไรกต็ามยงัคงมหีน่วยงานอืÉนทีÉมอีํานาจหน้าทีÉในการจดัการ

นํÊาทีÉสงักดัอยู่ในกระทรวงอืÉน ทีÉสําคญัๆ ได้แก่ กรมชลประทาน สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย

4. ปัญหาการจดัการนํÊา2

แม้ว่าหน่วยงานภาครฐัได้พยายามปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ เพืÉอให้การจดัการทรพัยากร

นํÊาของประเทศมปีระสทิธภิาพมากขึÊน แต่ดูเหมอืนว่าปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการจดัการนํÊายงัคงมใีหพ้บเหน็อยู่

ทั ÉวไปในหลายพืÊนทีÉ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนนํÊา ปัญหาอุทกภยั ปัญหาคุณภาพนํÊา ปัญหาความ

ขดัแย้งในการจดัการทรพัยากรนํÊา หรอืแม้แต่ปัญหาทีÉเกดิจากโครงการพฒันาชลประทานของรฐัทีÉส่งผล

กระทบกบัชุมชนท้องถิÉนในด้านต่างๆ เช่น กรณีของโครงการเขืÉอนปากมูล ทีÉทําให้ชาวประมงในลุ่มนํÊา

แม่มูนต้องสูญเสยีอาชีพ ชาวบ้านหลายครอบครวัต้องสูญเสยีทีÉดินทํากิน เกิดปัญหานํÊาท่วมในบรเิวณ

พืÊนทีÉใต้เขืÉอน อย่างไรก็ตาม ในการแก้ปัญหาของรฐับาลได้ถูกตั Êงขอ้สงัเกตว่ามกัใชว้ธิกีารเพิÉมอุปทานนํÊา

ด้วยการจดัหาแหล่งทรพัยากรนํÊาและการก่อสร้างโครงการชลประทาน เพืÉอกักเก็บนํÊาให้เพียงพอแก่

ความต้องการใช้นํÊา ซึÉงเป็นมุมมองต่อปัญหาเพยีงด้านเดยีวเท่านั Êน ในขณะเดยีวกนัทีÉปัญหาการจดัการ

นํÊาก็มีทีÉมาจากสาเหตุการเพิÉมขึÊนของอุปสงค์ของนํÊา ทีÉเป็นผลมาจากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

นโยบายด้านการเกษตรของประเทศ ทําให้ปริมาณความต้องการใช้นํÊ ามีเพิÉมมากขึÊนทั Êงในภาค

เกษตรกรรมเชงิพาณิชย ์อุตสาหกรรม การขยายตวัของเมอืง และการเสืÉอมโทรมของสภาพแวดล้อม ซึÉง

ในประเดน็เหล่านีÊกลบัไม่ถูกนํามาพจิารณา ยิÉงไปกว่านั Êนการแก้ไขปัญหาของรฐัก็ไม่ได้ตั Êงอยู่บนพืÊนฐาน

ของความรู้ความเข้าใจในระบบนิเวศวัฒนธรรมของท้องถิÉนนั Êนๆ เช่น บริเวณพืÊนทีÉป่าบุ่งป่าทาม

(Seasonal Flooded Forest) เมืÉอถึงฤดูนํÊาหลากของทุกปีจะกลายสภาพเป็นผืนทะเลสาบนํÊาจืดกว้าง

ใหญ่กนิเวลาประมาณ ś-Ŝ เดอืน บางครั Êงลน้เขา้ท่วมบา้นเรอืนของชุมชนในบรเิวณนั Êน ลกัษณะเช่นนีÊทํา

ให้หน่วยงานรฐัเกดิความเขา้ใจว่าเป็นปัญหานํÊาท่วม ทั ÊงทีÉจรงิแล้วจากคําบอกเล่าของชาวบ้าน ต.ท่าบ่อ

อ.ศรสีงคราม จ.นครพนม กลบับอกว่าปีนีÊจะมปีลาเยอะ ชาวบ้านจะมอีาหารและมรีายได ้หรอืกรณีสร้าง

เขืÉอนราษีไศล ทําใหห้ลงัจากการก่อสร้างเกดิปัญหาดนิเคม็กระจายในพืÊนทีÉโดยรอบ ชาวบ้านไม่สามารถ

ทําการเกษตรหรอืใชนํ้Êาในระบบชลประทานได ้เนืÉองจากความเคม็ของดนิและนํÊา เป็นต้น

ด้วยเหตุนีÊจงึทําให้การแก้ปัญหาการจดัการนํÊาของรฐัไม่ประสบความสําเรจ็ดงัทีÉตั Êงเป้าหมายไว้

ในขณะเดยีวกนัทีÉภาครฐักลบัทุ่มงบประมาณสําหรบัการลงทุนขนาดใหญ่ในด้านทรพัยากรนํÊา ทีÉมวีงเงนิ

ลงทุนรวมทั ÊงสิÊน řšŞ,śŚŘ.ŘŞ ล้านบาท (ปี ŚŝŜš-ŚŝŝŚ) แยกเป็นเงินลงทุนระดับลุ่มนํÊ า Śŝ ลุ่มนํÊ า

99,śŞŠ.ŚŞ ล้านบาท และเงนิลงทุนทีÉไม่สามารถแยกกลุ่มลุ่มนํÊาได้ชดัเจนอกี ŞŘ,śşš.ŠŘ ล้านบาท และ

เงนิลงทุนตาม พรบ.งบประมาณปี ŚŝŜš อกี śŞ,ŝşŚ ล้านบาท นอกจากเป็นโครงการพฒันาทีÉไม่ประสบ

ความสําเร็จตามเป้าหมายแล้ว กลับกลายเป็นตวัสร้างปัญหาให้กับชุมชนท้องถิÉนทั Êงในด้านเศรษฐกิจ

2 ประมวลขอ้มลูมาจาก ขอ้เสนอการปฏิรูปนโยบายการจัดการนํÊา (ร่างทีÉ Ś) โดยคณะอนกุรรมการปฏิรูประบบการจัดการทีÉดิน วันทีÉ

Ś พฤษภาคม ŚŝŝŜ
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สงัคม และวฒันธรรม ดงัภาพข่าวการออกมาประท้วงเรยีกร้องโดยผู้ได้รบัผลกระทบจากเขืÉอนหลายต่อ

หลายกรณี ทั Êงต่อโครงการทีÉได้ดําเนินการไปแล้ว เช่น การออกมาเรยีกร้องทีÉดินทํากินของชาวบ้านผู้

ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขืÉอนสิรินธร จ.อุบลราชธานี โครงการโรงไฟฟ้าพลังนํÊาลําตะคอง จ.

นครราชสมีา เขืÉอนราษีไศล จ.ศรสีะเกษ หรอืการรวมตวักนัของชาวบ้านผู้ได้รบัผลกระทบจากการสร้าง

เขืÉอนปากมูล จ.อุบลราชธานี ทีÉออกมาเรยีกร้องให้มกีารแก้ปัญหาทีÉเกิดขึÊนเป็นเวลาเกือบ ŚŘ ปีตั Êงแต่

เขืÉอนปากมูลสร้างเสรจ็มาจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม และจากตวัอย่างความ

ลม้เหลวทีÉซํÊาซากของโครงการพฒันา ทําใหช้าวบ้านในหลายพืÊนทีÉทีÉกําลงัจะมโีครงการพฒันาขนาดใหญ่

ลงไป เกิดความไม่ไว้วางใจถึงประสทิธิภาพและประสทิธิผล และความโปร่งใสในการดําเนินโครงการทีÉ

กําลงัจะเขา้มาในพืÊนทีÉ จงึทําใหช้าวบา้นในพืÊนทีÉต่างลุกขึÊนมาประท้วงต่อต้านเช่นกนั เช่น โครงการเขืÉอน

แก่งเสอืเต้น จงัหวดัแพร่ เป็นต้น

คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการทีÉดินฯ (ŚŝŝŜ) ได้จําแนกทีÉมาและประเภทของปัญหา

ต่างๆ ไวใ้นขอ้เสนอการปฏริูปนโยบายการจดัการนํÊาไวด้งัต่อไปนีÊ

1.โครงการพัฒนาแหล่งนํÊามกัเป็นไปเพืÉอการให้ประโยชน์กับคนกลุ่มหนึÉง แต่กลบัสร้างความ

สูญเสยีใหก้บัคนอกีกลุ่มหนึÉงเสมอ

โครงการพฒันาแหล่งนํÊาของรฐัในรอบ ŝŘ ปีทีÉผ่านมา เป็นการดงึเอาทรพัยากรในภาคชนบทมาใช้

เป็นปัจจยัในการพฒันาประเทศเป็นหลกั ทั ÊงนีÊการพฒันาประเทศส่วนใหม่มกัจะหมายถึงการพฒันาใน

ดา้นอุตสาหกรรมและบรกิาร การเกษตรเชงิพาณิชย์ และการขยายตวัของชุมชนเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิÉง

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล มกีารสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่เพืÉอกกัเก็บนํÊาไว้ใช้เพืÉอการอุปโภคบรโิภค

ของคนกรุงเทพฯ หรอืใช้ในเขตนิคมอุตสาหกรรม การสร้างเขืÉอนผลติกระแสไฟฟ้าและเป็นแหล่งไฟฟ้า

สํารอง เพืÉอตอบสนองต่อการขยายตวัภาคเศรษฐกจิของประเทศ หรอืการจดัสรา้งพืÊนทีÉรองรบัการระบาย

นํÊาออกจากกรุงเทพฯ โดยใช้พืÊนทีÉชั Êนนอกเป็นทีÉรองรบันํÊา เป็นต้น วธิกีารพฒันาแหล่งนํÊาของภาครฐัส่วน

ใหญ่มักสร้างผลกระทบให้กับชุมชนท้องถิÉนทีÉอาศัยบริเวณโดยรอบของฐานทรพัยากรนั Êน เช่น เกิด

ปัญหานํÊาท่วม นํÊาแล้งและมลพษิทางนํÊาในพืÊนทีÉระบายนํÊาคลองด่าน จงัหวดัสมุทรปราการ การสูญเสยี

ทีÉดนิทํากนิและอาชีพประมงของชาวบ้านบรเิวณโครงการเขืÉอนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี ปัญหาด้าน

สุขภาพของชาวบ้านจากการระเบิดหนิเพืÉอเปิดหน้าดินภายใต้โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํÊาลําตะคองแบบ

สูบกลบั จงัหวดันครราชสมีา หรอืจะเป็นปัญหาผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมในเรืÉองการแพร่กระจายของ

ดนิเคม็และนํÊาเคม็ในพืÊนทีÉโครงการเขืÉอนราษีไศลในโครงการโขงชมีูล จงัหวดัศรสีะเกษ จนทําให้ชาวบ้าน

ไม่สามารถใช้พืÊนทีÉและแหล่งนํÊาทําการเกษตรได ้เป็นต้น

ผลทีÉตามก็คือชุมชนบริเวณโดยรอบไม่สามารถดํารงวิถีชีวิตดังทีÉเคยเป็นมาได้ บางคนต้อง

กลายเป็นคนไร้อาชพี มภีาระหนีÊสนิเนืÉองจากค่าใช้จ่ายทีÉเพิÉมขึÊน ครอบครวัแตกแยก ดงัเช่นกรณีคนหา

ปลาลุ่มนํÊามูนทีÉบอกว่า ผลกระทบทีÉเกิดกับชาวบ้านไม่ได้เกิดขึÊนภายหลังจากโครงการสร้างเขืÉอนปาก

มูล3 แต่เกิดขึÊนตั Êงแต่ช่วงเริÉมต้นสร้างเขืÉอน เนืÉองจากการระเบิดแก่งทําให้เกิดนํÊาท่วม เกิดการสูญพนัธุ์

3 โครงการเขืÉอนปากมลู  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอการผลิตไฟฟ้า พัฒนาระบบชลประทาน การประมงในอ่างเก็บนํÊา การควบคุมนํÊาท่วม

การเดินเรือ และการท่องเทีÉยว
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ของพนัธุ์ปลา วถิชีวีติทีÉเคยดํารงอยู่อย่างเรยีบง่ายก็ได้เปลีÉยนแปลงไป เพราะต้องเจยีดเวลาไปรวมกลุ่ม

กับพีÉน้องชาวบ้านร่วมลํานํÊาในการปรกึษาหารอื และร่วมเรียนรู้กระบวนการต่อสู้เรียกร้องให้รฐับาล

เคารพสทิธขิองชุมชน จากชวีติทีÉเคยกนินอนทีÉบ้านเรอืนของตน เคยออกหาปลาล่องรบัลมตามกระแสนํÊา

ไม่เคยเดนิทางไปไหนไกลกว่าหมู่บ้านของตนหรอืภายในตวัจงัหวดัอุบลราชธานี แต่กลบัต้องตระเตรยีม

กระเป๋า เสืÊอผ้า ขา้วเหนียว ปลาร้าปลาแห้ง หมอน มุ้ง เพืÉอออกไปรวมตวักนัคดัค้านเขืÉอน (บูชิตา สงัข์

แก้ว, ŚŝŜŘ, น.řŘŘ-řŘř) หรอืในกรณีพืÊนทีÉลุ่มนํÊาคลองด่าน จงัหวดัสมุทรปราการ กลุ่มพทิกัษ์รกัทอ้งถิÉน

คลองด่าน (ŚŝŜš) ได้ทําการวเิคราะห์ปัญหาการจดัการนํÊาของภาครฐัว่า เป็นการจดัการเพืÉอประโยชน์

มหภาค แต่ละเลยชีวิตคนท้องถิÉน ทําให้ชาวบ้านในพืÊนทีÉคลองด่านต้องประสบกับปัญหานํÊาท่วมและ

ปัญหาการขาดแคลนนํÊา4 กล่าวคอื พืÊนทีÉคลองด่านถูกวางใหเ้ป็นพืÊนทีÉระบายนํÊาออกจากทุ่งเจ้าพระยาลง

สู่อ่าวไทย ตามโครงการป้องกันนํÊาท่วมกรุงเทพฯ และปริมณฑลฝั Éงตะวนัออก โครงการแก้มลิง และ

โครงการขุดลอกระบายนํÊาจากสนามบนิสุวรรณภูม ิในการเป็นพืÊนทีÉรองรบันีÊทําให้โครงการชลประทาน

เดิมทีÉท้องถิÉนใช้ประโยชน์ ถูกปรบัมาให้ความสําคญักบัการระบายนํÊาออกจากกรุงเทพฯ และปรมิณฑล

ฝั Éงตะวนัออกให้เรว็ทีÉสุด โดยมกีารทุ่มงบประมาณเพืÉอสร้างสถานีสูบนํÊาหลายแห่ง รวมไปถงึการขุดลอก

คูคลองสายหลกัเป็นประจําทุก Ś-ś ปี ดงัสะท้อนในคําบอกเล่าของคนคลองด่านทีÉว่า “เมื Éอใกล้หน้าแล้ง

เราไปร้องเรยีนชลประทาน บอกให้เขาหยุดสูบนํÊาทิÊง เขาก็ตอบว่าไม่ได ้ขา้งบนสั Éงมา” ในหน้าแล้งคลอง

เล็กคลองซอยในพืÊนทีÉคลองด่านก็ไม่มนํีÊาเลย เนืÉองจากหน่วยงานรฐับาลไม่ได้ให้ความสนใจกบัการดูแล

คลองเล็กคลองซอยทีÉมอียู่เป็นจํานวนมากและเชืÉอมต่อกนัเป็น “โครงข่ายตามธรรมชาต”ิ ขนาดใหญ่ ซึÉงมี

ศกัยภาพในการกกัเก็บนํÊาควบคู่ไปกบัระบบชลประทานทีÉมอียู่เดมิ ดงัคําบอกเล่าของชาวบ้านคนหนึÉงว่า

“เวลาชลประทานเอาเรอืมาล่องวดัระดบันํÊ า เขาก็วดัแต่ในคลองหลกั แต่ไม่ได้ไปดูคลองแยกคลองซอย

เลยว่ามนัตืÊนแค่ไหน ตอนมาขุดลอกคลองใหญ่ก็ขุดเสยีลกึมาก ชาวบ้านต้องห้ามไว้เพราะกลวัดนิจะพงั”

(ŚŝŜš, น.ŜŞ-Ŝş) ดงันั Êน ไม่ว่ากรุงเทพฯ จะมกีารระบายนํÊาออกหรอืไม่ ไม่ว่าจะมากหรอืน้อย ชุมชนใน

พืÊนทีÉคลองด่านกย็งัคงประสบปัญหานํÊาท่วมและนํÊาแลง้จากการเป็นพืÊนทีÉระบายนํÊาอยู่ดี

2. เกดิความขดัแย้งระหว่างรฐักบัชุมชนจนเสยีโอกาสในการพฒันา

โครงการพฒันาชลประทานของรฐัทีÉไม่มีประสทิธิภาพ และไม่สอดคล้องกบันิเวศวฒันธรรมของ

ชุมชนทําใหเ้กดิผลกระทบต่อระบบความสมัพนัธ์ของชุมชน  เกดิความขดัแย้งแตกแยกกนัทั Êงภายในและ

นอกชุมชน ระหว่างกลุ่มทีÉได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ คนต้นนํÊากับคนปลายนํÊา คนนํÊาจืดกับคน

นํÊาเคม็ในเขตนิเวศสามนํÊาทีÉถูกสร้างกั ÊนโดยเขืÉอน คนทีÉอาศยัอยู่ในเขตพืÊนทีÉเหนือเขืÉอนกบัคนทีÉอาศยัอยู่

ใต้เขืÉอน  ความขดัแย้งดังกล่าวหลายกรณีนําไปสู่การเกิดความรุนแรงถึงขั Êนการใช้กําลัง ดังตัวกรณี

ตวัอย่างลุ่มนํÊาแม่ตาช้าง อําเภอแม่รมิ และอําเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึÉงเป็นความขดัแย้งในเรืÉอง

การจดัการนํÊาระหว่างกลุ่มต่างๆ ทั Êงกลุ่มธุรกิจทีÉเข้าไปใช้พืÊนทีÉในการทํารสีอร์ทบนภูเขาในเขตดอยสุ

เทพ-ปุย และใช้นํÊ าจากแหล่งนํÊาธรรมชาติเดียวกับเกษตรกรทีÉอยู่ท้ายลํานํÊา ด้วยการสร้างบ่อพักนํÊา

4 สภาพภูมิประเทศของพื ÊนทีÉคลองด่านเป็นทีÉราบลุ่มตํÉา ทิศใตม้ีพื ÊนทีÉติดต่อกับทะเลอ่าวไทย มีความยาวประมาณ Ş กิโลเมตร
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ส่วนตัว เพืÉอกักเก็บนํÊาไว้ใช้ในฤดูแล้งสําหรบัการดูแลต้นไม้ในสวนไม้ดอกไม้ประดบัทีÉจดัขึÊนเพืÉอการ

ท่องเทีÉยว ทําให้คนท้ายนํÊารวมกลุ่มกนัขึÊนไปทุบทําลายคนักั ÊนนํÊาหรอือ่างเก็บนํÊาของกฤษฎาดอย หรอื

กรณีความขดัแย้งระหว่างเจ้าของสวนสม้เชงิพาณิชย์กบัเกษตรกรผู้ใช้นํÊาในพืÊนทีÉลุ่มนํÊาฝาง อําเภอฝาง

อําเภอไชยปราการ และอําเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ซึÉงนายทุนเจ้าของสวนสม้ได้ใช้เครืÉองสูบนํÊาดึง

นํÊาจากลํานํÊาแม่ฝางและลําหว้ยสาขาเขา้ไปสู่สวนสม้ ซึÉงมเีนืÊอทีÉนับพนัไร่ ทําให้ปรมิาณนํÊาในลํานํÊาและลํา

ห้วยสาขาลดลง เกดิความขดัแย้งขึÊนระหว่างกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํÊาและกบันายทุน ทั ÊงนีÊรายละเอยีดของ

กรณีลุ่มนํÊาแม่ตาช้างและลุ่มนํÊาฝางจะกล่าวในตอนการจดัการนํÊาของท้องถิÉน

นอกจากนีÊ ในหลายพืÊนทีÉยังมีการเรียกร้องต่อสู้เรืÉองสิทธิกันอย่างยืดเยืÊอ เช่นกรณีผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการสร้างเขืÉอนปากมูลทีÉมกีารประท้วงคดัค้านตั Êงแต่เริÉมมขี่าวการสร้างเขืÉอนทีÉบ้านหวัเหว่

ในปี พ.ศ. 2532 จนกระทั Éงโครงการสร้างแล้วเสรจ็ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. Śŝśş และเกิดผลกระทบ

กบัวถิีชีวติชุมชนเป็นเวลาล่วงมากว่า ŚŘ ปีตั Êงแต่เริÉมมกีารสร้างเขืÉอน ซึÉงปัญหาดงักล่าวยงัไม่ถูกแก้ไข

อย่างเป็นรูปธรรม จนชาวบ้านต้องออกกมาประท้วงเรียกร้องซํÊาแล้วซํÊาอีก ขณะเดียวกันก็มีกลุ่ม

ชาวบ้านทีÉให้การสนับสนุนเขืÉอนปากมูล ได้ออกมาคดัค้านข้อเรยีกร้องของผู้ได้รบัผลกระทบจากเขืÉอน

ปากมูลเช่นกัน เช่น ออกมาคดัค้านไม่ให้มีการเปิดประตูระบายนํÊาถาวร เพราะเกรงว่าปรมิาณนํÊาใน

เขืÉอนจะไม่มเีพยีงพอสําหรบัการทําเกษตรและประมงนํÊาจดืของตนเองในหน้าแลง้

ในลุ่มนํÊาขนาดเล็กความขดัแย้งในการใช้นํÊาของราษฎรเกดิขึÊนหลายครั Êงและยงัไม่มขีอ้ยุต ิเพราะมี

ช่องว่างทั Êงในด้านกติกา องค์กรและการบริหารจัดการ ข้อขดัแย้งทางสังคมเกีÉยวกับการแย่งชิงนํÊ า

ระหว่างเกษตรกรในทีÉสูงและทีÉราบมมีานานแล้ว จากการศึกษาความขดัแย้งเกีÉยวกบัการใช้นํÊาของมิÉง

สรรพ ์ขาวสะอาดและคณะ (ŚŝŜŜ) ไดจ้ําแนกคู่ขดัแย้งออกเป็น Ŝ จําพวกใหญ่ๆ ดงันีÊ

กลุ่มแรก ความขดัแย้งระหว่างต้นนํÊาและปลายนํÊานับว่าเก่าแก่ทีÉสุดเท่าทีÉมกีารศึกษามา แต่เดิม

เป็นความขัดแย้งเฉพาะพืÊนทีÉใกล้เคียง (localized) เช่น ในเขตหัวคลองและท้ายคลองชลประทาน

เดียวกัน แต่ในระยะหลังความขดัแย้งประเภทนีÊมีแนวโน้มรุนแรงมากขึÊนจนกลายเป็นความขดัแย้ง

ระหว่างราษฎรบนทีÉสูงและทีÉราบ เกดิการรวมตวัโดยเฉพาะผู้ใช้นํÊาปลายนํÊาหรอืทีÉลุ่มนํÊาเป็นจํานวนมาก

ทําให้ความขดัแย้งกนิวงกวา้ง จนมกีารรวมตวัทั Êงอําเภอหรอืจงัหวดั

กลุ่มที Éสอง ความขดัแย้งระหว่างผู้ใช้นํÊากบักลุ่มบุคคลภายนอก ปรากฏเด่นชดัในกรณีเหมอืงฝาย

(อ้างใน Tanet 1994 และพชัร ีอาจหาญ ŚŝśŠ) กลุ่มภายนอกจะเป็นกลุ่มทีÉเข้ามาทําธุรกจิในพืÊนทีÉ เช่น

ทํารสีอรท์ การเกษตรเชงิพาณิชย์ขนาดใหญ่ เป็นต้น และบุคคลเหล่านีÊละเลย และไม่เคารพกตกิาการใช้

นํÊาของกลุ่ม แต่กต็กัตวงเอานํÊาของกลุ่มไปใช้

กลุ่มที Éสาม ความขดัแย้งอันเกิดจากผลกระทบภายนอก คือ ผู้ใช้นํÊาได้รบัผลกระทบอัน

เกิดจากกิจกรรมของผู้อืÉน โดยไม่สามารถเรยีกร้องค่าเสยีหายจากใครได ้ความขดัแย้งในกลุ่มนีÊมหีลาย

รูปแบบด้วยกนั เช่น ผลกระทบของนํÊาเสยีจากโรงงานต่อการประมงในลุ่มนํÊาพอง หรอืการขุดเจาะนํÊาใต้

ดนิทีÉทําให้บ่อนํÊาใต้ดนิตืÊนเขนิ หรอืผลกระทบของการใช้สารเคมตี่อการประมงและคุณภาพนํÊากนิและนํÊา

ใช ้ เป็นต้น
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ประการที Éสี É ความขดัแย้งอนัเกดิจากโครงการพฒันาของรฐั (2544, น.ŚŠŠ-ŚŠš) แบ่งเป็น

ความขดัแย้งระหว่างรฐักบัราษฎร กับราษฎรผู้ได้ประโยชน์และเสยีประโยชน์จากโครงการพฒันา คือ

กลุ่มชาวบ้านต้องถูกอพยพออกจากพืÊนทีÉสร้างเขืÉอนและชาวบ้านกลุ่มทีÉจะได้ใช้นํÊาจากโครงการพฒันา

กรณีโครงการอ่างเก็บนํÊาแม่มอก จงัหวัดสุโขทัย เป็นความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านผู้

เรยีกร้องให้มีการสร้างอ่างเก็บนํÊากับกลุ่มทีÉจะต้องถูกอพยพออกจากพืÊนทีÉสร้างอ่างเก็บนํÊา แต่เมืÉออ่าง

เก็บนํÊาสรา้งเสรจ็แล้ว กลุ่มชาวบ้านทีÉหวงัว่าจะได้รบัประโยชน์จากการสร้างอ่างเก็บนํÊากลบัไม่ได้อย่างทีÉ

คาดหวงัไว ้กล่าวคอื ในพืÊนทีÉอําเภอทุ่งเสงีÉยมมกัประสบปัญหาการขาดแคลนนํÊาในการทําการเกษตรทั Êง

ในฤดูฝนและฤดูแล้ง ทําให้ชาวบ้านพยายามเสนอและผลักดนัโครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํÊาในลํานํÊาแม่

มอก ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2520 จนประสบความสําเรจ็และก่อสร้างแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. 2539 หลงัจากทีÉก่อสรา้ง

เสรจ็ปรากฏว่าในพืÊนทีÉทุ่งเสงีÉยมและพืÊนทีÉใต้อ่างเก็บนํÊาทีÉร่วมกนัเป็นแกนนําในการผลกัดนัการสร้างอ่าง

เกบ็นํÊา กลบัไม่ไดร้บัประโยชน์จากการสร้างอ่าง และยงัคงตกอยู่ในสภาพขาดแคลนนํÊาทั Êงอุปโภคบรโิภค

เหมือนครั ÊงยังทีÉไม่มีอ่างเก็บนํÊา เนืÉองจากไม่มีระบบการจัดส่งนํÊ าให้ทั ÉวถึงในพืÊนทีÉอําเภอทุ่งเสงีÉยม

โดยเฉพาะในตําบลบ้านใหม่ชยัมงคล และตําบลทุ่งเสงีÉยม ซึÉงเป็นพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาภยัแลง้อย่างหนัก

ถงึขนาดไม่มนํีÊาเพยีงพอสําหรบัการทําประปาหมู่บ้าน เนืÉองจากพืÊนทีÉดงักล่าวส่วนใหญ่มสีภาพเป็นดิน

ร่วนปนทราย มลีูกรงับางส่วน ทําให้ดนิไม่อุม้นํÊาอนัเป็นสาเหตุหนึÉงของปัญหา ในช่วงเวลาทีÉผ่านมาผู้นํา

ชุมชนได้มกีารรวมกลุ่มและตดิต่อประสานงานกบัสํานักงานชลประทานสุโขทยั ให้จดัสรรนํÊาจากอ่างเก็บ

นํÊาแม่มอกเพืÉอแก้ปัญหาขาดแคลนนํÊา แต่ก็ไดร้บัคําตอบว่าไม่สามารถจ่ายนํÊาจากอ่างเก็บนํÊาไปยงัชุมชน

ในพืÊนทีÉดงักล่าวได ้เนืÉองจากพืÊนทีÉดงักล่าวมรีะดบัสูง ต้องใช้งบประมาณจํานวนมากในการสร้างคลองส่ง

นํÊา จึงทําให้ชุมชนใต้อ่างเก็บนํÊายงัคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้ง ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากนํÊาในอ่างทีÉ

สร้างขึÊนมาเพืÉอแก้ปัญหาการขาดแคลนนํÊา

ผลกระทบจากการเรียกร้องให้มีโครงการอ่างเก็บนํÊาแม่มอก เป็นสาเหตุให้เกิดความ

ขดัแย้งระหว่างชุมชนทีÉได้รบัประโยชน์และเสยีประโยชน์ กล่าวคอื การเรยีกร้องการสร้างอ่างเก็บนํÊาแม่

มอกของกลุ่มชุมชนในอําเภอทุ่งเสงีÉยม ทําให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนบ้านท่าเกวยีน บ้านแม่พุ บ้านหอ

รบ อําเภอเถิน จงัหวดัลําปาง ทีÉอยู่ในพืÊนทีÉก่อสร้างอ่างเก็บนํÊาแม่มอก ต้องถูกอพยพขึÊนไปอยู่บรเิวณ

เหนืออ่างเก็บนํÊา ซึÉงการจดัสรรพืÊนทีÉทําประโยชน์รวมไปถงึการจ่ายเงนิชดเชยของกรมชลประทานก็ยงั

ไม่เป็นทีÉเรยีบร้อย และเป็นปัญหาเรืÊอรงัเรืÉอยมา เหล่านีÊส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ของคนในอําเภอ

ทุ่งเสงีÉยมและคนในตําบลเวยีงมอก เพราะทีÉผ่านมาทั ÊงสองพืÊนทีÉเป็นเครอืญาตกินั มกีารแบ่งฝักแบ่งฝ่าย

กนัแต่ไม่รุนแรง เพราะได้รบัการคลีÉคลายโดยผู้เฒ่าผูแ้ก่ของทั ÊงสองพืÊนทีÉ

3. เกิดการเสียภาวะสมดุลของธรรมชาติ และกลไกของหน่วยงานรัฐก็ไม่สามารถควบคุม

ผลกระทบจากโครงการจดัการนํÊาได้

การสร้างเขืÉอนกกัเก็บนํÊาได้ทําให้เกดิผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม เกิดภาวะนํÊาท่วมทั Êงในป่า

ธรรมชาตบิรเิวณโดยรอบและพืÊนทีÉของชุมชนทีÉอยู่บรเิวณใต้เขืÉอน ดงัทีÉเคยเกดิขึÊนในกรณีสร้างเขืÉอนนํÊา

โจนกั Êนแม่นํÊาแควใหญ่ ทําให้เกดินํÊาท่วมพืÊนทีÉประมาณร้อยละ Ŝ ของเขตอนุรกัษ์พนัธุ์สตัวป่์าทุ่งใหญ่ ซึÉง
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มีอาณาเขตติดกับเขตรกัษาพันธุ์ส ัตว์ป่าห้วยขาแข้งครอบคลุมพืÊนทีÉป่ากว่า Ŝ,ŠŘŘ ตารางกิโลเมตร

นอกจากนีÊยงัมสีถานการณ์นํÊาท่วมใหญ่ๆ หลายครั ÊงทีÉผ่านมา ซึÉงเป็นผลมาจากการปล่อยนํÊาออกมาจาก

เขืÉอน เช่นกรณี เขืÉอนศรีนครินทร์และเขืÉอนวชิราลงกรณ์ปล่อยนํÊ าเต็มอัตราเพืÉอเพิÉมพลังการผลิต

กระแสไฟฟ้า หลงัจากทีÉพม่าไม่สามารถส่งก๊าซมาใช้ในการผลติกระแสไฟฟ้าได ้จนทําให้เกดิเหตุการณ์

นํÊ าท่วมในพืÊนทีÉของประชาชนบริเวณริมแม่นํÊ าแควใหญ่  อําเภอเมืองและอําเภอไทรโยค จังหวัด

กาญจนบุร ีประเมนิความเสยีหายประมาณ ŞŘ ล้านบาท (คมชดัลกึ, řŠ สงิหาคม ŚŝŝŚ) เขืÉอนตอนบน

กั Êนแม่นํÊาบางนรา จงัหวดันราธิวาส ซึÉงไม่สามารถกกัเก็บนํÊาและต้องระบายปล่อยนํÊาจืด เนืÉองจากมฝีน

ตกลงมาอย่างหนักต่อเนืÉองตดิต่อกนั ทําให้ปรมิาณนํÊาในแม่นํÊาลน้ตลิÉง นํÊาทีÉไหลระบายจากเขืÉอนไหลลงสู่

คลองโคกเคียนทําให้ปริมาณนํÊาจืดผสมกับนํÊาเค็มแปรสภาพเป็นนํÊากร่อยและเกิดการเน่าเสียอย่าง

ฉับพลนั สร้างความเดอืดร้อนใหก้บัชาวบ้านผู้ทําประมงเลีÊยงปลาทีÉไม่ทนัตั Êงตวั (ศูนย์พฒันาประมงพืÊนทีÉ

ลุ่มนํÊาปากพนัง อนัเนืÉองมาจากพระราชดําร,ิ Śŝŝś)

รวมไปถงึบทเรยีนจากกรณีโครงการอ่างเก็บนํÊาแม่มอก จากกรณีนีÊทําให้ชุมชนได้เรยีนรู้

ว่าแนวทางการพฒันาของรฐัในการแก้ปัญหาการขาดแคลนนํÊาทีÉผ่านมา ดว้ยการก่อสร้างแหล่งกกัเกบ็นํÊา

นั Êน ไม่สามารถแก้ปัญหาความเดอืดรอ้นของชุมชนไดจ้รงิ มหินําซํÊายงัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศบรเิวณ

ลํานํÊาแม่มอก ชาวบ้านพบว่าความอุดมสมบูรณ์ของดนิและสตัว์นํÊาลดลง มสีตัว์นํÊาหายไปหลายชนิด นํÊา

ในลํานํÊากลายเป็นเพยีงมวลของนํÊาทีÉใช้ส่งเข้าเรอืกสวนไร่นาเท่านั Êน นอกจากนีÊยงัมปัีญหาเรืÉองการปิด

เปิดนํÊาชลประทานทีÉยงัไม่สามารถควบคุมได ้เนืÉองจากความต้องการในการใช้นํÊาตลอดลํานํÊามอกมคีวาม

หลากหลายและไม่ตรงกับฤดูกาล จึงทําให้ไม่มีการวางแผนการจดัการร่วมกัน สร้างความขดัแย้งให้

เกดิขึÊนในท้องถิÉน และบงัเกดิผลเสยีหายจากการปล่อยนํÊาไปทําลายพชืผลในส่วนทีÉไม่ต้องการใช้นํÊา เป็น

ต้น (เครอืข่ายพลงัชุมชนพลงัแผ่นดนิ, 2549, น.25-26)

จากสถานการณ์ความเดือดร้อนทีÉเกิดขึÊนเป็นทีÉประจักษ์ว่า เกิดจากความผิดพลาดของ

กระบวนการจดัการนํÊาของรฐัทีÉมีเขืÉอนขนาดใหญ่เป็นเครืÉองมือ รวมไปถึงความไม่พร้อมและความไม่

ทั ÉวถงึในเรืÉองการเตรยีมกระบวนการป้องกนั แก้ไขและเยยีวยาผูท้ีÉไดร้บัผลกระทบ รวมไปถงึความเสืÉอม

ถอยของกลไกรฐัในการบรหิารจดัการ

4. ความไม่คุ้มค่าและความด้อยประสทิธภิาพของการจดัการนํÊา

ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษทีÉผ่านมา รฐัมีโครงการและนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับการ

จดัการนํÊามากมาย โดยเน้นการใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ทีÉต้องใช้เงนิทุนมหาศาลแทนทีÉการจดัการแบบ

พืÊนบ้านทีÉมีอยู่ในชุมชนท้องถิÉนหลายแห่ง ซึÉงนโยบายและโครงการเหล่านั Êนได้ถูกตั Êงข้อสังเกตและ

วิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการและประชาชนอย่างมากมาย โดยเฉพาะประสบการณ์ความล้มเหลว

เกิดขึÊนในหลายโครงการทีÉผ่านมา เช่น เขืÉอนปากมูล เขืÉอนราษีไศล และโครงการเขืÉอนภายใต้โครงการ

ผนันํÊาโขง-ช-ีมูล ซึÉงเมืÉอมองในดา้นของต้นทุนทีÉลงไปทั Êงทุนทางดา้นเศรษฐกจิ ทุนทางสงัคม และทุนดา้น

สิÉงแวดล้อมกับผลทีÉได้นั Êนไม่มคีวามคุ้มค่ากันในทุกๆ ด้าน  ดงัตัวอย่างกรณีโครงการเขืÉอนปากมูล ทีÉ
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คณะกรรมการเขืÉอนโลกไดร้ะบุถงึความลม้เหลว และความดอ้ยประสทิธภิาพของการจดัการนํÊารฐั5

อีกโครงการตัวอย่างหนึÉงคือโครงการผันนํÊ าโขงชีมูล ซึÉงเป็นโครงการพัฒนาแหล่งนํÊ าเพืÉอ

แก้ปัญหาการขาดแคลนนํÊ าในพืÊนทีÉการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการนีÊมีระยะเวลา

ดําเนินงาน 42 ปี (2535-2576) ใช้งบประมาณทั ÊงสิÊน ŚŚŠ,ŘŘŘ ล้านบาท โครงการแบ่งออกเป็น ś ระยะ

ขณะนีÊโครงการดงักล่าวยงัอยู่ในระยะทีÉ ř ซึÉงเป็นช่วงของการพฒันาการใชนํ้Êาในประเทศ ด้วยการพฒันา

พืÊนทีÉชลประทานของโครงการต่างๆ เช่น โครงการฝายต่างๆ ในลํานํÊาชแีละลํานํÊามูน ส่วนระยะทีÉ Ś และ

ś เป็นการพัฒนาการใช้นํÊาระหว่างประเทศ (จากแม่นํÊาโขง) จะเป็นการสูบนํÊาโขงจากปากลํานํÊาห้วย

หลวง จงัหวดัหนองคาย แลว้สูบนํÊาต่อจากประตูระบายนํÊาห้วยหลวงไปยงัหนองหานกุมภวาปีแล้วปล่อย

ลงสู่อ่างเก็บนํÊ าลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ์ ส่งนํÊ าให้แก่พืÊนทีÉตอนล่างของลุ่มนํÊ าชีและลุ่มนํÊ ามูน ส่วน

แผนพฒันาระยะทีÉ 3 เป็นการสูบนํÊาโขงทีÉปากนํÊาเลยเพืÉอยกนํÊาขา้มภูเขาส่งใหพ้ืÊนทีÉต้นนํÊาของลุ่มนํÊาชแีละ

มูน ซึÉงเป็นการใช้พลงังานในการสูบนํÊา โครงการนีÊใช้งบประมาณสองแสนกว่าล้านบาท ตั Êงเป้าหมายให้

สามารถส่งนํÊาให้แก่พืÊนทีÉทางการเกษตรประมาณ Ŝ.šŠ ล้านไร่ ในพืÊนทีÉ řŝ จงัหวดั นอกจากนีÊโครงการ

ดงักล่าวยงัคาดการณ์ว่าจะทําให้การใช้นํÊาในประเทศลดเหลอืเพยีง şśŜ,ŝŜŘ ไร่ ทีÉเหลอืจะเป็นการใช้นํÊา

จากแม่นํÊาโขงถงึ Ŝ,ŚşŚ,ŘŝŘ ไร่

จากการศึกษาผลกระทบขององค์กรสิÉงแวดล้อมทั Êงในท้องถิÉนและส่วนกลาง เช่น โครงการทาม

มูลทีÉอีสานและโครงการฟืÊ นฟูชีวิตและธรรมชาติ พบว่า โครงการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการ

แพร่กระจายของดนิเคม็และนํÊาเคม็ ทําใหเ้กษตรกรไม่สามารถใช้นํÊาทําการเกษตรได ้ส่งผลกระทบกบัวถิี

ชีวติและระบบนิเวศในท้องถิÉน อีกทั Êงโครงการดงักล่าวยงัเป็นโครงการทีÉไม่คุ้มค่า กล่าวคือ กว่า řş ปี

แห่งโครงการโขงชมีูลได้ใช้งบประมาณไปแล้วทั ÊงสิÊน ŚŠ,śŜŞ ล้านบาท แต่ผลทีÉได้คอื ทีÉนาในเขตสูบนํÊา

ด้วยพลงังานไฟฟ้าใช้ประโยชน์ในฤดูแล้งเพยีงร้อยละ řŘ ของพืÊนทีÉโครงการ เช่น บรเิวณเขืÉอนชุมพวง

ในฤดูแล้งมกีารใช้ประโยชน์เพิÉม ŚŘŘ-ŠŘŘ ไร่จากพืÊนทีÉโครงการ š,ŘŘŘ ไร่ เขืÉอนราษีไศลเพิÉมขึÊน řŘŘ ไร่

จากพืÊนทีÉโครงการ śŜ,ŘŘŘ ไร ่นอกจากนีÊค่าใช้จ่ายในการจดัหาพืÊนทีÉชลประทานของโครงการโขงชมีูลก็มี

ต้นทุนสูง ซึÉงนอกจากจะเป็นค่าก่อสร้างยงัเป็นค่าชดเชยใหก้บัผู้ได้รบัผลกระทบ เช่น กรณีเขืÉอนราษีไศล

ซึÉงมคี่าก่อสร้าง Šşř ล้านบาท แต่ค่าชดเชยนั Êนมไีม่ตํÉากว่าพนัล้านบาท ทั ÊงนีÊต้นทุนเหล่านีÊยงัไม่รวมถึง

ค่าความเสยีหายทีÉเกิดจากผลกระทบจากการสร้างเขืÉอน กรณีเขืÉอนราษีไศลทีÉมกีารใช้พืÊนทีÉบุ่งทาม ซึÉง

เป็นทีÉดินทีÉดีทีÉสุดในภาคอีสานจํานวน šś,ŘŘŘ ไร่ มาทําเป็นอ่างเก็บนํÊา แล้วมกีารสูบนํÊาทํานาดินทราย

อีกสามหมืÉนกว่าไร่ ทําให้เกิดดินเค็ม  นํÊาเค็ม นํÊาท่วมนอกอ่างเก็บนํÊา ทีÉดินทํากิน พืÊนทีÉเลีÊยงสตัว์ ป่า

5 คณะกรรมการเขืÉอนโลก (WCD) เป็นองคก์รอิสระทีÉตัÊงขึ Êนมาในปี ŚŝŜŘ ภายหลงัจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างธนาคารโลก

และสหพนัธเ์พืÉอการอนุรกัษ์ธรรมชาติ (IUCN) ซึÉงจัดขึ ÊนทีÉแกลน ์ สวิตเซอรแ์ลนด ์ มีสมชัชาทีÉประกอบไปดว้ยองคก์รต่างๆ ŝŞ

องคก์ร จาก śŜ ประเทศ ทีÉสาํคัญไดแ้ก่ องคก์รเพืÉอการพฒันาระหว่างประเทศ องคก์รชาวบา้นทีÉไดร้บัผลกระทบจากการสรา้ง

เขืÉอนจากประเทศต่างๆ สมาคมสรา้งเขืÉอน องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานของรฐับาลต่างๆ สถาบันเพืÉอการวิจัย บริษัทเอกชนทีÉ

ประกอบธุรกิจเขืÉอน เป็นตน้
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ชุมชนเกดิความเสยีหาย รวมไปถงึความเสืÉอมโทรมของนิเวศป่าทาม และเกดินํÊาท่วมในพืÊนทีÉชลประทาน

เดมิ řŚ โครงการ มมีูลค่าความเสยีหาย ŜŘ ลา้นบาท (FTA Watch, 17 Mar 2008)

5. การรวมศูนย์ในการกําหนดนโยบาย และอํานาจในการตัดสินใจไว้ทีÉร ัฐและหน่วยงาน

ส่วนกลาง

ในปัจจุบันระบบการบริหารจดัการทรพัยากรนํÊาทั Êงหมดถูกรวมศูนย์อํานาจไว้ทีÉส่วนกลางทั Êงใน

ด้านการกําหนดนโยบายและอํานาจในการตัดสินใจ โดยใช้ตัวบทกฎหมายเป็นเครืÉองมือ ทําให้การ

จดัการนํÊาและโครงการพฒันาแหล่งนํÊาเกือบทั Êงหมดถูกกําหนดและวางแผนมาจากหน่วยงานราชการ

ส่วนกลาง เช่น จากกรมชลประทาน กรมทรพัยากรนํÊา สํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบท การไฟฟ้าฝ่ายผลติ

แห่งประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและออกคําส ั Éงลง

มาเป็นลําดบัข ั Êน ลกัษณะเช่นนีÊทําให้ไม่มกีารโต้แย้งในประเด็นสาธารณะและทางเลือกในการพฒันามี

น้อย บ่อยครั ÊงทีÉพบว่าขอ้มูลหรอืรายละเอยีดของโครงการเหล่านั ÊนมคีวามผดิพลาดและคลาดเคลืÉอนไป

หรอืบางครั Êงโครงการพัฒนาไม่ได้ตอบสนองความต้องการทีÉแท้จริงของประชาชนในพืÊนทีÉ อีกทั Êงการ

บรหิารจดัการก็ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในพืÊนทีÉเขา้ร่วมในกระบวนการกําหนด รบัรู ้และตดัสนิใจ จะมี

ส่วนร่วมก็เพียงแค่ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเพืÉอการวางแผนแก่ทางราชการ ส่วนการตดัสนิใจและ

การจดัสรรงบประมาณจะเป็นไปตามลําดบัชั Êนของภาคราชการ

นอกจากนีÊในการจดัทําโครงการพฒันาแหล่งนํÊา ประชาชนผู้ทีÉได้รบัผลกระทบถูกละเลย

แต่กลบัให้ความสําคญัเท่ากันทุกกลุ่มรวมไปถงึกลุ่มผู้ได้ประโยชน์จากโครงการ ในกระบวนการจดัทํา

รายงานประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อมและการรบัฟังความคดิเหน็กไ็ม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพืÊนทีÉ

แสดงความคดิเห็นทีÉเกีÉยวกบัผลกระทบทีÉจะมตี่อการดํารงชีพของตน ไม่มกีารเปิดเผยข้อมูลทีÉรอบด้าน

ซึÉงรวมถึงผลกระทบด้านลบทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊน มีแต่ข้อมูลด้านบวก รวมไปถึงระบบการจดัการนํÊาของ

ชุมชนแบบดั Êงเดมิ เช่น ระบบเหมอืงฝาย ซึÉงเป็นองค์ความรู้ของท้องถิÉนในเรืÉองการจดัการนํÊาทีÉสมัพนัธ์

ระบบนิเวศวฒันธรรมของท้องถิÉนนั Êนๆ  กลบัไม่ได้รบัการยอมรบัในทางปฏิบัติ ในระดบันโยบายและ

กฎหมาย ตรงกนัข้ามรฐักลบัใช้ความรู้ด้านชลศาสตร์ วศิวกรรมและเศรษฐศาสตร์เขา้ไปจดัการนํÊาของ

ท้องถิÉน จนทําให้เกดิปัญหาทีÉไม่คาดคดิขึÊน ดงัเช่น การแพร่กระจายของดินเค็มหลงัจากการสร้างเขืÉอน

ราษีไศล เป็นต้น

ดงันั Êน ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากการเข้ามาแทรกแซงอํานาจในการจดัการทรพัยากรของท้องถิÉน

โดยรฐันั Êน ทําให้ชุมชนต้องสูญเสยีอํานาจในการบรหิารจดัการนํÊาและความเข้มแขง็ขององค์กรชาวบ้าน

ในการจดัการทรพัยากรในท้องถิÉน มีงานศึกษาจํานวนมากระบุว่าการพัฒนาระบบชลประทานของรฐั

เป็นสาเหตุการเปลีÉยนแปลงระบบการจดัการนํÊาของชุมชน เช่นกรณีการจดัการนํÊาระบบเหมอืงฝาย การ

จดัการของรฐัซึÉงไม่เพียงแต่เปลีÉยนแปลงโครงสร้างของตัวเหมืองฝาย จากหลักไม้มาเป็นคอนกรีต

หากแต่ยงัเป็นการรวบอํานาจการบรหิารจดัการของชุมชนให้ไปเป็นของรฐั กล่าวคอื ในอดตีสมาชกิผู้ใช้

นํÊาจดัตั Êงองค์กรเหมอืงฝายของตนเอง โดยการเลือกตั Êงแก่ฝาย ล่ามนํÊา จากสมาชิกผู้ใช้นํÊา และร่วมกนั
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วางกติกาการใช้นํÊา ปัจจุบนัมพีืÊนทีÉหลายแห่งในระบบเหมอืงฝายถูกลดบทบาทลง เพราะการสร้างฝาย

คอนกรตีหรอืเขืÉอน ทําให้อํานาจการควบคุมและจดัสรรนํÊาอยู่กับเจ้าหน้าทีÉรฐัทีÉมีอํานาจในการปิดเปิด

ประตูฝาย ทั ÊงทีÉเจ้าหน้าทีÉเหล่านั Êนอาจไม่เข้าใจวงจรการผลิตของเกษตรกรทีÉสมัพนัธ์กบัปรมิาณความ

ต้องการใช้นํÊาในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนีÊเมืÉอเกิดปัญหากับฝายคอนกรตี ชุมชนท้องถิÉนก็ไม่มีอํานาจ

และไม่มศีกัยภาพทีÉจะเข้าไปแก้ปัญหาดงักล่าวได้ หรอืบางกรณีกลุ่มผู้ใช้นํÊาจะผลกัภาระให้เป็นหน้าทีÉ

ของหน่วยงานราชการ ซึÉงเป็นผู้สร้างฝายคอนกรตี เช่น เมืÉอเกิดปัญหาตะกอนทรายทบัถมทีÉหน้าฝาย

คอนกรีตจนกระทั ÉงไปปิดทางเดินนํÊา กลุ่มผู้ใช้นํÊ ามักไม่สามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพราะ

ตะกอนทรายมปีรมิาณมากเกนิกว่าทีÉจะใช้กําลงัคนขุดลอกเหมอืนระบบเหมอืงฝายเดมิ จงึต้องมกีารจ้าง

รถแบ๊กโฮมาขุดตักเอาตะกอนออกไป ซึÉงต่างจากฝายหลกัไม้ทีÉตะกอนทรายสามารถไหลผ่านช่องว่าง

ของตวัฝาย หรอืกรณีเกิดข้อพพิาทในการจดัการนํÊา ก็ต้องอาศัยเจ้าหน้าทีÉรฐัมาช่วยไกล่เกลีÉย หรอืใน

กรณีลุ่มนํÊาวาง แมว้่าสมาชกิจะเป็นผู้เลอืกตั Êงกรรมการเหมอืงฝายเอง แต่ก็ต้องส่งรายชืÉอทีÉไดร้บัคดัเลอืก

ใหน้ายอําเภอลงนามแต่งตั Êง เนืÉองจากองคก์รเหมอืงฝายอยู่ภายใต้การควบคุมของรฐัในฐานะองคก์รย่อย

ของระบบราชการในระดับหมู่บ้าน ซึÉงรูปแบบการบริหารจัดการนํÊ าจะขึÊนอยู่กับการตัดสินใจทีÉอยู่

เหนือกว่าระดบัหมู่บ้าน หวัหน้าเหมอืงฝายจะรบัหน้าทีÉเป็นผู้บรหิารนํÊา บํารุงรกัษาอุปกรณ์ชลประทาน

และซ่อมแซมระบบชลประทาน หากจะก่อสร้างหรอืทําลายอะไร ก็ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากเจ้าหน้าทีÉ

รฐั (สมชัชาองค์กรเหมอืงฝายลุ่มนํÊาภาคเหนือ, 2549, น.25-30)

6. การกําหนดแผนการใช้นํÊาทีÉมากเกนิความเป็นจรงิ

วตัถุประสงค์ทีÉสําคญัอันหนึÉงภายใต้โครงการพฒันาแหล่งนํÊาของภาครฐัคือ เพืÉอจดัหา

แหล่งนํÊาให้แก่ภาคการเกษตร การขยายตวัของเมอืงและอุตสาหกรรม จงึทําให้การกําหนดนโยบายการ

จดัสรรนํÊาองิอยู่กบัการคาดการณ์และแนวโน้มของภาคส่วนดงักล่าว ผลทีÉตามมาคอืทําให้ภารกจิในการ

จดัหาแหล่งนํÊาเพิÉมมากขึÊนตามไปด้วย ปัจจุบนัพืÊนทีÉการเกษตรทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉชลประทานของประเทศ

มปีระมาณ 40 ล้านไร่ และสามารถปลูกพชืในฤดูแล้งประมาณ 11 ล้านไร่ ความต้องการใช้นํÊาปัจจุบนัมี

ประมาณ 57,303 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็นความต้องการในภาคการเกษตรมากถงึร้อยละ 90.4 หรอื

ประมาณ 51,768 ล้านลูกบาศก์เมตร รองลงมาคอือุตสาหกรรม 2,778 ล้านลูกบาศก์เมตร การอุปโภค

และการท่องเทีÉยว 2,739 ลา้นลูกบาศก์เมตร การคาดการณ์ในอนาคตอกี 20 ปีขา้งหน้า ความต้องการใช้

นํÊ าในประเทศจะมากถึง 77,360 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ต้องมีการเก็บกักนํÊามากกว่า 100,000 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร หมายถงึพืÊนทีÉชลประทานจะเพิÉมขึÊนถงึ 59 ลา้นไร่ และพืÊนทีÉเพาะปลูกในฤดูแลง้จะเพิÉมขึÊน

จากเดิมอีก 4 ล้านไร่ ซึÉงถือเป็นการคาดการณ์ความต้องการนํÊาทีÉสูงมาก ทําให้รฐัต้องวางแผนในการ

จดัหาแหล่งนํÊาให้เพยีงพอกบัการคาดการณ์ดงักล่าว โดยทีÉไม่ได้คํานึงถึงสภาพความเป็นจรงิและระบบ

การผลติ หรอืตวัแปรทีÉจะทําให้พืÊนทีÉการเกษตรลดลง

ดงักรณีโครงการโขงชีมูลซึÉงเป็นโครงการต่อขยายมาจากโครงการสูบนํÊาด้วยไฟฟ้า เพืÉอ

ต้องการยกระดบันํÊาในแม่นํÊาสายต่าง ๆ ใหสู้งขึÊนด้วยการสร้างเขืÉอนหรอืฝายเพืÉอทีÉจะให้สูบนํÊาด้วยไฟฟ้า

ไดง้่ายขึÊน โดยเฉพาะฤดูแล้ง เป็นการสร้างความเชืÉอมั Éนต่อการทํานาฤดูแลง้แก่เกษตรกรว่าจะมนํีÊาพอใช้
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ไม่ขาดแคลน จากตวัเลขเมืÉอปี 2542 กรมพฒันาและส่งเสรมิพลงังานได้จดัตั ÊงโครงการสูบนํÊาด้วยไฟฟ้า

กระจายไปทั Éวประเทศ โดยจํานวนสถานีสูบนํÊาด้วยไฟฟ้าทีÉได้ติดตั Êงมาตั Êงแต่ปี 2516 – 2542 มจีํานวน

ทั ÊงสิÊน 1,984 สถานี มีพืÊนทีÉส่งนํÊารวม 3,073,şŞŞ ไร่ หากกล่าวเฉพาะในภาคอีสานมสีถานีสูบนํÊาด้วย

ไฟฟ้า 975 สถานี มีพืÊนทีÉส่งนํÊารวม 1,522,ŠŠŜ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ของพืÊนทีÉชลประทานทั Êงหมดใน

ภาคอสีาน (พืÊนทีÉชลประทานในภาคอสีานเมืÉอปี 2541 ประมาณ 6.8 ลา้นไร่) แต่จากขอ้เทจ็จรงิทีÉเกดิขึÊน

นับตั Êงแต่มีสถานีสูบนํÊ าด้วยไฟฟ้าแห่งแรกในภาคอีสานเมืÉอปี 2510 จนมาถึงปี 2542 มีพืÊนทีÉทํา

การเกษตรฤดูแล้งจากโครงการสูบนํÊาด้วยไฟฟ้าในภาคอสีานอยู่ในอตัราเฉลีÉยเพยีงร้อยละ 14 ของพืÊนทีÉ

ส่งนํÊาเท่านั Êน หรอืหากคดิพืÊนทีÉส่งนํÊาโดยเฉลีÉย 1,500 ไร่ ต่อ 1 สถานีสูบนํÊา จะมีพืÊนทีÉทีÉทําการเกษตร

เพียง 210 ไร่ เท่านั Êน ดังนั Êน ตั Êงแต่ปี 2510 เป็นต้นมา พืÊนทีÉส่งนํÊ าจากโครงการสูบนํÊาด้วยไฟฟ้าได้

เพิÉมขึÊนจาก 1,000 ไร่ เป็น 1,522,884 ไร่ ในปี 2542 แต่ปรากฏว่าการใช้นํÊาของเกษตรกรในภาคอีสาน

ในพืÊนทีÉส่งนํÊาเติบโตช้ามาก อตัราการเติบโตเฉลีÉยไม่เกินร้อยละ 14 เท่านั Êน ดงันั Êน โครงการสูบนํÊาด้วย

ไฟฟ้าซึÉงเป็นโครงการทีÉกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานและรฐับาลประกาศถึงความสําเร็จตลอดมา

แท้จรงิแล้วประสทิธภิาพและความสําเรจ็ถูกประเมนิจากการขยายสถานีสูบนํÊาด้วยไฟฟ้าและพืÊนทีÉส่งนํÊา

เท่านั Êน ซึÉงเป็นแนวคดิของ “การจดัหานํÊา” ไม่ใช่ “ความต้องการนํÊา” ทีÉแท้จรงิของเกษตรกรเลย (อา้ง

แลว้, 2551)

7.ระเบียบกฎหมาย-โครงสร้างการบริหารงานด้านนํÊาของหน่วยงานรฐั มีความซํÊาซ้อนเป็น

จํานวนมาก และขาดเอกภาพในการทํางานร่วม

ระบบการจัดการทรัพยากรนํÊาของรัฐยังขาดหน่วยงานทีÉรบัผิดชอบด้านทรัพยากรนํÊา

โดยตรง แม้ว่าในปัจจุบันจะมีหน่วยงานราชการทีÉรบัผิดชอบแก้ไขปัญหาทรพัยากรนํÊามากมาย และ

สงักัดอยู่ภายใต้การบริหารจดัการหลายกระทรวง นอกจากนีÊกฎหมายทีÉเกีÉยวกับทรพัยากรนํÊาก็ไม่มี

เอกภาพ เนืÉองจากขาดกฎหมายแม่บทหรอืพระราชบญัญตัทิรพัยากรนํÊาแห่งชาต ิอกีทั ÊงกฎหมายทีÉมกีาร

บงัคบัใช้แต่ละฉบบัก็มเีนืÊอหาสาระไม่ครอบคลุมเบ็ดเสรจ็ ทําให้การบงัคบัใช้ไม่ครอบคลุมทุกกรณีหรอื

แม้แต่กฎหมายทีÉบงัคบัใช้ในเรืÉองเดียวกนัก็มอียู่เป็นจํานวนมาก จากความสบัสนในการใช้กฎหมาย จึง

ทําให้เกดิปัญหาในทางปฏบิตั ิเพราะผู้บงัคบัใช้ไม่แน่ใจว่าควรใช้กฎหมายฉบบัใดบงัคบัใช้ในแต่ละกรณี

ทีÉเกิดขึÊน (มิÉงสรรพ์ ขาวสะอาด, ŚŝŜş, น.Ŝ-ř ถึง Ŝ-řř) ด้วยเหตุนีÊจงึเกิดความลกัลั Éนในการดําเนินการ

ของหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่นกรณีทีÉมนีโยบายด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม ้เพืÉอรกัษาพืÊนทีÉ

ป่าให้ได้ตามทีÉตั Êงเป้าหมายไว ้รวมทั Êงมกีารจดัแบ่งพืÊนทีÉป่าเป็นชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊาต่างๆ ซึÉงในแต่ละเขตได้

กําหนดแนวทางการจดัการและการใช้ประโยชน์เอาไว้ แต่รฐัก็ยงัอนุมตัิให้มโีครงการทีÉมผีลขดัแย้งกับ

แนวทางการอนุรกัษ์พืÊนทีÉป่าดงักล่าว เช่น การอนุมตัิให้มกีารสร้างเขืÉอนในพืÊนทีÉป่าชั ÊนหนึÉงเอ (โอภาส

ปัญญา, อนุชาต ิพวงสําล,ี วภิานุ คงจนัทร,์ ŚŝŜś, น.311-312)

ทั ÊงนีÊโครงสร้างของการจดัการนํÊาของรฐัก็ไม่มคีวามชดัเจน ทั Êงในด้านนโยบายนํÊาแห่งชาติ

ซึÉงยงัเป็นการมองภาพกว้าง ยงัไม่บ่งชดัในนัยทางปฏิบัติเพืÉอให้เกิดการจดัการทีÉมีประสิทธิภาพและ

สมัฤทธผิล และไม่ครอบคลุมในทุกประเดน็ทีÉสําคญั เช่น นโยบายเรืÉองนํÊาเสยี การจดัสรรและการจดัการ
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ในด้านอุปทาน เป็นต้น รวมไปถึงนโยบายนํÊายงัขาดความเชืÉอมโยงกับนโยบายด้านอืÉนๆ เช่น ป่าไม้

ทีÉดินและการใช้ทีÉดิน ผังเมือง เป็นต้น ด้านคณะกรรมการทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ ซึÉงประกอบด้วย

หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้อง ผู้แทนลุ่มนํÊา ผู้แทนผู้ใช้นํÊา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผู้แทน

องค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒ ิยงัไม่มกีฎหมายรองรบัอํานาจหน้าทีÉ และสดัส่วนตวัแทนผู้ใช้นํÊามนี้อย

ทําใหไ้ม่สามารถสะท้อนแนวทางการจดัการทรพัยากรนํÊา โดยการมสี่วนร่วมในทุกระดบัให้ชดัเจนยิÉงขึÊน

และคณะกรรมการลุ่มนํÊ า ทีÉมอีงค์กระกอบของผู้แทนภาคประชาชนร่วมอยู่ด้วยนั Êน ยงัไม่มบีทบาทและ

หน้าทีÉทีÉชดัเจน และยงัไม่ได้รบัการรบัรองทางกฎหมาย นอกจากนีÊการดําเนินงานของคณะกรรมการลุ่ม

นํÊายงัถูกจํากดัเฉพาะแต่ลุ่มนํÊาเท่านั Êน ไม่รวมถงึกลุ่มลุ่มนํÊาทีÉเกีÉยวขอ้งกนัตามสภาพภูมศิาสตร์ หรอืการ

ไหลลงทะเลหรอืแม่นํÊานานาชาติ และยังไม่มีการบริหารจดัการแบบบูรณาการระหว่างลุ่มนํÊาและกับ

ทรพัยากรในด้านอืÉนๆ

8. การกําหนดนโยบายด้านการเกษตร

การกําหนดนโยบายด้านการเกษตรของประเทศทีÉส่วนใหญ่มุ่งเน้นส่งเสรมิให้มีการเพิÉม

ผลติ เพืÉอเพิÉมรายได้ให้กบัเกษตรกร และมกีารผลติในเชงิพาณิชย์เพืÉอเสรมิศกัยภาพในการส่งออก เช่น

นโยบายครวัไทยสู่ครวัโลก นโยบายประกนัรายได้เกษตรกร นโยบายการส่งเสรมิการปลูกพชืเศรษฐกิจ

เป็นต้น ทําให้ระบบการเกษตรเปลีÉยนแปลงไปจากพืÊนทีÉนา ไร่ ทีÉผลิตเพืÉอการยงัชีพเป็นหลัก ไปเป็น

พืÊนทีÉเกษตรเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น เกษตรกรทีÉเคยทํานาปีละ 1 ครั Êง ก็ปรบัมาทํานาปรงัในฤดูแล้ง

รวมทั ÊงการปลูกพืชเศรษฐกิจอืÉนๆ ตามความต้องการของตลาดและการส่งเสริมของรัฐ พืÊนทีÉทาง

การเกษตรหลายแห่งจงึมกีารเพาะปลูกปีละ 2-3 ครั Êงหรอืมากกว่า ส่งผลให้เกดิการทําลายพืÊนทีÉต้นนํÊาใน

เขตภาคเหนือและภาคใต้จํานวนมาก ปรมิาณความต้องการใช้นํÊาเพิÉมสูงขึÊน ในขณะเดียวกนัทีÉคุณภาพ

นํÊาเริÉมลดตํÉาลง ทําให้ปริมาณนํÊาดีทีÉมีอยู่ในธรรมชาติลดน้อยลง เกิดปัญหาการแย่งชิงนํÊ าระหว่าง

เกษตรกร และการขาดแคลนนํÊาในฤดูแล้ง รวมไปถึงขาดแคลนนํÊาในการรกัษาระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงในพืÊนทีÉบรเิวณตอนปลายของลํานํÊา

นโยบายทางการเกษตรของรฐั ทําให้เกิดการปรบัแผนการผลิตในภาคการเกษตร เกิด

ระบบเกษตรพันธะสญัญา เกษตรกรมีการปรบัตัวจากการเกษตรแบบยังชีพมาเป็นการผลิตภายใต้

กระแสทุนนิยม ทีÉมุ่งการเพาะปลูกพืชเชิงเดีÉยวทีÉตอบสนองต่อความต้องการของตลาด รวมไปถึงการ

ผลิตเพืÉอส่งออก จึงทําให้ชาวนามกีารปรบัแผนการจดัการนํÊาและแรงงาน ด้วยเงืÉอนไขเหล่านีÊทําให้เกิด

ความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรของชาวนาด้วยกนัเอง เช่นกรณีการปรบัตวัในการผลติหอมหวัใหญ่ของ

ชาวนาอําเภอแม่วาง ให้มาอยู่ในช่วงเดยีวกบัการปลูกขา้วนาปีเพืÉอการยงัชพีนั Êน ทําให้เกดิปัญหาความ

ขดัแย้งในการใชนํ้Êาอย่างรุนแรง เนืÉองจากหอมหวัใหญ่และขา้วนาปี มชี่วงเวลาในการเกบ็เกีÉยวไม่เท่ากนั

มกีารเหลืÉอมซ้อนกนัของช่วงเวลาใช้นํÊา ทําให้การปล่อยนํÊาเขา้นาโดยองค์กรระบบเหมอืงฝายจงึเป็นไป

ด้วยความยากลําบาก การควบคุมเป็นไปได้ยาก รวมทั Êงหอมหวัใหญ่ใช้ปรมิาณนํÊาสูงมาก ทําให้ไม่มนํีÊา

เพยีงพอสําหรบัการเพาะปลูก จากปัญหาเหล่านีÊนําไปสู่การปรบัตวัของชาวนาอกีรูปแบบหนึÉงทีÉเรยีกว่า

การจดัการแบบปัจเจกชน กล่าวคอื ชาวนาทีÉมทีีÉดนิเป็นของตวัเอง จะขุดบ่อสําหรบัเก็บนํÊาซบัใต้ดนิ ส่วน

ชาวนาทีÉอยู่ใกล้กับลําเหมืองหรือแม่นํÊามกัใช้วิธีสูบนํÊาเข้านา บางพืÊนทีÉใช้วิธีขุดสระในทีÉดอนโดยการ



111

ซืÊอหน้าดนิมาถมทีÉแล้วสูบนํÊามาเก็บไว ้ลกัษณะเช่นนีÊเป็นการทําลายโอกาสของกลุ่มชาวนาไร้ทีÉดนิและ

ชาวนาขนาดเล็กในการเข้าถึงทรพัยากรนํÊา (ชูศักดิ Í วิทยาภัค, ŚŝŜś, น.205-206 อ้างใน ประเทือง,

2537)

นอกจากนีÊนโยบายทีÉส่งเสรมิการเกษตรยงัทําให้เกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจของ

กลุ่มนายทุน จากการบุกรุกพืÊนทีÉป่าเพืÉอทําพชืสวนเศรษฐกจิในเชงิธุรกจิทีÉมเีพิÉมมากขึÊน รวมไปถงึการใช้

สารเคมีอย่างเข้มข้นในพืÊนทีÉเพาะปลูก จนทําให้แหล่งนํÊาเสืÉอมโทรมและได้กลายเป็นความขดัแย้งทีÉ

กําลังขยายออกเป็นวงกว้างอยู่ในขณะนีÊ  จากกรณีปัญหาทีÉเกิดขึÊนในลุ่มนํÊาฝาง ได้มีการขยายพืÊนทีÉ

เพาะปลูกส้มทั Êงขนาดใหญ่และขนาดเล็กในเขตป่าสงวนและป่าสาธารณะของชุมชน ในปัจจุบันความ

ต้องการพืÊนทีÉสําหรับการปลูกส้มนั ÊนเริÉมมีแนวโน้มไปสู่การกว้านซืÊอทีÉดินของชาวบ้านในราคาสูง

โดยเฉพาะทีÉดนิบรเิวณเชงิเขาตดิกบัพืÊนทีÉป่า ไม่เว้นแม้ว่าพืÊนทีÉชั Êน řA ซึÉงเป็นเขตอนุรกัษ์ป่าต้นนํÊา เช่น

ในบางพืÊนทีÉของอําเภอไชยปราการ อําเภอแม่สะเรยีง และอําเภอสบเมย เป็นต้น สวนสม้ไดส้่งผลกระทบ

ต่อการทําไร่นาของเกษตรกรรายย่อยทีÉอาศยัอยู่บรเิวณใต้ลํานํÊา เนืÉองจาก ประการแรก พืÊนทีÉปลูกส้ม

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตต้นนํÊาหรือตามแนวเชิงเขาล้อมรอบเขตหมู่บ้าน จึงกลายเป็นว่าพืÊนทีÉไร่นาของ

ชาวบ้านถูกปิดล้อมโดยสวนส้ม ประการที Éสอง สวนส้มเป็นการปลูกพืชเชิงเดีÉยวและใช้สารเคมีอย่าง

เข้มข้น ทําให้พืÊนดินสูงและภูเขาทั Êงหลายอุ้มนํÊาไว้ไม่ได้ ฮิวมสัและปุ๋ ยตามธรรมชาติถูกทําลายไป เกิด

ปัญหาหน้าดนิถูกกดัเซาะ ไหลลงสู่แหล่งนํÊาธรรมชาต ิทําให้เกดิการตืÊนเขนิ ประการที Éสาม สม้เป็นพชืทีÉ

ต้องการการดูแลตลอดทั Êงปี ปรมิาณการใช้นํÊาจึงมมีากกว่าพืชชนิดอืÉน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในฤดูแล้งทีÉ

ต้องมกีารให้นํÊาอย่างสมํÉาเสมอ ดงันั Êน ด้วยความได้เปรยีบในด้านภูมศิาสตร์และเงนิทุนจึงทําให้สวนส้ม

ส่วนใหญ่มกีารเก็บกกันํÊาด้วยการขุดอ่างเก็บนํÊาแล้วดึงนํÊาหรอืเปลีÉยนทางนํÊาของเกษตรกรเขา้ไปเก็บใน

ปรมิาณทีÉตนต้องการ บางครั Êงสวนสม้จะใช้ท่อขนาดต่างๆ ดูดนํÊาจากอ่างเก็บนํÊาขนาดเลก็ในป่าหลายจุด

หลายพืÊนทีÉ เพืÉอให้มปีรมิาณสะสมไหลลงสู่อ่างของตน

การกระทําของเจ้าของสวนสม้เช่นนีÊ ทําให้ชาวบ้านผู้ทําเกษตรบนทีÉราบลุ่มไม่พอใจอย่าง

มาก จนเกดิกรณีพิพาทกนัหลายครั Êง ดงัเช่น เดือนมนีาคม ชาวนาห้วยงู บ้านสนัทรายคองน้อย ตําบล

เวียง อําเภอฝาง ลงมือทุบ ทําลาย ขุด รืÊอ เส้นทางนํÊาทีÉฝ่ายนายทุนขุดเปลีÉยนทาง เพืÉอให้นํÊาไหลลง

มายังพืÊนทีÉราบตามเดิม ความขดัแย้งเช่นนีÊมีทีท่าว่าจะยงัคงเกิดขึÊนอีกต่อไปในอนาคตข้างหน้า และ

ปัญหายงัคงทวคีวามรุนแรงเพิÉมขึÊนอยู่บ่อนครั Êงระหว่างชาวบ้านกบัสวนสม้ (เครอืข่ายอนุรกัษ์ลุ่มนํÊาฝาง

จงัหวดัเชยีงใหม,่ ŚŝŜš, น.20-22)

5.ระบบการจดัการนํÊาของท้องถิÉน

สถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน การกลับไปสํารวจว่ามีมรดกทางปัญญาของการจัดการนํÊาใน

สงัคมไทยอะไรบ้างทีÉจะนํามาปรบัใชเ้ป็นแนวทางสู่การปฏริูปการจดัการนํÊาของสงัคมไทยในปัจจุบนั การ

จดัการในอดตีนั Êนไม่ได้มเีทคโนโลยชีั Êนสูงอะไร แต่มปัีญญาทีÉจะเข้าใจสภาพพืÊนทีÉ เข้าใจพฤติกรรมของ

นํÊา เข้าใจรอบวฏัจกัรของฤดูกาล แล้วนํามาวางแผนจดัการชีวติ และจดัการการผลิตให้สอดคล้องกับ

สภาพดงักล่าว จนกลายเป็นวถิ ีมกีารสั Éงสม ววิฒัน์ สบืทอด จนกลายเป็นวฒันธรรมทีÉเชืÉอมโยงระหว่าง



112

มนุษย ์ธรรมชาต ิและปรากฏการณ์เหนือธรรมชาต ิหรอืเรยีกอย่างสั Êนๆ ว่า “นิเวศวฒันธรรม, ภูมนิิเวศ

หรอื ภูมสิงัคม” แลว้แต่จรติจะนําไปใช ้แต่ความหมายก็คลา้ยๆ กนั คอื ความเขา้ใจพฒันาการของสงัคม

มนุษยผ์่านความสมัพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษย ์มนุษยก์บัธรรมชาต ิและมนุษยก์บัสิÉงเหนือธรรมชาติ

ดงันั Êน ในภาคเหนือจึงมรีะบบเหมืองฝายทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉสูงทีÉเต็มไปด้วยป่าเขาและภูดอย

สลบัซบัซ้อน มพีืÊนทีÉราบน้อย การมลีําเหมอืงลดัเลาะไปตามไหล่เขาซึÉงรบันํÊามาจากลํานํÊาทีÉทดให้สูงขึÊน

เล็กน้อยโดยฝายพืÊนบ้านทีÉทํามาจากวสัดุธรรมชาต ิเพืÉอส่งไปตามลําเหมอืงกระจายไปสู่แปลงนาเล็กๆ

ตั Êงแต่ทีÉสูงจนถงึทีÉลุ่มควบคู่กบัการรกัษาต้นนํÊา ป่าเขา นับเป็นระบบทีÉเหมาะสม

ขณะทีÉภาคอสีานเป็นพืÊนทีÉแล้งนาน เป็นทีÉราบกวา้งใหญ่สลบักบัเนินดนิเนินเขาเลก็ๆ ต้นนํÊาของ

อสีานจงึไม่ได้มาจากบนภูสูงเท่านั Êน แต่มาจากทุกพืÊนทีÉ นํÊาอีสานมาเรว็ ไปเรว็ และมพีืÊนทีÉหลากท่วมใน

ฤดูฝนตามรมิแม่นํÊา และปากแม่นํÊาเช่นป่าบุ่ง ป่าทาม แต่เกอืบทั Êงหมดไหลไปลงแม่นํÊาโขง การจดัการนํÊา

ของอีสานจึงมีความหลากหลายสูงมาก ตั Êงแต่การเลือกใช้พนัธุ์ข้าวทีÉอายุสั Êนเก็บเกีÉยวเร็วในพืÊนทีÉดอน

การเลือกใช้ความสูงของคนันาหลายระดบัเพืÉอเก็บนํÊา การทําฝายดิน ลําเหมอืง ทํานบเบนนํÊา-เก็บนํÊา

ระหดัวดินํÊา การใชนํ้Êาจากบงึ หนอง บุ่ง กุด เพืÉอทํานาทาม รวมถงึการขุดสระ หรอื ตะพงั ในชุมชน เพืÉอ

เกบ็นํÊาไวใ้ชส้อยในครวัเรอืน การรองนํÊาฝนไวก้นิ และการขุดบ่อนํÊาตืÊนไว้ใช ้เป็นต้น

ส่วนภาคกลางนั Êนเป็นทีÉราบลุ่มดนิตะกอนกว้างใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นดนิเหนียวอุ ้มนํÊาด ีการรบันํÊา

หลากในหน้านํÊา แล้วเลือกใช้พนัธุ์พชืทีÉสามารถอยู่กบันํÊาได้เป็นภูมปัิญญาทีÉน่าอศัจรรย์ โดยเฉพาะขา้ว

ขึÊนนํÊาทีÉเป็นพนัธุ์ขา้วทีÉดีทีÉสุดพนัธุ์หนึÉงของโลก คอื ปิÉนแก้ว การยกร่องสวนทีÉเป็นทั ÊงพืÊนทีÉรบันํÊา ระบาย

นํÊา และเก็บนํÊาไว้ใช้ในหน้าแล้งไปในตวั รวมถงึการขุดคลองเชืÉอมต่อในทุกพืÊนทีÉเพืÉอเก็บนํÊา ระบายนํÊา

และเป็นเส้นทางคมนาคม การสร้างเรอืนยกพืÊนใต้ถุนสูง ซึÉงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความอ่อนน้อมต่อ

ธรรมชาต ิเป็นภูมปัิญญาทีÉมากกว่าการจดัการนํÊา

ส่วนภาคใต้และภาคตะวนัออกมลีกัษณะทีÉคล้ายคลงึกนั คอืมปีรมิาณนํÊาฝนสูง มแีม่นํÊาสายสั Êนๆ

ทีÉไหลลงมาจากเทือกเขาแล้วไหลลงทะเล มพีืÊนทีÉเชืÉอมต่อระหว่างทะเลกบันํÊาจืดเป็นป่าชายเลน ป่าพรุ

ตามทีÉลุ่มและปากแม่นํÊา ในอดตีการทํามาหากนิตามฤดูกาลและเก็บเกีÉยวผลผลติจากธรรมชาตเิป็นสิÉงทีÉ

เพียงพอแล้วสําหรบัพืÊนทีÉดังกล่าว แม้จะมีการปลูกพืชเพืÉอขายเป็นรายได้บ้างก็เป็นพืชยืนต้น เช่น

มะพร้าว ทุเรยีน มงัคุด และไม้ผลอืÉนๆ ทีÉชาวบ้านปรบัปรุงพนัธุ์มาจากพชืดั Êงเดิมมานับร้อยๆ ปี และก็

เป็นรูปแบบการผลิตทีÉผสมผสานเป็นส่วนเดยีวกบัป่าธรรมชาตจินแยกแทบไม่ออกเช่นทีÉภาคใต้เรยีกว่า

สวนสมรม เป็นต้น

เพืÉอให้เห็นภาพชดัเจนขอยกตัวอย่างระบบเหมืองฝาย ซึÉงเป็นระบบการจดัการนํÊาของชุมชน

ตามวฒันธรรมทีÉเด่นชัดทีÉสุด โดยระบบดงักล่าวได้สะท้อนหลักคิด และแนวทางการบริหารจดัการทีÉ

สามารถนํามาปรบัใชก้บัระบบการจดัการนํÊาของประเทศไดห้ลายด้าน

ระบบเหมอืงฝายเป็นการจดัสรรนํÊาสู่พ ืÊนทีÉเกษตรตามลกัษณะภูมนิิเวศ ใช้กนัอย่างแพร่หลายใน

ทุกภูมภิาค แต่ในภาคเหนือมรีะบบเหมอืงฝายแพร่หลายมากทีÉสุด เนืÉองจากมพีืÊนทีÉสูงถงึร้อยละ 70 อนั

เป็นต้นกําเนิดของลํานํÊาสายย่อยมากมาย ดว้ยสภาพสูงชนัทําใหนํ้Êาไหลเรว็ ไม่มพีืÊนทีÉราบสําหรบักกัเก็บ
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นํÊามากนัก ฝายจงึถูกสร้างขึÊนมาเพืÉอปิดกั ÊนทางนํÊาในทีÉสูง และส่งไปตามลําเหมอืงหรอืคลองส่งนํÊาทีÉไหล

ไปในทีÉตํÉา การจดัการนํÊาระบบเหมอืงฝายมคีวามหลากหลาย ต้องอาศยัความรู้และความเขา้ใจของระบบ

นิเวศในท้องถิÉนอย่างลกึซึÊง ตั Êงแต่พืÊนทีÉต้นนํÊา ความอุดมสมบูรณ์ของป่าทีÉมผีลต่อปรมิาณนํÊา ทศิทางการ

ไหลของนํÊา ความสามารถของผืนดินในการดูดซึมนํÊา ตะกอนจากการชะล้างหน้าดิน ซึÉงทั ÊงหมดนีÊจะ

เกีÉยวข้องเชืÉอมโยงกบัการจดัการดิน ป่าไม้ และทรพัยากรทั Êงระบบ จึงทําให้องค์กรเหมอืงฝายจํานวน

มากทําหน้าทีÉดูแลรกัษาป่าชุมชนไปพรอ้มกนั

ในพืÊนทีÉภาคเหนือ เหมืองฝายเป็นระบบการจัดการนํÊ าทีÉเก่าแก่ตั Êงแต่สมัยพญามังรายใน

อาณาจกัรล้านนา (พ.ศ. 1804-1854) มกีารตราเป็นพระบรมราชโองการเกีÉยวกบัหลกัปฏบิตัใินเรืÉองการ

จดัการระบบเหมอืงฝายเรยีกว่า “มงัรายศาสตร์” เพืÉอเป็นหลกัในการปกครอง โดยมเีป้าหมายอยู่ทีÉ “การ

มคีวามมั Éนคงในการมขีา้วบรโิภค” ด้วยวธิกีารบรหิารจดัการนํÊาให้มคีวามเป็นระเบยีบและมคีวามมั Éนคง

จากความยาวนานของระบบการบรหิารจดัการนํÊามาอย่างต่อเนืÉองของภาคเหนือ ทําให้ระบบการบรหิาร

จดัการนํÊามีสถานะเป็น “วฒันธรรมในการจดัการนํÊา” ทีÉคงอยู่ในชุมชนและบุคคล จนเกิดเป็นประเพณี

และถูกถ่ายทอดจากรุ่นหนึÉงสู่อีกรุ่นหนึÉงมาจนถึงปัจจุบัน (อัมพวา ประกาศิต, เนตรดาว แพทย์กุล,

2543, น.4-45)

วฒันธรรมประเพณีทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊาทีÉยงัคงปรากฏให้เห็นในปัจจุบนั เช่น ประเพณี

การเลีÊยงผขีุนนํÊาทีÉสงิสถติอยู่บนดอยสูงทีÉเป็นแหล่งกําเนิดของแม่นํÊาทั Êงหลาย และทําหน้าทีÉบนัดาลให้นํÊา

มคีวามอุดมสมบูรณ์และฝนตกต้องตามฤดูกาล ถ้าหากทําสิÉงใดทีÉทําให้ผขีุนนํÊาโกรธ เช่น ตดัต้นไม้ใหญ่

ในแหล่งต้นนํÊาทีÉสงิสถิตของผขีุนนํÊา การกั Êนลําห้วยหรอืการเก็บกักนํÊาไว้ใช้ประโยชน์ตามลําพงั จะถูก

ลงโทษจากผขีุนนํÊา อาจให้นํÊาน้อยหรอืฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลสร้างความเดอืดร้อนแก่ชาวบ้านผู้อยู่ใต้

ลํานํÊานั Êนๆ ฉะนั Êน ในช่วงก่อนเริÉมฤดูกาลเกษตรของทุกปี ชาวบ้านจะทําพิธีเลีÊยงผขีุนนํÊา หลงัเสร็จพิธี

ชาวบ้านจะช่วยกนัขุดลอกเหมอืงฝาย ทบทวนกฎเกณฑ์การใช้นํÊาทีÉร่วมกนัตั ÊงขึÊน

ระบบเหมอืงฝายเป็นวธิกีารจดัการนํÊาของชุมชนทีÉตั Êงอยู่บนหลกัการของสทิธชิุมชน ในด้านสทิธิ

การใชนํ้Êา ผูใ้ชนํ้Êาถอืว่าทรพัยากรนํÊาเป็นสทิธริ่วมของชุมชน สมาชกิผู้ใช้นํÊาทุกคนจงึมสีทิธทิีÉจะใชนํ้Êา โดย

ผู้ทีÉอยู่หัวนํÊ ามีโอกาสได้รับนํÊ าก่อนผู้ทีÉอยู่ท้ายนํÊ า และปริมาณนํÊ าทีÉได้รับจะขึÊนอยู่กับจํานวนพืÊนทีÉ

เพาะปลูก ส่วนการใช้นํÊาร่วมกัน สมาชิกต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ และต้องรบัฟังแก่ฝายทีÉ

สมาชกิไดเ้ลอืกตั ÊงขึÊนมา

กฎระเบียบหรอืข้อกําหนดของแต่ละเหมอืงฝายมาจากความคดิเห็นทีÉเป็นทีÉยอมรบัขององค์กร

เหมอืงฝาย เพืÉอควบคุมการใช้นํÊาให้มปีระสทิธภิาพเรยีกว่า สญัญาเหมืองฝาย มสีาระสําคญั เช่น การ

บรหิารเหมอืง โดยมหีวัหน้าฝายทีÉถูกเลือกตั Êงมาทําหน้าทีÉดูแล มกีารกําหนดบทบาทและหน้าทีÉสมาชิก

ผูใ้ชนํ้Êา เช่น การจ่ายค่าตอบแทนการบํารุงเหมอืงฝาย การเลีÊยงผฝีาย มกีารกําหนดสทิธขิองสมาชกิโดย

คําถึงถึงนํÊาต้นทุน ลกัษณะกายภาพ ฤดูกาล ความจําเป็นเร่งด่วน และการกําหนดบทลงโทษสําหรบั

ผูฝ่้าฝืน
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อย่างไรก็ตาม ระบบเหมอืงฝายในภาคเหนือได้เปลีÉยนแปลงไปจากปัจจยัหลายด้าน ปัจจยัแรก

การพึÉงพิงนํÊาจากระบบชลประทานของรฐั มีการปรบัองค์กรการบรหิารใหม่ตามโครงสร้างการบรหิาร

จดัการทางราชการ เช่น กลุ่มผู้ใชนํ้Êาใชช้ืÉอใหม่ว่า กลุ่มบรหิารการใช้นํÊาชลประทาน แก่เหมอืงฝายเปลีÉยน

ชืÉอมาเป็นนายตรวจนา เป็นต้น ปัจจยัที Éสอง การใช้ประโยชน์จากทีÉดนิทีÉเปลีÉยนแปลงไป เช่น ทีÉดนิทีÉเคย

ทํานาถูกเปลีÉยนเป็นทีÉอยู่อาศยั บ้านจดัสรร รสีอร์ท โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเ้หมอืงฝายบางแห่งถูกยุบ

ไป ปัจจยัที Éสาม จํานวนสมาชิกผู้ใช้นํÊาในระบบเหมอืงฝายลดลง ทําให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานใน

การบํารุงรกัษาเหมืองฝาย ทั ÊงนีÊสมาชิกส่วนใหญ่หนัไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ปัจจยัที Éสี É

เหมอืงฝายเดมิถูกเปลีÉยนเป็นฝายคอนกรตีจากภาครฐั การบรหิารจดัการและดูแลรกัษาจงึเป็นหน้าทีÉของ

ภาครฐั ปัจจัยที Éห้า ประสิทธิภาพของการรับนํÊาและส่งนํÊ าของระบบเหมืองฝายลดลง เนืÉองจากการ

ขยายตวัของเมอืง คอืมกีารสร้างสิÉงก่อสร้างต่างๆ ลําเขา้ไปในลําเหมอืงสาธารณะ ทําใหก้ดีขวางการไหล

ของนํÊาในลําเหมอืง และการขดุลอกกท็ําได้ยากเช่นกนั

6. นโยบายและผลกระทบจากนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊา

การจดัการนํÊาแบบของรฐัเป็นแบบผูกขาด รวมศูนย์ และมสี่วนในการทําลายระบบนิเวศลุ่มนํÊา

ทําลายวิถีชีวิตของประชาชน ภายในระบบรวมศูนย์ดังกล่าวมีการช่วงชิงบทบาทกันเองระหว่าง

หน่วยงานทีÉรบัผดิชอบนโยบายในการจดัการนํÊา ระหว่างกรมชลประทาน กรมทรพัยากรนํÊา ซึÉงทั Êงสอง

หน่วยงานเน้นทีÉนโยบายการจดัการนํÊาขนาดใหญ่ ไม่ให้ความสําคัญและกีดกันบทบาทหน่วยงานทีÉ

สนับสนุนทางเลอืกการจดัการนํÊาขนาดเลก็ระดบัไร่นา-ระดบัชุมชนทอ้งถิÉน เช่น กรมพฒันาทีÉดนิ สถาบนั

สารสนเทศทรพัยากรนํÊาและการเกษตร เป็นต้น สถานการณ์นีÊเหมาะสมทีÉอนุกรรมการจะไดร้บัทราบจาก

หน่วยงานรัฐเกีÉยวกับข้อมูลข่าวสาร เกีÉยวเนืÉองกับวิธีคิด กระบวนการและเงืÉอนไขสําคัญเกีÉยวกับ

กระบวนการและกลไกการจดัการนํÊาของประเทศ เพืÉอสร้างช่องทางทีÉจะสร้างความโปร่งใส การมสี่วน

ร่วมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรฐัด้านนีÊอย่างจรงิจงั

รฐัได้สร้างกระบวนการรวมศูนย์อํานาจไว้หลายดา้น พจิารณาได้จากกฎหมาย นโยบายต่างๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบันํÊา และผลกระทบทีÉเกดิขึÊนดงัตารางต่อไปนีÊ
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ตารางกฎหมายและนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊา6

ก ฎ ห ม า ย /

นโยบาย

วตัถุประสงค์ หน่วยงาน ประเดน็พจิารณา

พระราชบญัญตัิ

รั ก ษ า ค ล อ ง

รัตนโกสินทร

ศก 121 (สมัย

รชักาลทีÉ 5)

เพืÉอบํารุงและรกัษาทางนํÊาลําคลองทีÉใช้ในการ

เพาะปลูก การค้าขายและการคมนาคมขนส่ง

ซึÉงคลอบคลุมคลองเดิมและทีÉจะขุดขึÊนใหม่ เช่น

โครงการทดนํÊา โครงการก่อสร้างประตูนํÊา โดย

ให้อํานาจกบัเสนาบดกีระทรวงเกษตราธกิารใน

การกําหนดเนืÊอทีÉสองฝั Éงคลองทําเป็นถนนหลวง

ห้ามการทิÊงขยะและสิÉงโสโครกลงในคู คลอง

ห้ามการนําสตัว์พาหนะข้ามคลองท่าทีÉกําหนด

ไว้

หลวง ไม่ได้บงัคบัใชแ้ลว้

ป ร ะ ม ว ล

กฎหมายแพ่ ง

แ ล ะพ าณิ ช ย์

2497 มาต รา

1339 แ ล ะ

1335

ให้อํานาจเจ้าของทีÉดินทีÉอยู่สูงกว่า หรืออยู่ริม

ทางนํÊา หรอืมทีางนํÊาผ่าน มีสทิธิกันนํÊาหรอืชกั

นํÊาตามทีÉจําเป็น

ห น่ วยงาน รัฐ

และเอกชน

หลักความจําเป็นไม่

อาจจะนํามาใช้เป็น

หลัก จัด ส รรนํÊ า ได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ

พ ร บ . ก า ร

เ ดิ น เ รื อ ใ น

น่ า น นํÊ า ไ ท ย

2456

ห้ามสร้างสิÉงปลูกสร้างยืÉนลงไปเหนือ ในและใต้

นํÊา อนัเป็นทางสญัจรของประชาชน

กรมการขนส่ง

ท า ง นํÊ า แ ล ะ

พ าณิ ช ย์ น าวี

(กรมเจ้าท่า)

ปัญหาการบังคับใช้

เพราะหน่วยงานรัฐ

ดูแลไม่ทั Éวถงึ

พรบ .ลักษณะ

ปกครองท้องทีÉ

2457

ให้นายอําเภอเรยีกราษฎรช่วยกันทําทํานบปิด

นํÊา และทางระบายนํÊาสําหรบัการเพาะปลูก ไกล่

เกลีÉยความขดัแย้งเกีÉยวกบัการใช้นํÊา ตรวจตรา

ซ่อมแซมห้วย คลอง ลํานํÊา

กระทรวงมหาด

ไทย

นายอําเภอจะใกล้ชิด

กบัชาวบ้านเพยีงพอ

ห รื อ ไ ม่  ห า ก ใ น

บรบิทใหม่น่าจะเป็น

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนมากกว่า

พ รบ .ควบคุ ม

เหมอืงฝายและ

พ นั ง  พ .ศ .

ให้สิทธิราษฎร์จัดการนํÊ าเพืÉอการเกษตรของ

ตนเอง

ไม่ได้บงัคบัใช้แล้ว มี

พรบ.การชลประทาน

ร า ษํ า ร์ 2482 ม า

6 ปรับปรุงจาก มิÉงสรรพ ์ขาวสอาดและคณะ, 2544, กฎหมายกบัการจดัการนํÊาในประเทศไทย, แนวนโยบาย

การจัดการนํÊาสําหรับประเทศไทย, ชุดโครงการวิจยัดา้นการจดัการทรัพยากรนํÊา, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุน

การวิจยั.
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2477 แทนทีÉ

พ ร บ . ก า ร

ช ล ป ร ะ ท า น

ราษฎร์ 2482

-ควบคุมบรหิารจดัการระบบชลประทานทีÉจดัทํา

โดยราษฏร ในการส่งนํÊาจากทางนํÊาหรอืแหล่ง

นํÊา เช่น แม่นํÊ า ลําธาร ห้วย หนอง คลอง บึง

บาง ไปใช้ในการเพาะปลูก  รวมไปถึงการ

ป้องกันการเสียหายของการเพาะปลูกอัน

เนืÉองมาจากนํÊา

กระทรวงมหาด

ไทย

-เห มื อ ง ฝ า ย ทีÉ มี

ขนาดพืÊนทีÉเกิน 200

ไร่ ต้องขออนุญาต

นายอําเภอ

-เหมอืงฝายเกนิ 200

ไร่ทีÉยืÉนขออนุญาต

เท่านั Êนจึงจะมีสิทธิ

ตามกฎหมาย

-เหมืองฝายทีÉมีก่อน

กฎหมาย หรือ ไม่

ได้มายืนขออนุญาต

นายอําเภอจะได้รับ

ก ารคุ้ ม ค รอ งต าม

กฎหมายหรอืไม่

-อํานาจการตัดสนิใจ

อยู่ทีÉนายอําเภอ

-หากทางนํÊ าไปตก

อยู่ในเขตเอกชนจะมี

ปัญหาซับซ้อน ต้อง

ข อ อ นุ ญ า ต

นายอําเภอ และจ่าย

ค่ าท ด แท น ให้ แ ก่

เจ้าของทีÉดนิ

พ ร บ . ก า ร

ช ล ป ร ะ ท า น

หลวง 2485

-เพืÉอส่งเสรมิและควบคุมการชลประทานในส่วน

ทีÉรฐัได้จดัทําขึÊนเพืÉอใหไ้ด้มาซึÉงนํÊา หรอืเพืÉอเก็บ

กกันํÊา รกัษา ควบคุม ส่งระบายนํÊา หรอืแบ่งนํÊา

เพืÉ อ เก ษ ต รก ร ร ม  ก า รพ ลั ง ง า น  ก า ร

สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมถึง

การป้องกนัความเสยีหายอนัเกดิจากนํÊาและการ

คมนาคมทางนํÊาในเขตชลประทาน

-ให้อํานาจรัฐเก็บค่าชลประทานและอัตรค่า

ชลประทานได้ โดยเก็บการใช้นํÊาเพืÉอเกษตรไม่

เกินไร่ละ 5 บาทต่อปี และการใช้นํÊ าอืÉนๆ ไม่

ก ร ม

ชลประทาน

-ใ ห้ อํ า น า จ ก ร ม

ชลประทานในการ

ดํ าเนินการจัดการ

ช ล ป ร ะ ท า น โด ย

ประช าชน ไม่ ได้ มี

ส่วนร่วม
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เกนิลูกบาศก์เมตรละ 50 สตางค์

พรบ.คันและคู

นํÊา 2505

เสรมิการจดัส่งนํÊาในระบบชลประทานหลวง

ไม่ว่าทีÉดินทีÉทางนํÊาผ่านจะเป็นกรรมสทิธิ Íผู้ใด ผู้

นั Êนย่อมมหีน้าทีÉดูแลรกัษาคูนํÊา

บทลงโทษอ่อน ไม่มี

ผลบงัคบัใช้

พ ร บ . ก า ร

ป ร ะ ป า น ค ร

หลวง 2510

สร้าง บํารุงรกัษา ส่ง และจําหน่ายนํÊาประปาใน

เขตนครหลวง

การประปานคร

หลวง

พรบ.นํÊาบาดาล

2520

ให้อํานาจรฐัควบคุมการขุดเจาะนํÊาบาดาลเพืÉอ

ใชป้ระโยชน์ โดยไม่กระทบต่อสภาพแวดลอ้ม

-กําหนดเขตนํÊาบาดาล

-ออกใบอนุญาตขุดเจาะนํÊาบาดาล เก็บค่านํÊ า

บาดาล

กรมทรัพยากร

นํÊาบาดาล

มปัีญหาการบงัคบัใช้

มีก ารแก้ ไขห ลาย

ครั Êง

ปัจจุบันกําลังยกร่าง

พรบ .นํÊ าบาลฉบับ

ใหม่

พ ร บ . ก า ร

ป ร ะ ป า ส่ ว น

ภมูภิาค 2522

สร้าง บํารุงรกัษา ส่ง และจําหน่ายนํÊาประปาใน

เขตภูมภิาค

การประปาส่วน

ภูมภิาค

มติคณะรฐัมตรี

เรืÉองโครงการ

ศึ ก ษ า เ พืÉ อ

กํ า ห น ด ชั Ê น

คุณภาพลุ่มนํÊ า

2525

ม ติ ค ร ม .

กํ า ห น ด ชั Ê น

คุณภาพลุ่มนํÊ า

2528-2538

จดัชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊาประเภทต่างๆ ตั Êงแต่เพืÉอ

การสงวนรกัษ อนุรกัษ์ และใชป้ระโยชน์

ก ร ะ ท ร ว ง

ทรพัยากรฯ

-การกําหนดให้ชั Êน

คุณภาพลุ่มนํÊา 1 เอ

ห้ามมีคนอยู่อาศัย

และใช้ประโยชน์ ขดั

กับหลักความเป็น

จรงิทีÉมชีุมชนอยู่เป็น

เว ล าน าน  แ ล ะ มี

ห ล า ย ชุ ม ช น ทํ า

หน้าทีÉอนุรกัษ์ลุ่มนํÊา

-ปั ญ ห าก าร เลื อ ก

ปฏิ บั ติ  ขณ ะทีÉ ร ัฐ

กดดันให้ชุมชนใน

พืÊนทีÉเหล่านีÊ อพยพ

อ อ ก ไ ป  แ ต่

หน่วยงานรัฐ ธุรกิจ

เอกชนทีÉตั ÊงถิÉนฐาน

ถูกเพกิเฉย

มติคณะรฐัมตรี ดําเนินโครงการก่อสร้างชลประทานและผนันํÊา กรมพฒันาและ สร้างผลกระทบต่อ
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8 เ ม ษ า ย น

2532 ให้ ก ร ม

พั ฒ น า แ ล ะ

ส่ ง เ ส ริ ม

พลงังานดําเนิน

โครงการโขง-

ช-ีมูล

ม ติ ค ร ม . 11

มกราคม 2537

เห็ น ช อ บ ใน

ห ลั ก ก า ร ใ ห้

ดํ า เ นิ น ก า ร

ก่อสร้างฝายใน

โครงการฯ

ในพืÊนทีÉภาคอสีาน แบ่งออกเป็น 2 ระยะ

1) 2533-2543 พฒันาพืÊนทีÉ 2.3 ลา้นไร่

2) 2544-2560 พฒันาพืÊนทีÉ 1.7 ลา้นไร่

3) 2561-2578 พฒันาพืÊนทีÉ 0.9 ลา้นไร่

ส่ ง เ ส ริ ม

พลงังาน

นิเวศ และการทํามา

หากินอย่างรุนแรง

เกดิปัญหานํÊาท่วมขงั

ใ น พืÊ น ทีÉ ชุ่ ม นํÊ า

ปั ญ ห า ดิ น เ ค็ ม

ปัญหาประมง

เ มืÉ อ เ ส ร็ จ สิÊ น

ดําเนินการระยะทีÉ 1

จึ ง ต้ อ ง ท บ ท ว น

ผลกระทบใหม่

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี

ว่ า ด้ ว ย ก า ร

บ ริ ห า ร

ทรัพ ยากรนํÊ า

แห่งชาติ 2532

จัดตั ÊงคณะกรรมการทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ

(กทช .) เพืÉอกําหนดนโยบาย วางแผนการ

พัฒ น า  ก ารใช้  แล ะก ารอ นุ รัก ษ์ นํÊ า ให้ มี

ประสทิธภิาพสูงสุด

กรมทรัพยากร

นํÊา

ไ ม่ มี ส ถ า น ะ ท า ง

กฎหมาย กทช.จงึได้

ผลกัดนัร่างกฎหมาย

ท รั พ ย า ก ร นํÊ า

แห่งชาติมาตั Êงแต่ปี

2543 แ ต่ ก็ ยั ง ไ ม่

บรรลุผล

พรบ .ส่ ง เสริม

แ ล ะ รั ก ษ า

คุ ณ ภ า พ

สิÉ ง แ ว ด ล้ อ ม

แห่งชาติ 2535

สามารถกําหนดเขตพืÊนทีÉคุ้มครองสิÉงแวดล้อม

โดยกําหนดแหล่งต้นนํÊาลําธารทีÉสมควรสงวนไว้

ได้

ก ร ะ ท ร ว ง

ทรพัยากรฯ

-ผ ลั ก ภ า ร ะ ใ ห้

ผู้เสียหายต้องเป็นผู้

พิ สู จ น์ ส า เ ห ตุ

ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น

สิÉงแวดลอ้ม

-ไ ม่ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ

ชุมชน  และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน

ในการบรหิารจดัการ

ทรพัยากร

น โ ย บ า ย นํÊ า

แห่งชาติ 2543

-เร่งรดัใหม้พีรบ.ทรพัยากรนํÊาแห่งชาติ

-ให้มอีงค์การบรหิารจดัการนํÊาทั Êงระดบัชาต ิลุ่ม

คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํÊ า

จดัตั Êงคณะกรรมการ

ลุ่มนํÊา 25 ลุ่มนํÊา แต่
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นํÊา และทอ้งถิÉน แห่งชาติ เป็นกรรมการขนาด

ใหญ่  มีปัญหาเรืÉอง

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และไม่มี

กฎหมายรองรบั

ม ติ ค ร ม . 7

พ ฤ ศ จิก าย น

2543 อ นุ มั ติ

เงินกู้โครงการ

ช ล ป ร ะ ท า น

ร ะ บ บ ท่ อ

ว ง เ งิ น 699

ลา้นบาท

-ดําเนินโครงการชลประทานระบบท่อในพืÊนทีÉ

12 จังหวัด ได้แก่ ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ สกลนคร

บุรีรมัย์ ศรีสะเกษ โคราช มุกดาหาร สระแก้ว

ระยอง เลย ราชบุร ีนครศรธีรรมราช

ก ร ม

ชลประทาน

-มี ปั ญ ห า เ รืÉ อ ง

ประสิทธิภาพ  และ

ถู ก คั ด ค้ า น จ า ก

ชาวบ้ าน เพราะไม่

สามารถเข้าถึงนํÊาได้

และหวั Éน เกรงจะมี

การเก็บเงนิค่านํÊาใน

อนาคต

น โยบ ายก าร

บริหารจัดการ

นํÊาระดบัชาตใิน

5 ปี  ( 2547-

2551)

สาระนโยบายการบรหิารจดัการทรพัยากรนํÊา

ของรฐัในอีก 5 ปี เน้นการสร้างเขืÉอน อ่างเก็บ

นํÊ า และการผันนํÊ าระหว่างลุ่มนํÊ า ครอบคลุม

พืÊนทีÉชลประทาน 103 ล้านไร่ จัดหานํÊ าในฤดู

แลง้ครอบคลุมพืÊนทีÉชลประทาน 132.48 ลา้นไร่

นอกจากการก่อสร้างเขืÉอนแล้ว คือ การผันนํÊา

ระหว่างลุ่มนํÊาภายในและระหว่างประเทศ

-โครงการกก-องิ-น่าน

-โครงการผนันํÊาแม่นํÊาเมย-สาระวิน สู่เขืÉอนภูมิ

พล จงัหวดัตาก

-การผันนํÊ าจากประเทศลาวสู่ภาคตะวันออก

เฉียง เหนือของไทยสามจุด คอื จากลํานํÊางมึสู่

ห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี จากเซบังไฟสู่

จังหวัดมุกดาหาร และจากเซบังเหียงสู่ลําเซ

บายเซบก จงัหวดัอุบลราชธานี

-ผันนํÊาจากสตึงนัม ประเทศกัมพูชา สู่จังหวัด

ตราด จนัทบุร ีและระยอง ตามลําดบั

-โครงการจัดทํ าระบบชลประทานแบบท่อ

เครือข่ายส่งนํÊ าทั Éวประเทศ (National Water

Grid System) โดยการผันนํÊ าจากเขืÉอนอุบล

รตัน์จงัหวดัขอนแก่นสู่อ่างเก็บนํÊาลําปาวจงัหวดั

คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํÊ า

แห่งชาติ

-หนีÊสาธารณะทีÉเกิด

จ าก ก า รก่ อ ส ร้ า ง

เขืÉ อน อ่ าง เก็บ นํÊ า

และโครงการผันนํÊ า

ระหว่างลุ่มนํÊาซึÉงต้อง

กู้เงนิต่างประเทศ

-ผลกระทบต่อระบบ

นิ เ ว ศ ใ น ร ะ ดั บ

ท้องถิÉนและ ระดับ

ภู มิ ภ า ค อ ย่ า ง

กวา้งขวาง

-ผลก ระทบต่ อ วิถี

ชีวิต ความ เป็นอยู่

ของประชาชน

-ผลกระทบต่อสิทธิ

ก า ร ใ ช้ นํÊ า ข อ ง

ประชาชนและสิทธิ

การมสี่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ และ

กําหนดนโยบายนํÊ า

ขององคก์รท้องถิÉน
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กา ฬินธุ์ และสูบนํÊาจากแม่นํÊาชีจากอําเภอบ้าน

เหลืÉ อม  จังหวัดชัยภู มิ สู่ แม่ นํÊ ามู ล ใน เขต

อําเภอพมิาย จงัหวดันครราชสมีา แผนงานและ

โครงการ เหล่านีÊ มีแผนจะทํ าการก่อสร้าง

ทั Êงหมดใหเ้สรจ็สิÊนภายในปี 2551

-ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ

ปริม าณ นํÊ าต้ นทุ น

ของแม่ นํÊ าระหว่าง

ประเทศทีÉเชืÉอมโยง

ถึ ง กั น เนืÉ อ ง จ า ก

น โยบ ายดังก ล่ าว

เน้นโครงการพัฒนา

แหล่งนํÊาในพืÊนทีÉภาค

ต ะ วั น อ อ ก เฉี ย ง

เหนือและภาคเหนือ

ซึÉงทั Êงสองภาคยังคง

มีปัญหาดั Êงเดิมค้าง

ค าอ ยู่ โด ย เฉ พ าะ

ภ า ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ

7. ข้อเสนอทางนโยบายต่อการจดัการนํÊา

คณะอนุกรรมการปฏริูประบบการจดัการทีÉดนิ (ŚŝŝŜ) ได้สรุปขอ้เสนอนโยบายต่อการจดัการนํÊา

ไวใ้นขอ้เสนอการปฏริูปนโยบายการจดัการนํÊาดงัต่อไปนีÊ

1. หลกัการพืÊนฐานทางนโยบาย

ř. การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิควรพจิารณาถึงความสมัพนัธ์ของชุมชนกบัฐานทรพัยากร

Ś. ระบบการจดัการนํÊาของรฐัควรมอีงค์ความรูแ้ละภูมปัิญญาท้องถิÉนประกอบอยู่ด้วย เช่น ระบบ

การจดัการนํÊาแบบองค์กรเหมอืงฝาย เป็นต้น และกรณีทีÉเกดิความขดัแย้งควรให้ประชาชนในท้องถิÉนได้

เขาร่วมปรกึษาหารอืแก้ปัญหา

ś. ชุมชนต้องมโีอกาสการเลือกและตัดสนิใจโครงการพฒันาแหล่งนํÊา โดยเฉพาะควรจดัลําดบั

ความสําคญัในการรบัฟังความคดิเห็นกับกลุ่มผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรงก่อน ทั ÊงนีÊภาครฐัต้องเปิดเผย

ขอ้มูลและผลกระทบให้รอบด้าน และส่งเสรมิให้มสี่วนร่วมในทุกขั Êนตอนของโครงการพฒันา ตั Êงแต่การ

เริÉมต้น ตดิตามและประเมนิผลโครงการ

Ŝ. การบรหิารจดัการนํÊาในพืÊนทีÉ ควรมีคณะกรรมการดูแลบริหารจดัการทรพัยากรนํÊาในพืÊนทีÉ

ซึÉงประกอบดว้ย ตวัแทนจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจากภาครฐั ตวัแทนจากกลุ่ม/องคก์รภาคประชาชนใน

พืÊนทีÉ ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในสดัส่วนทีÉเท่าๆ กนั
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ŝ. มกีฎหมายรองรบัสทิธชิุมชนในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิÉนของชุมชน

2. ขอ้เสนอแนวนโยบาย

ř. ควรกําหนดนโยบายการจัดการนํÊาให้เป็นไปตามศักยภาพของลุ่มนํÊา เพราะแต่ละลุ่มนํÊามี

ขนาดและพืÊนทีÉไม่เท่ากนั มทีรพัยากรไม่เท่ากนั ดงันั Êน ปัญหาทีÉเกิดขึÊนต่อเรืÉองการแย่งชิงนํÊา เกิดจาก

การใช้นํÊ าในลุ่มนํÊาและผันนํÊาในลุ่มนํÊามากเกินไป ไม่สอดคล้องกับทรัพยากรนํÊาทีÉมีให้ และเกินกว่า

ศกัยภาพทีÉตอบสนองได้ จงึต้องวางแผนให้สอดคล้องกบัทรพัยากรทีÉสมดุลกบัทรพัยากรอืÉน เช่น ป่าไม้

ทีÉดนิ ชุมชน และการใช้ใหส้อดคลอ้งกนั

Ś รฐัควรมนีโยบายสนับสนุนการจดัการแหล่งนํÊาขนาดเล็ก ทีÉเหมาะสมต่อระบบการเกษตร ภูมิ

ปัญญาและศกัยภาพด้านการผลติของชุมชน ต้องคํานึงถงึศกัยภาพและความสมดุลของระบบนิเวศ ต้อง

ตระหนักว่าเกษตรกรรายย่อยเป็นฐานหลักของเกษตรกรรมทีÉผลิตเพืÉอบรโิภค สร้างความมั Éนคงด้าน

อาหารและเพืÉอขาย โดยแต่เดมินั ÊนมรีะบบการจดัการนํÊาด้วยภูมปัิญญาท้องถิÉนทีÉหลากหลายตามสภาพ

นิเวศและวฒันธรรมท้องถิÉน ใช้เทคโนโลยขีนาดเล็ก ขนาดกลางและลงทุนน้อย ควบคุมดูแลกนัเอง ไม่

เกดิผลกระทบและมกีารจดัสรรอย่างเป็นธรรม

ś ปฏิรูประบบการจดัการนํÊาจากการจดัทําแผนบรหิารจดัการลุ่มนํÊา Śŝ ลุ่มนํÊา เป็นการจดัทํา

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาลุ่มนํÊ าของประเทศ” ให้สอดคล้องกับบริบททางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์

ว ัฒนธรรมชุมชนท้องถิÉน ระบบนิเวศทีÉเหมาะสมและเน้นความหลากหลายในแต่ละพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าของ

ประเทศ

4. ต้องมีนโยบายและกฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉลุ่มนํÊา พืÊนทีÉชุ่มนํÊา เช่น ป่าบุ่งป่าทาม บึง หนอง

แม่นํÊาและลําห้วย และทางระบายนํÊาหลากทีÉเป็นพืÊนทีÉเชืÉอมต่อในโครงข่ายระบบนิเวศลุ่มนํÊา ไม่ให้ถูก

เปลีÉยนแปลงจากการพฒันาแหล่งนํÊา และป้องกนัการบุกรุกทําลาย และยดึพืÊนทีÉเพืÉอประโยชน์ส่วนบุคคล

โดยฟืÊนฟูให้พืÊนทีÉเหล่านีÊได้ทําหน้าทีÉทางระบบนิเวศให้ดทีีÉสุด และมมีาตรการทางกฎหมายทีÉเอืÊอต่อการ

จดัการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ประกาศเป็นพืÊนทีÉคุ ้มครองสิÉงแวดล้อม เป็นเขตอนุรกัษ์ตามกฎหมาย

รวมถึงส่งเสรมิการจดัการโดยชุมชนท้องถิÉน ทีÉมเีป้าหมายเพืÉอการอนุรกัษ์ ฟืÊนฟู และใช้ประโยชน์อย่าง

ยั Éงยนื เพืÉอดํารงรกัษาไวซ้ึÉงสมดุลของระบบนิเวศและการอนุรกัษ์ความหลาหลายทางชวีภาพ

5. รฐัควรทบทวนโครงการพฒันาแหล่งนํÊาขนาดใหญ่ ทีÉจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิÉงแวดล้อมและ

สุขภาพของชุมชน และปฏิบตัติ่อชุมชนท้องถิÉนในการเรยีกร้องสทิธมินุษยชนตามหลกัสากล รวมทั Êงให้

ดําเนินการให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส และมสี่วนร่วมของประชาชนตามหลักรฐัธรรมนูญ กําหนดให้

โครงการขนาดใหญ่ เช่น การพัฒนาแหล่งนํÊ า การสร้างระบบโครงข่ายนํÊ า (Water Grid) โครงการ

พลงังานไฟฟ้า (Power Grid) โครงการขุดคลองลดัในลุ่มนํÊาภาคกลาง โครงการและแผนพฒันาในระดบั

ภูมิภาคและระหว่างประเทศลุ่มนํÊาโขง ต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิÉงแวดล้อมและสุขภาพตาม

รฐัธรรมนูญ รวมถึงจัดให้มีกระบวนการพิจารณาทางเลือกอย่างรอบด้าน โดยใช้กลไกการประเมิน

สิÉงแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ (Strategy Environment Assessment: SEA)
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Ş  ให้โครงการผันนํÊาข้ามลุ่มนํÊา การขุดคลองลัด การปิดกั Êนปากแม่นํÊ า การสร้างสิÉงก่อสร้าง

ขวางทางนํÊา การปรบัปรุงเปลีÉยนสภาพลํานํÊาทีÉทําลายสภาพนิเวศดั Êงเดิมของแหล่งนํÊาเป็นโครงการ

รุนแรงตามรฐัธรรมนูญมาตรา Şş วรรค Ś

ş จดัทํานโยบายในการส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน สภาองค์กรชุมชน เพืÉอการส่งเสรมิ

ศักยภาพในการวางแผนการจดัการนํÊาในระดบัท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทีÉ

แท้จรงิ และไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและวถิชีวีติชุมชน

3.ขอ้เสนอดา้นกลไกการบรหิารนโยบายการจดัการนํÊา

1. ให้มกีารจดัตั Êงองค์กรในการบรหิารจดัการลุ่มนํÊาในนาม “องค์กรอสิระในกํากบัของรฐั” โดยมี

ตัวแทนจากภาคส่วนอืÉน (นอกเหนือจากฝ่ายบริหาร ภาครฐั และผู้ทรงคุณวุฒิด้านนํÊา) ไม่น้อยกว่า

ครึÉงหนึÉง ได้แก่ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ทีÉไม่ใช่ด้านวศิวกรรมแหล่งนํÊาหรอืวศิวกรรมชลประทาน) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีÉมา

แสวงกําไร (ไม่ว่าจะจดทะเบียนหรือไม่ก็ตาม) และผู้แทนจากคณะกรรมการลุ่มนํÊ า โดยมาจาก

กระบวนการสรรหาของแต่ละกลุ่ม เพืÉอจัดทําแผนนโยบายนํÊา และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะดา้นการจดัการนํÊา

Ś สนับสนุนการจดัทําแผนแม่บทพฒันา หรอืวาระการจดัการพืÊนทีÉลุ่มนํÊาแบบบูรณาการกบัขอ้มูล

ภูมปัิญญา ประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมชุมชน และเทคโนโลยทีีÉเหมาะสม โดยให้ภาคประชาชน วชิาการ

ประชาสงัคม ทีÉเป็นคณะกรรมการและเครอืข่ายมสี่วนร่วมในทุกข ั Êนตอนอย่างต่อเนืÉอง

ś เสนอใหม้กีารจดัตั Êงกองทุนลุ่มนํÊา หรอืกองทุนสิÉงแวดลอ้มอย่างน้อย ř กองทุน เพืÉอเป็นต้นทุน

ในการบรหิารจดัการลุ่มนํÊา โดยงบประมาณของภาครฐั

Ŝ การออกกฎหมายการเก็บภาษีการใช้นํÊาในภาคอุตสาหกรรมทีÉมกีารใช้นํÊาจากธรรมชาตอิย่าง

น้อยร้อยละ ř ต่อปีของภาษสีิÉงแวดลอ้ม หรอืภาษภีาคอุตสาหกรรมทีÉมกีารใชนํ้Êาจากธรรมชาติ

ŝ การปฏริูปหน่วยงานของรฐัในการจดัการนํÊาให้มปีระสทิธภิาพมากขึÊน และปรบัปรุงกฎหมายทีÉ

ไม่เอืÊอต่อการบรหิารจดัการพืÊนทีÉลุ่มนํÊา และเสนอให้ออกเป็นกฎหมายทีÉเน้นการมสี่วนร่วมของทุกภาคทีÉ

โปร่งใสและเป็นธรรม

Ş ต้องมีการสํารวจและจดัทําฐานข้อมูล เพืÉอติดตามสภาพการบุกรุก รุกลํÊาและละเลยต่อการ

ทําลายพืÊนทีÉชุ่มนํÊา พืÊนทีÉลุ่มนํÊาและทางระบายนํÊาหลากให้ครอบคลุมทุกพืÊนทีÉในประเทศไทย เพืÉอเป็น

ฐานขอ้มูลในการตดิตามการพฒันา

4. ขอ้เสนอต่อการปรบัปรุงโครงการพฒันาแหล่งนํÊาทีÉผ่านมา

1. ศึกษา สํารวจ ทบทวนประเมนิผลของโครงการทีÉเกิดขึÊนแล้ว ด้วยกระบวนการทางวชิาการ

และการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนได้เสีย ในด้านประสิทธิภาพ ประโยชน์และผลกระทบ การ

บริหารจัดการ และการจัดสรรอย่างเป็นธรรม และการแสวงหาทางเลือก มาตรการ และแผนในการ
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ป้องกนั แก้ไข ฟืÊนฟ ูปรบัปรุง

2. ปรบัปรุง ฟืÊนฟู หรอืรืÊอถอนโครงการพฒันาแหล่งนํÊาทีÉส่งผลกระทบต่อชุมชนในปัจจุบนั โดย

ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการปรบัปรุง บรหิารจดัการและออกแบบโครงการใหม่ หรอืสรา้งแผนชุมชนในการ

จดัการนํÊา เพืÉอใหส้ามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้

8. บทสรุป

นํÊา เป็นปัจจยัสําคญัสําหรบัการดํารงอยู่ของทุกชีวิต มนุษย์เรยีนรู้ทีÉจะปรบัวถิีชีวิตของตนให้

สอดคล้องกบัธรรมชาตพิร้อมไปกบัดดัแปลงธรรมชาตมิารบัใช้การอยู่รอดของตน เกดิเป็นแบบแผนการ

“จัดการนํÊ า” ทีÉหลากหลายตามนิเวศวัฒนธรรมเพืÉอการผลิตและการดํารงชีวิตมาแต่โบราณ  เช่น

ภาคเหนือทีÉมรีะบบนิเวศเป็นทีÉสูงในเขตภูดอยมกีารสร้างระบบเหมอืงฝาย ภาคอสีานซึÉงเป็นทีÉราบกว้าง

สลบักบัเนินเล็กๆ มรีะหดัวดินํÊาในเขตต้นนํÊา การทําฝายดนิและทํานบทดนํÊา การใช้พืÊนทีÉ หนอง บงึ กุด

ในการทํานาทาม ในภาคกลางซึÉงเป็นทีÉราบลุ่มกว้างอุดมด้วยดนิตะกอน มกีารขุดคลองเชืÉอมโยงนํÊาเขา้สู่

พืÊนทีÉปลูกข้าว ยกร่องเพืÉอทําสวน เก็บนํÊาและระบายนํÊาและเป็นเส้นทางคมนาคม ส่วนภาคตะวนัออก

และภาคใต้มปีรมิาณนํÊาฝนสูง มแีม่นํÊาสายสั Êนๆ ไหลจากเทือกเขาสู่ทะเล มป่ีาพรุและป่าชายเลนตามทีÉ

ลุ่มและปากแม่นํÊา เขตนีÊอาศยันําฝนและนํÊาใต้ดินในการทําสวน เก็บเกีÉยวผลผลติจากป่าและจบัสตัว์นํÊา

จากทะเล

ชุมชนท้องถิÉนต่างๆ ได้สร้างกฎ กติกาและองค์กรในการจดัการ จดัสรรนํÊา ขึÊนมาทั ÊงทีÉเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรและทีÉแฝงฝังอยู่ในจารตีประเพณีเป็นกลไกทางสงัคมเพืÉออยู่ร่วมและแบ่งปันกนัอย่างเป็น

ธรรม

ในรอบ řŘŘ กว่าปีทีÉเกิดการชลประทานโดยรฐั การพัฒนามุ่งตอบสนองการเติบโตของเมือง

อุตสาหกรรม การคา้ การเกษตรอุตสาหกรรม รฐัสรา้งเขืÉอน ฝาย อ่างเกบ็นํÊา  คูคลอง  การผนันํÊาขา้มลุ่ม

นํÊา ถึงปัจจุบนั เรามีเขืÉอนขนาดใหญ่จํานวนมากไม่ตํÉากว่า Ŝŝ เขืÉอน เรามพีืÊนทีÉชลประทานทั Éวประเทศ

ประมาณ śš.Ş ลา้นไร ่จากพืÊนทีÉเกษตรกรรมของประเทศ řŝŘ ลา้นไร่

ปัจจุบนัมหีน่วยงานรฐัทีÉมบีทบาทในการพฒันาแหล่งนํÊาจํานวน śś หน่วยงานใน şกระทรวง มี

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการนํÊามากกว่า ŝŘ ฉบบั และมงีบประมาณในการบรหิารจดัการนํÊาปีละ

ประมาณ śŞ,ŘŘŘ ลา้นบาท มากกว่าร้อยละ šŘ เป็นการพฒันาแหล่งนํÊา ไม่รวมงบฯพเิศษต่างๆ อกีมาก

เรายังมีคณะกรรมการทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ เป็นกรรมการกํากับนโยบาย ภายใต้ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี และมีอนุกรรมการลุ่มนํÊา Śŝ ลุ่มนํÊ า แต่งตั Êงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ส่วน

หน่วยงานปฏิบัติเป็นหน่วยงานหลักเช่น กรมชลประทาน กรมทรพัยากรนํÊา และอืÉน ๆ แต่ปัญหาทีÉ

เกีÉยวกบัการจดัการนํÊาก็ยงัเพิÉมมากขึÊน ปัญหาการขาดแคลนนํÊา ปัญหาอุทกภยั ปัญหาแย่งชงินํÊา ยงัเป็น

ปมปัญหาใหญ่ทีÉไม่คลีÉคลาย

จากการประมวลขอ้มูลได้สรุปสภาพปัญหาของโครงสร้างจดัการนํÊาของรฐัก็คอื โครงการพฒันา

แหล่งนํÊาเพืÉอให้ประโยชน์กับคนกลุ่มหนึÉง แต่สร้างความสูญเสียให้กบัคนอีกกลุ่มหนึÉงเสมอ เกิดความ
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ขดัแย้งระหว่างรฐักบัชุมชนจนเสยีโอกาสในการพฒันา เกดิการเสยีภาวะสมดุลของธรรมชาตแิละกลไก

หน่วยงานรัฐก็ไม่สามารถควบคุมผลกระทบจากโครงการจัดการนํÊ าได้  ความไม่คุ้มค่าและด้อย

ประสทิธภิาพของการจดัการนํÊา

เมืÉอพจิารณาถงึทศิทางและนโยบายของรฐัในการบรหิารจดัการนํÊาแลว้พบว่าเป็นเหตุโดยตรงต่อ

การสร้างผลกระทบให้เกดิความเหลืÉอมลํÊาและความไม่เป็นธรรมดงักล่าวขา้งต้น เพราะการรวมศูนย์การ

กําหนดนโยบาย และอํานาจการตดัสนิใจไว้ทีÉรฐัและหน่วย งานส่วนกลาง โครงการพฒันาแหล่งนํÊาขนาด

ใหญ่มกัมคีวามเกีÉยวพนักบัวาระการดําเนินนโยบายของนักการเมอืงเพืÉอหาเสยีง และเกีÉยวพนัแนบแน่น

กบัเครอืข่ายธุรกจิก่อสร้าง การกําหนดแผนการใช้นํÊาทีÉมากเกินความเป็นจรงิ ทําให้ภารกจิในการจดัหา

แหล่งนํÊามากขึÊนไปด้วย ระเบียบกฎหมาย โครงสร้างการบรหิารงานด้านนํÊาของหน่วยงานรฐั มคีวาม

ซํÊาซ้อนกันเป็นจํานวนมาก และขาดเอกภาพในการทํางานร่วม การกําหนดนโยบายด้านการเกษตร

หลายดา้นไดท้ําลายพืÊนทีÉต้นนํÊา และพืÊนทีÉชุ่มนํÊาจํานวนมาก และรฐัสรา้งโครงการขนาดใหญ่ทีÉเกดิขึÊนโดย

ไม่ผ่านกระบวนการศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้านตามกฎหมายสิÉงแวดล้อมและสุขภาพ ไม่มีการ

เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะและชุมชนท้องถิÉน และทีÉสําคญัไม่เคยมีกระบวนการประเมินผลหลงัเสร็จ

โครงการ

ข้อเสนอต่อการปฏิรูปนโยบายการจดัการนํÊาทีÉต้องเร่งดําเนินการมีหลายด้าน ได้แก่ การเน้น

ระบบการจดัการนํÊาขนาดกลาง และขนาดเล็กทีÉชุ่มชนมสี่วนร่วมอย่างทั Éวถงึ รฐัควรกําหนดนโยบายการ

จดัการนํÊา ให้เป็นไปตามศกัยภาพของลุ่มนํÊา ปฏริูประบบการจดัการนํÊาจากการจดัทําแผนบรหิารจดัการ

ลุ่มนํÊา  Śŝ ลุ่ม เป็นการจดัทํา “แผนยุทธศาสตร์พฒันาลุ่มนํÊาของประเทศ” ให้สอดคล้องกับต้นทุนทาง

ธรรมชาตขิองแต่ละลุ่มนํÊา และสอดรบักบัปัญหา ศกัยภาพ และความต้องการของท้องถิÉนทีÉเหมาะสม รฐั

ควรต้องมีนโยบายและกฎหมายคุ้มครองพืÊนทีÉลุ่มนํÊา พืÊนทีÉชุ่มนํÊา เช่น ป่าบุ่งป่าทาม บึง หนอง แม่นํÊา

และลําห้วย และควรทบทวนโครงการพฒันาแหล่งนํÊาขนาดใหญ่ทีÉจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิÉงแวดล้อม

และสุขภาพของชุมชน โดยดําเนินการให้มคีวามเป็นธรรม โปร่งใส และมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ กําหนดให้โครงการจัดการนํÊ าขนาดใหญ่ทุกประเภทต้องการประเมินผลกระทบทาง

สิÉงแวดล้อมและสุขภาพตามรฐัธรรมนูญ และจดักระบวนการพิจารณาทางเลือกอย่างรอบด้านโดยใช้

กลไกการประเมนิสิÉงแวดลอ้มเชงิยุทธศาสตร ์(Strategy Environment Assessment: SEA) อกีทั Êงควรส่ง

เสริÉมให้องคก์รปกครองท้องถิÉนเขา้มามบีทบาทร่วมกบัชุมชนในการจดัการนํÊา
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บททีÉ 4

สถานภาพ องค์ความรู ้และข้อเสนอการปฏิรปูการจดัการแร่

1. บทนํา

การพฒันาทรพัยากรแร่ในประเทศไทย แม้จะสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของชาตมิหาศาล

แต่ก็ได้ทิÊงผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อมและสุขภาพอย่างมากมาย โดยเฉพาะต้นทุนความเสียหายและ

เยยีวยาปัญหาทีÉเกดิจากการดําเนินการเหมอืงแร่ และความด้อยประสทิธภิาพของกลไกในการกํากบัดูแล

ปัญหาเหล่านีÊมหีลายระดบั ดงัต่อไปนีÊ

1. ฐานคิดและหลกัการในการจดัการแร่

ปัจจุบัน ฐานคิดหลักในการจัดการทรพัยากรแร่ยังมองว่า ทรัพยากรแร่ในเป็นของรัฐ และ

หน่วยงานรฐัทีÉจดัการนั Êนเหน็ว่าคอื “แร่ธาตุเป็นสิ Éงที Éมูลค่าและเร่งที Éขุดมาเพื Éอทําประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ส่วนปัญหาผลกระทบสิ Éงแวดล้อม และสงัคมที Éจะตามมานั Êน หน่วยงานรฐัเชื Éอว่าเป็นเรื Éองที Éป้องกนั แก้ไข

หรอืบรรเทาได้ด้วยเทคโนโลย ีหรอืการจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ และชดเชยอย่างเป็นธรรม”

อย่างไรก็ดี จากประสบการณ์ทีÉผ่านมาพบว่า ฐานคิดดังกล่าวมีปัญหาตรงทีÉคํานึงแต่ทุนทาง

เศรษฐกิจ ไม่ได้ประเมินหรอืนับเอาต้นทุนทางธรรมชาติ เช่น ความเสียหายต่อระบบนิเวศ มลภาวะ

สิÉงแวดล้อม ฐานทรพัยากรอืÉนๆ ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนสุขภาพของประชาชน เข้า

มาร่วมประเมนิความเหมาะสมในการตดัสนิใจดําเนินการอย่างเหมาะสม

ขณะเดยีวกนั แนวคดิดงักล่าวกย็งัละเลยการประเมนิต้นทุนค่าเสยีโอกาสทีÉอาจจะเกดิขึÊนได ้เช่น

ทางเลอืกในการเก็บแร่เอาไว้ก่อนเพืÉอทีÉจะได้มมีูลค่าเพิÉมในภายหลงั เนืÉองจากในอนาคตมูลค่าของแร่จะ

เพิÉมขึÊนอกีมาก การผลติแร่เพืÉอใช้ประโยชน์ในประเทศเป็นหลกั การผลติและส่งออกแร่ทีÉแปรรูปแล้วเพืÉอ

สร้างมูลค่าเพิÉม แทนการส่งวตัถุดิบราคาถูกไปขายต่างประเทศ และการมนีโยบายจดัเก็บค่าภาคหลวง

ใหเ้หมาะสมกบัมูลค่าและประโยชน์ทีÉประเทศชาตพิงึจะไดร้บั

ขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน ฐานทรพัยากร และสิÉงแวดล้อม คอื การปรบัเปลีÉยน

ฐานคิด โดย (ก) ให้ยึดหลักความเป็นเจ้าของทรัพยากรแร่ร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิÉน และ

สาธารณะ (ข) ให้นําเอาต้นทุนทางธรรมชาตเิขา้มาร่วมในการประเมนิความเหมาะสมและความคุ้มค่าใน

การทําเหมอืงแร่ทุกชนิด โดยการจดัทําเหมอืงแร่ใดๆ จะต้องไม่ทําลายทุนธรรมชาตทิีÉมอียู่เดมิ และ (ค)

การพจิารณาทางเลอืกในการจดัการทรพัยากรแร่ โดยรวมถงึทางเลอืกทีÉจะเก็บทรพัยากรแร่ไว้ก่อน หรอื

รูปแบบและแนวทางการจัดเก็บรายได้ให้เหมาะสมกับประโยชน์ทีÉประเทศชาติ ชุมชนท้องถิÉน และ

สาธารณะพงึจะได้รบั

2. การดาํเนินการตามกรอบของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

เนืÉองจากการจดัการทรพัยากรแร่อาจส่งให้เกดิผลกระทบทั Êงทางบวกและทางลบต่อคุณภาพชวีติ

ของประชาชนอย่างกว้างขวาง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงมีการกําหนดกติกาต่างๆ ใน
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กระบวนการตดัสนิใจ ทั Êงสทิธใินการเขา้ถงึขอ้มูลและการร่วมรบัฟังความคดิเหน็ในการกําหนดนโยบาย

แร่ และสิทธิของชุมชนในกรณีโครงการหรือกิจกรรมทีÉอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ขณะเดียวกัน  ก็ได้ระบุชัดถึงอํานาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิÉน ในการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตใินพืÊนทีÉ และมสี่วนร่วมในโครงการซึÉงอาจส่งผลกระทบต่อพืÊนทีÉของตน

อย่างไรก็ด ีจากบทเรยีนการใช้สทิธิตามรฐัธรรมนูญของประชาชนในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะใน

กรณีเหมอืงแร่โพแทช และเหมอืงแร่ทองคํา กลบัพบความยุ่งยากและอุปสรรคหลายประการ เนืÉองจาก

ยงัไม่มกีารปฏิบตัิตามรฐัธรรมนูญในหลายมาตราด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในการกําหนดให้

เหมอืงแร่ใต้ดิน ไม่อยู่ในรายการประเภทโครงการทีÉอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา

67 วรรคสอง เป็นต้น

ดงันั Êน คณะอนุกรรมการฯ จงึเสนอให้

1. รฐับาลควรดําเนินการตามมาตรา 57 ของรฐัธรรมนูญฯ ด้วย (ก) การเปิดเผยข้อมูล

แหล่งแร่ ศกัยภาพแหล่งแร่ต่อชุมชนทอ้งถิÉน (ข) การจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ และ

(ค ) การจัดทํ าการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (strategic environmental

assessment หรือ SEA) ในขั Êนตอนการวางแผนเขตยุทธศาสตร์แร่ และควรเร่งการ

กําหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏบิตัใินการประเมนิผลกระทบเชงิยุทธศาสตร์ โดยยดึ

หลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน เพืÉอให้เกดิการยอมรบัร่วมกนัจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง

2. รฐับาลควรพจิารณารวมโครงการเหมอืงแร่ทองคํา และเหมอืงแร่ใต้ดนิ เขา้ไวใ้นประเภท

โครงการทีÉอาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง และต้องดําเนินการตามมาตรา 67

วรรค 2 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

3. รฐับาลควรประสานกับรฐัสภาเพืÉอบัญญัติกฎหมายทีÉสนับสนุนหน้าทีÉและอํานาจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการจดัการทรพัยากรแร่ ตามมาตรา 290 และอํานาจของ

ประชาชนในการขอให้องค์การปกครองส่วนท้องถิÉนจดัให้มกีารรบัฟังความเห็นและการ

ลงประชามต ิในเรืÉองทีÉอาจมผีลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ตามมาตรา 287

ก่อนทีÉจะมกีารอนุมตัโิครงการเหมอืงแร่

3.การปรบัปรุงพระราชบญัญติัแร่หรือกฎหมายอืÉน

เนืÉองจาก การจดัการทรพัยากรแร่ทีÉสมัพนัธ์อยู่กบัฐานทรพัยากรอืÉน รวมถึงการมแีหล่งแร่ทีÉทบั

ซ้อนอยู่กับพืÊนทีÉเกษตรกรรมและชุมชน หากไม่สามารถสร้างกลไกและเงืÉอนไขให้มีการปฏิบัติต่อกัน

อย่างสมดุลระหว่างรฐั ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิÉนแลว้ กจ็ะสร้างปัญหาผลกระทบและความขดัแย้ง

อย่างมากมาย ดงันั Êน นอกเหนือจากการดําเนินการตามกรอบของรฐัธรรมนูญแล้ว คณะอนุกรรมการ

เสนอใหม้กีารปฏิรูปการจดัการทรพัยากรแร่ ดงันีÊ

1. ปรบัปรุงพระราชบัญญัติแร่ โดยกําหนดหลักการความเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกัน

ระหว่างรฐั ชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะ
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2. ปรบัปรุงกระบวนการขออาชญาบัตรและประทานบัตรต่างๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ ให้

สอดคล้องกับหลักการเป็นเจ้าของทรัพยากรแร่ร่วมกัน ระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิÉน และ

สาธารณะ โดยปฏิบตัิตามแนวทางของรฐัธรรมนูญทีÉเกีÉยวข้องกบับทบญัญัติว่าด้วยอํานาจ

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิÉนในการจัดการทรัพยากรแร่ ตามมาตรา 290 และ

บทบัญญัติว่าด้วยการรบัฟังความคิดเห็นและการลงประชามติของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมี

ทรพัยากรแร ่และในพืÊนทีÉไดร้บัผลกระทบจากประกอบการเหมอืงแร่ ตามมาตรา 287

3. ให้มกีารเรยีกเก็บเงนิประกนัความเสีÉยง และการจดัตั ÊงกองทุนประกนัความเสีÉยงจากกจิการ

เหมืองแร่ รวมถึงระบบเงินประกันการฟืÊ นฟูพืÊนทีÉจากการทําเหมือง ดังเช่นทีÉมีการ

ดําเนินการในหลายประเทศ เพืÉอเป็นกลไกในการแก้ไขและเยียวยาปัญหาผลกระทบทีÉ

เกดิขึÊนจากการทําเหมอืงแร่

4. ให้มรีะบบการรบัรองมาตรฐานการดําเนินการ เพืÉอเป็นประวตักิารทํางานของผู้ประกอบการ

ซึÉงใช้หลกัฐานสําคญัประกอบการต่ออายุประทานบตัรรายปี รวมถงึสนับสนุนและเสรมิพลงั

ของ อปท. และภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทํางานของผู้ประกอบการ (หรอื

Mining Watch) ทั ÊงในระดับพืÊนทีÉ ระดับนโยบาย และในภาพรวม รวมถึงการรับรอง

มาตรฐานการดําเนินการของผูป้ระกอบการดว้ย

5. พิจารณากลไกการจัดเก็บรายได้ใหม่ทั Êง ค่าภาคหลวง ส่วนแบ่งผลผลิต (production

sharing) และส่วนแบ่งรายได้ (revenue sharing) แทนทีÉจะมุ่งเน้นแต่การเก็บค่าภาคหลวง

เพียงด้านเดียวเช่นทีÉผ่านมา โดยระบบการจัดเก็บรายได้ใหม่ ต้องสะท้อนต้นทุนค่าเสีย

โอกาสของแร่แต่ละชนิด (user cost) และต้นทุนผลกระทบต่อสังคม (social cost) เช่น

ผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนดว้ย

6. ปรบัปรุงระบบการแบ่งสรรรายได้ทีÉเป็นธรรมระหว่างรฐับาล องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน

และชุมชนท้องถิÉน และควรจดัทําข้อกําหนดในการนํารายได้สาธารณะจากทรพัยากรแร่ไป

เป็นการลงทุนทีÉสามารถให้ผลประโยชน์ต่อเนืÉองในระยะยาวทีÉชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นการออม

ระยะยาว (เช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของรายได้สาธารณะจากทรพัยากรแร่) หรือการ

ลงทุนในการอนุรกัษ์และฟืÊ นฟูทรพัยากรธรรมชาติ (เช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25) หรอืการ

ลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ (เช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25) เป็นต้น ทั ÊงนีÊ  เพืÉอกระจาย

ผลประโยชน์จากทรพัยากรแร่ และลดความเสีÉยงภาวะเศรษฐกิจหดตัว เมืÉอสิÊนสุดการทํา

เหมอืง ดงัเช่นทีÉธนาคารโลกได้เสนอแนะไว้

2. สถานการณ์เหมืองแร่กบัความขดัแย้งในพืÊนทีÉ

นโยบายส่งเสรมิอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ทําให้มเีหมอืงแร่เกดิขึÊนมากมายในปัจจุบนั ซึÉงส่วนใหญ่

จะเน้นการลงทุนจากต่างประเทศเพืÉอหวงัเม็ดเงนิเข้าประเทศ แต่ผลประโยชน์ทีÉได้รบัไม่สอดคล้องกับ

ทรพัยากรทีÉสูญเสยีไป
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จากผลการศึกษาของเครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเหมืองแร่ระบุว่า เกิดผลกระทบ

รุนแรงอย่างกว้างขวางในพืÊนทีÉต่าง ๆ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย เนืÉองจากนโยบายรัฐ

คาดหวงัถงึผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ให้แก่ประเทศแต่เพยีงด้านเดยีว แท้จรงิแล้วอุตสาหกรรมเหมอืง

แร่ทีÉมกีารขุดเจาะทั Êงแบบเปิดทําลายหน้าดนิ หรอืเป็นโพรงใต้ดนิ ไดก้่อให้เกดิผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม

ทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ สงัคม และสุขภาพในหลายมติ ินํามาซึÉงการทําลายแหล่งอาหาร ความ

หลากหลายทางชีวภาพ ทีÉทํามาหากิน ทีÉอยู่อาศัยของคนในชุมชนท้องถิÉนให้เสืÉอมโทรม โดยไม่มี

หน่วยงานหรอืผูป้ระกอบการรายใดแสดงความรบัผดิชอบ

การทําเหมอืงแร่ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการทําเหมอืงแร่ทีÉอยู่ในเขต ชุมชนทั ÊงสิÊน ต่างจาก

การทําเหมอืงแร่ในประเทศซีกโลกเหนืออย่างยุโรป หรอืสหรฐัอเมรกิา ทีÉมคีวามหนาแน่นประชากรตํÉา

มาก อยู่ห่างไกลจากชุมชนหลายกิโลเมตร การทําเหมืองในประเทศเหล่านั Êนจึงไม่ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนในชุมชนท้องถิÉนมาก

ในระดบัพืÊนทีÉส่วนใหญ่ยงัมปัีญหาไม่ว่าจะเป็นด้านทรพัยากรธรรมชาติ สิÉงแวดล้อมและปัญหา

สุขภาพ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉเหมอืงทองคําทีÉ จ.เลยและพจิติร ซึÉงรฐับาลกําลงัจะให้ประทานบตัรเพิÉมเติม

ทั ÊงทีÉการดําเนินงานกว่า 7 ปีทีÉผ่านมาสร้างผลกระทบกบัชาวบ้านอย่างมาก ขาดแคลนนํÊากนินํÊาใช้ และ

โรคผวิหนังเป็นตุ่มผืÉนเพราะสารพษิจากเหมอืงแร่

อกีหนึÉงกรณีเป็นโครงการสํารวจเหมอืงถ่านหนิ อ.งาว จ.ลําปาง ชาว บ้านระบุว่าบรษิทัทีÉสํารวจ

อ้างว่าจะใช้พืÊนทีÉทําสวนป่า จงึกว้านซืÊอทีÉดินกว่า 2,000 ไร่ แต่กลบัเปลีÉยนแปลงจุดประสงค์ภายหลงัมา

สํารวจเพืÉอทําเหมืองถ่านหนิแทน ชาวบ้านจึงเรยีกร้องเพืÉอเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ทุกส่วนทีÉเกีÉยวข้อง

เปิด เผยขอ้มูลผลกระทบของการทําเหมอืง ก่อนเขา้สู่ข ั Êนตอนการอนุญาต

เหมอืงแร่ทุกประเภทควรเป็นโครงการทีÉอาจกระทบต่อชุมชนรุนแรงตาม รฐัธรรมนูญมาตรา 67

วรรค 2 โดยเฉพาะกรณีเหมอืงใต้ดินทีÉคณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติใช้หลกัทางวศิวกรรมโดยไม่

มองถงึประเดน็ระดบัพืÊนทีÉ ทั ÊงทีÉชุมชนรู้ดีทีÉสุดว่ารุนแรงหรอืไม่

สถานการณ์เหมืองแร่ในแต่ละพืÊนทีÉ

1) โครงการเหมืองแร่ทองคําบรษิัททุ่งคํา ต.เขาหลวง อ.วงัสะพุง จ.เลย สถานการณ์โดยรวม มี

ปัญหานํÊาปนเปืÊอนโลหะหนักและไม่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ชุมนุมมขี้อเสนอ 3 ข้อ คอื ř) ยบัยั Êง

การให้อนุญาตใช้พืÊนที Éป่าสงวนเพื ÉอขยายพืÊนที Éประทานบัตร Ś) พสิูจน์แหล่งกําเนิดสารพิษและความ

เชื Éอมโยงระหว่างสารพษิในเลอืดของชาวบ้านกบัการทําเหมอืง ś) แก้ไขปัญหา ฟืÊนฟู เยยีวยา ตามมติ

คณะรฐัมนตรี

2) พืÊนทีÉสํารวจและทําเหมอืงแร่ลุ่มนํÊาสรอย อ.วงัชิÊน จ.แพร่ พืÊนทีÉนีÊเป็นพืÊนทีÉลุ่มนํÊาทีÉมลีกัษณะเป็น

แอ่งกระทะของลุ่มนํÊ าสรอยและลุ่มนํÊ ายม มีความพยายามจะเข้ามาสํารวจแร่เหล็กและทองคํา

อุตสาหกรรมจงัหวดัพยายามจดัเวทีประชาคมเพืÉอจะเขา้สํารวจแร่ ชาวบ้านก็ไม่ยอมให้สํารวจ เพราะ

การสํารวจเป็นบนัไดสู่การสมัปทาน ทีÉประชุม อบต. มมีติ 12: 9 เสยีง ไม่ยนิยอม แต่บรษิัทยงัรุกเปิด

ป่าสงวน รุกซืÊอแกนนําชาวบา้น ผู้นําชาวบ้าน ชาวบา้นจงึรวมกลุ่มกนัทํากจิกรรมหลายๆ อย่าง เพืÉอให้
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เกดิการเคลืÉอนไหวในพืÊนทีÉ เช่น กจิกรรมสิÉงแวดล้อม สํารวจลํานํÊา การบวชป่า มอีาสาสมคัรดูแลลํานํÊา

สรอย และในการประชาคมหมู่บ้าน เสนอให้ อบต. ออกข้อบญัญัติตําบลเพืÉอคุ้มครองพืÊนทีÉ บรษิัทจึง

ย้ายไป อบต. อืÉน ตอนนีÊกําลงัไปสูท้ีÉ อ.เถงิ

3) โครงการแร่เหล็กบริษัทยุพินวัฒนาธุรกิจ ตําบลแม่ถอด จ.แพร่ กําลังยืÉนขอสํารวจและขอ

ประทานบัตรพืÊนทีÉ 158 ไร่ โดยเรืÉองกําลงัจะเข้าสู่ อบต. ชาวบ้านพยายามคดัค้านโดยการจดัประชุม

เดิมทีชาวบ้านพืÊนทีÉมอีาชีพร่อนทองมาก่อน พืÊนทีÉนีÊเป็นพืÊนทีÉอุทยานแห่งชาติดอยจง บรเิวณทีÉจะขอ

ประทานบตัรเป็นป่าทีÉสมบูรณ์ มแีหล่งท่องเทีÉยวสําคญัของชาวบ้าน คอื ถํÊาเขากลาง สถานการณ์อยู่ใน

ขั ÊนยืÉนเรืÉองขอสํารวจ โดยทีÉยงัไม่รู้ว่าบรษิทัและส่วนราชการจะทําอย่างไร

4) โครงการเหมืองทองคํา จ.พิจิตร ลําปาง พิษณุโลก ทีÉเขาหม้อ รมว.อุตสาหกรรม สั Éงให้หยุด

ทํางานในเวลากลางคนื แต่ก็เป็นเพยีงการบรรเทาเหตุรําคาญ เพราะสารโลหะหนักปนเปืÊอนในดนิ นํÊา

และอากาศ รวมถึงเข้าไปอยู่ในเลือดของชาวบ้าน มีการข่มขู่คุกคามแกนนําชาวบ้าน กําลงัจะขยาย

พืÊนทีÉไปทีÉ อ.เนินมะปราง จ.พิษณุโลก บรษิัทต้องยืÉนขอขยายพืÊนทีÉภายใน 180 วนั ประเด็น คอื เนิน

มะปรางเป็นแหล่งต้นนํÊาของเทอืกเขาเพชรบูรณ์ ซึÉงเป็นแหล่งใหญ่กว่าเขาหม้อ คนหมู่บ้านเขาเขยีวทีÉ

อยู่ติดกับเขาหม้อ เคลืÉอนไหวต่อสู้ทั Êงหมู่บ้าน แต่หมู่บ้านส่วนใหญ่ยงัไม่รบัรู้ข้อมูล นอกจากนีÊยังมี

โครงการโม่หนิ 30 กว่าโรง เป็นเทือกเขายาว 4 ตําบล ซึÉงน่าเสยีดายมากหากจะเกิดเหมอืงแร่ขึÊนใน

บรเิวณนีÊ

5) แหล่งทองแดงภูหินเหล็กไฟ พืÊนทีÉขอประทานบัตร 6,800 ไร่ ตําบลนาดินดํา และตําบลท่า

สะอาด เป็นพืÊนทีÉภูเขาป่าเขาต้นนํÊ า บริษัทยืÉนขอประทานบัตรและกําลังทํา EIA บริษัทกําลังจะ

พยายามกวา้นซืÊอทีÉดนิ ซึÉงเป็นพืÊนทีÉ สปก. บรษิทัขอซืÊอ หรอืขอใหส้ละทีÉดนิคนืให ้สปก. ส่วนสํานักงาน

ปฏริูปทีÉดนิฯ (สปก.) ก็พยายามชีÊแจงให้ชาวบ้านสละทีÉดนิ และออกใบสละสทิธทิีÉดนิให้ชาวบ้านลงลาย

ชืÉอ ตอนนีÊชาวบา้นยงัเขม้แขง็ เพราะเป็นพืÊนทีÉลุ่มนํÊาชั Êน 1A (ต้นนํÊาเลย) อบต. ยงัไม่ได้รบัเรืÉอง

6) เหมืองหินเขาคูหา อ.รัฐภูมิ จ.สงขลา มีโรงโม่หิน 2 บริษัท คือ บริษัทพีระพล และบริษัท

แคลเซียมไทย เวลานีÊได้หยุดการระเบดิหนิแล้ว แต่ใช่หนิเดมิทีÉระเบิดเอาไว้ก่อนหน้านีÊเพืÉอโม่บดย่อย

หนิ ประมาณ 20 ปีทีÉสมัปทานมา ทําให้เห็นความเปลีÉยนแปลงและเกดิผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

คน เพราะธรรมชาติถูกทําลาย เช่น แม่นํÊา เพราะเป็นทางนํÊาผ่านใต้ภูเขา เป็นต้นนํÊา ซึÉงใน EIA บอก

ว่าไม่มแีหล่งนํÊาธรรมชาต ิเกิดปัญหาจากการระเบิด พืÊนทีÉอยู่ติดภูเขา 5 หมู่บ้าน และใกล้เคยีงอีก 14

หมู่บ้าน ซึÉงได้รบัผลกระทบจากบ้านเรอืนแตกร้าว มีปัญหาสุขภาพคือโรคทางเดินหายใจ ในพืÊนทีÉ

พยายามเรยีกร้องค่าชดเชยความเสยีหายบ้านทีÉแตกร้าย ทางอําเภอมีคําสั Éงให้ออกสํารวจพืÊนทีÉ 326

หลังทีÉมีความเสยีหาย คอืเขาลูกต่อไปทีÉจะถูกระเบิดเป็นภูเขาในตํานานของชุมชน มใีนคําขวญัของ

ชุมชน

7) พืÊนทีÉเหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต์แอ่งงาว อ.งาว จ.ลําปาง บรษิัทเขยีวเหลือง จํากัด ใช้ว ิธีหลอก

ชาวบ้านว่าจะซืÊอทีÉดินปลูกต้นไม้ ชาวบ้านก็เลยขายไปเพราะอยากให้ชุมชนมีป่ามากๆ แต่เมืÉอเดือน

กนัยายนปีทีÉผ่านมากลบัประกาศว่าเป็นพืÊนทีÉขอประทานบตัร ชาวบ้านเลยลุกขึÊนมาตั Êงกลุ่มรกัษ์บ้าน

แหง แต่นายก อบต. ก็เข้าข้างบริษัท เพราะคาดหวังว่าจะได้ประโยชน์จากค่าภาคหลวงแร่ มีการ
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ชกัชวนชาวบ้านไปเพืÉอไปรบัแจกข้าวสาร ลูกไก่ ต้นมะนาว กระเป๋า แจกจ่ายเงนิ ฯลฯ ประกาศว่าจะ

ประชุม อบต. และวนัทีÉ 7 กุมภาพนัธ์ ทีÉผ่านมามีการจดัเวทีให้ความรู้ให้ข้อมูลในอําเภอ เรืÉองการทํา

เหมอืง มกีารประชาพจิารณ ์และชาวบา้นก็ร้องเรยีนต่อกรรมการสทิธฯิ ซึÉงกําลงัทําการไต่สวน

8) พืÊนทีÉโครงการเหมอืงแร่โปแตชอุดรธานี มารู้ขอ้มูลตอนเขาขอประทานบตัร ทําให้มกีารรวมกลุ่ม

การต่อสู้ ขึÊนป้ายคัดค้าน ยืÉนหนังสือทุกหน่วยงาน บริษัทก็เดินหน้าไปเรืÉอยๆ ชาวบ้านจึงตั Êงกลุ่ม

อนุรกัษ์สิÉงแวดล้อมอุดรธานี เพืÉอคดัค้านการทําเหมอืงของบรษิทัทีÉจะมพีืÊนทีÉประทานบตัรเหมอืงใต้ดิน

ถงึ 7 หมืÉนไร่ หรอื řřŚ ตารางกโิลเมตร ความยาวจากฝั ÉงหนึÉงไปยงัฝั ÉงหนึÉงประมาณ 25 กโิลเมตร การ

เคลืÉอนไหวเริÉมตั Êงแต่ยืÉนหนังสือคัดค้านร้องเรียนกรรมการสิทธิ ยกเลิกอีไอเอ ปัจจุบันการต่อสู้มี

กจิกรรมต่างๆ เพืÉอสร้างชุมชนให้เข้มแขง็ เช่น กลุ่มออมทรพัย์ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห ์โรงเรยีนฮกั

ถิÉนเน้นการเรยีนรู้เร ืÉองนิเวศวฒันธรรม วทิยุชุมชนเพืÉอออกอากาศเผยแพร่ข้อมูล การทํานารวม กลุ่ม

เยาวชน กลุ่มสตรเีหลก็ ต่อสูย้นืยนักนัมา 11 ปี โดยเฉพาะกบับรษิทัฯ และ กพร. โดยสรุปแล้วผู้ว่าไม่มี

อํานาจอะไร ตดัสนิใจไม่ได ้อุตสาหกรรมจงัหวดักล็อยตวัมาตลอด กพร. กช็่วงชงิการลงพืÊนทีÉทําตวัเป็น

ลูกน้องให้บรษิัทปล้นทรพัยากรชาวบ้าน โดยเฉพาะการรงัวดัปักหมุด เกิดการเผชิญหน้ากนัในพืÊนทีÉ

และบรษิัทฯ แถลงข่าวว่าปักหมุดเสรจ็แล้ว ซึÉงข ั ÊนตอนนีÊสําคญัมากเพราะจะนําไปสู่การอนุมตัิอนุญาต

ประทานบัตรได้ทันที เนืÉองจากเหมืองใต้ดินไม่ได้เป็นโครงการรุนแรงตามมารตรา Şş ทีÉต้องทํา

ประเมนิผลกระทบสุขภาพ นอกจากนีÊบรษิัทจะเรยีกชาวบ้านไปรบัเงนิค่าลอดใต้ถุนไร่ละ ř,ŘŘŘ บาท

ให้ถ่ายเอกสารสทิธิ ÍทีÉดนิไปยืÉนเซ็นรบัเงนิ ซึÉงบอกว่าไม่มเีง ืÉอนไขอะไร แต่ก็น่าสงสยัว่ามอีะไรแอบแฝง

หรอืไม่ และทีÉแน่ๆ กเ็กดิปัญหาแลว้คอืชาวบ้านทะเลาะกนั กลุ่มอนุรกัษ์สิÉงแวดลอ้มกผ็่านประสบการณ์

มาทุกอย่างจากการต่อสูท้ ั ÊงขึÊนศาล เขา้คุก จงึจะต้องรวมกลุ่มกนัมเีป้าหมาย คอื “หยุดโครงการ” บรษิทั

พยายามแบ่งแยกชาวบ้านเป็น 2 กลุ่มจึงประกาศจ่ายค่าลอดใต้ถุนทีÉผ่านมาไปรบัเงินประมาณ 70

ครอบครวัในพืÊนทีÉ 25,000 ไร ่และตามกฎหมายต้องมกีารประชาคม บรษิทัจงึดงึคนออกมาขา้งนอก

9) พืÊนทีÉสูบนํÊาเกลอื โคราช อ.พระทองคํา บรษิทัสยามทรพัย์มณี เรืÉองนาเกลอืลกัลอบสูบนํÊา ผูใ้หญ่

กํานัน อบต. ผูว้่า อุตสาหกรรม ตํารวจ ฯลฯ รู้เรืÉองหมดแต่ไม่แก้ไขอะไร มกีารลกัลอบสูบนํÊาเกลอืตอน

กลางคนื บรษิทัสยามทรพัย์มณีใช้ถ่านหนิต้มเกลอื ซึÉงเป็นควนัพษิสามปล่อง ทําให้เกดิปัญหาสุขภาพ

นาไร่เสยีหาย ชาวบา้นต้องไปเช่านาคนอืÉนเขาทํา คนัคูดนิทีÉบรษิทัอ้างว่าป้องกนันํÊาเคม็ก็ไม่ได้ผล และ

บรษิทัก็มนีักการเหมอืงหนุนหลงั สรุปแลว้ชาวบ้านอยากให้หยุดการสูบนํÊาเกลอืใต้ดนิมาทํานาเกลอืไป

เลย เพราะชาวบ้าน “กนิเกลอืแทนขา้วไม่ได"้

10) เหมืองสงักะสี แม่ตาว เหมืองสงักะสี ของบรษิัทผาแดงฯ ซึÉงทําเหมืองแร่อยู่บริเวณต้นนํÊา 3

ตําบล 13 หมู่บ้าน ประชากรประมาณ 5,000 คน ในระยะเริÉมต้นมกีารรวมตัวกนัมาก บรษิัทก็ชดเชย

ความเสยีหายแก่ชาวบ้าน แต่ปัจจุบนัก็ดูเงยีบๆ ไป ปัญหาทีÉรู้ๆ กนัก็ คอื แคดเมียม ถ้าเข้าไปอยู่ใน

ร่างกายกจ็ะเขา้ไปอยู่ในกระดูก และทําลายระบบการทํางานของไต มหีลายคนทีÉมอีาการป่วย และตาย

มกีารส่งเสรมิใหช้าวบ้านตดัวงจรโด

11) ยเปลีÉยนจากปลูกข้าวไปปลูกอ้อย แล้วราชการรบัซืÊอไปทําลาย การต่อสูพ้ยายามจะต่อสู้ในชั Êน

ศาล ในขั Êนไต่สวนการตรวจสอบของผู้เชีÉยวชาญ น่าจะให้ข้อมูลได้ระดับหนึÉง แต่ไม่รู้จะตัดสินใน
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อย่างไร นอกจากนีÊ จากเดมิทีÉรฐัเคยรบัซืÊอขา้วจากสามตําบลทีÉผลิต 13,000 ไร่ เดิมทีว่าเอาไปทําลาย

แต่จรงิๆ แล้วน่าจะส่งไปขายปนอยู่ในโรงสตี่างๆ อาการป่วยไข้จากสารแคดเมียมก็ไม่มยีารกัษา ซึÉง

พบสูงมากประมาณ 16.9 PPM สูงเกินค่ามาตรฐานหลายเท่า จากการตรวจสอบของหน่วยงานต่างๆ

เหนือพืÊนทีÉประกอบการ ก็บอกว่าไม่มแีคดเมยีม แต่เมืÉอนํÊาผ่านเหมอืงมาถงึหมู่บ้านซึÉงห่างจากเหมอืง

ประมาณ 8 กโิลเมตร ก็พบการปนเปืÊอน มนัเป็นอย่างอืÉนไปไม่ได ้นอกจากออกมาจากพืÊนทีÉเหมอืง จงึ

มขีอ้เสนอของกลุ่มผู้ป่วยใหฟื้Êนฟูเยยีวยาสุขภาพร่างกาย และฟืÊนฟูสิÉงแวดลอ้มและระบบนิเวศ

12) เหมอืงแร่ถ่านหนิแม่เมาะ ทีÉแม่เมาะคนป่วยจากทําเหมืองแร่ถ่านหิน และโรงไฟฟ้าถ่านหนิ มี

จํานวนมาก มีผลกระทบจากฝุ่ น ความสั Éนสะเทือน กลิÉน ควนั วิธีการทําเหมืองแร่พบว่าสิÉงทีÉทําเพืÉอ

ป้องกนัผลกระทบก็ไม่สมเหตุสมผล มผีู้ฟ้อง 470 คน ผูป่้วยทีÉ กฟผ. จ่าย คอื 131 ราย และการไฟฟ้า

ฝ่ายผลติก็ยงัได้ขออุทธรณ์อยู่ โดยชาวบา้นเรยีกร้องให้ฟืÊนฟูเหมอืง คอื ř) ปิดสนามกอล์ฟแล้วปลูกป่า

Ś) อพยพชาวบ้านออกนอกพืÊนที É ś) หยุดการทําเหมอืงในส่วนที Éมผีลกระทบต่อแหล่งโบราณคดี แม้ว่า

ศาลสั Éงให้ปิดและชดเชย แต่เหมอืงกย็งัทําต่อไป มกีารเปิดเหมอืงขนาดใหญ่มากขึÊน เป็นปัญหาไม่รู้จกั

จบ

ปัญหาของร่างพระราชบญัญติัแร่

เมืÉอ วนัทีÉ 16 มถิุนายน 2552 คณะรฐัมนตรมีมีติอนุมตัิหลกัการ ร่าง พรบ. ว่าด้วยแร่ พ.ศ. ....

ตามทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการตรวจพจิารณา โดยให้รบัความเหน็

ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งไปประกอบการพจิารณาด้วย แล้วนําเสนอสภาผู้แทนราษฎรพจิารณาต่อไป

ปัจจุบนัอยู่ในระหว่างการพจิารณาของ กฤษฎีกาคณะพเิศษ ชุดทีÉ ๑ และ ๕ แต่ ด้วยจากการศึกษาของ

คณะทํางานตดิตามร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยแร่ พบว่าร่างกฎหมายฉบบันีÊค่อนข้างบดิเบอืนไปจากเจตนารมณ์

ของการร่าง เนืÉองจากว่าเนืÊอหานั Êนมจีุดประสงค์ส่งเสรมิการทําเหมอืงเพืÉอเศรษฐกจิ โดยไม่ใส่ใจกบัการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิเพืÉอให้เกดิการบรหิารอย่างยั Éงยนื

นนทวชัร ์นวตระกูลพสิุทธิ Í จากคณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ได้สรุปปัญหาของร่าง

พรบ.แร่ไวด้งันีÊ

1) การกําหนดให้แร่เป็นของรฐั จากเนืÊอความในมาตราทีÉกล่าวมาข้างต้นนั Êน จะเห็นได้ว่าเป็นมาตราทีÉ

ล้วนแล้วแต่สนับสนุนคําว่า “แร่เป็นของรฐั” ทั ÊงสิÊน ไม่มีบทบัญัติใดๆเลยทีÉกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพืÊนทีÉ นอกจากไม่มสี่วนร่วมแล้วยงัจะละเมดิในสทิธิทีÉพวกเขามอีีกด้วย เช่น ในมาตรา ๑๘

(๑) ไม่มกีารบญัญัติเลยว่า ต้องมกีารอนุญาต แสดงว่าเมืÉอผู้ประกอบการได้รบัอนุญาตการรฐัก็สามารถ

เขา้ไปบุกรุกในทีÉดนิเหล่านั Êนได้หรอื ทั Êงยงัไม่มเีกณฑก์ําหนดทีÉชดัเจนอกีดว้ย

2) การขยายขอบเขตแห่งสทิธิผู้ประกอบการ จาก การวเิคราะห์บทบญััติเป็นการให้อํานาจให้สทิธิของ

ผู้ประกอบการมากเกนิไป อาจทําให้เกดิการใช้ทรพัยากรโดยไม่เกดิความจําเป็น ไร้ความรบัผดิชอบต่อ

ชุมชนและพืÊนทีÉทีÉเกดิการทําเหมอืงนั Êนได้

3) ขดัหลกัการทีÉระบุไวใ้นร่างกฎหมายทีÉให้ประชาชนมสี่วนร่วม

4) ขดัรฐัธรรมนูญ มาตรา 41 (สทิธคิวามเป็นเจ้าของกรรมสทิธทิรพัย์สนิ) มาตรา 65 (สทิธชิุมชน)
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5) ขดัต่อเจตนารมย์ของ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507

3. ปัญหาเชิงโครงสร้างของการจดัการเหมืองแร่1

ชาวบ้านอาจจะต้องเจอกับสถานการณ์ทีÉแตกต่างหลากหลายตามแต่ละพืÊนทีÉ มีการขบัเคลืÉอน

คล้ายๆ กัน เช่น การทําหนังสือร้องเรียน การตรวจสอบ เคลืÉอนไหวต่อรอง การฟ้องร้องเรียกร้อง

ค่าชดเชยสิÉงแวดลอ้มและสุขภาพ ส่วนกลุ่มทีÉอยู่ในขั ÊนยืÉนขอประทานบตัรก็จะรวมกลุ่มกนัจดัองค์กร การ

ร้องเรยีน ตดิตามตรวจสอบในขั Êนตอนต่างๆ ยืÉนหนังสอืต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง การชุมนุม รณรงค ์เป็น

ต้น กลุ่มทีÉอยู่ในขั Êนการสํารวจ หรืออยู่ในขั ÊนการยืÉนขอสํารวจก็จําเป็นต้องติดตามข้อมูล และต้องรู้

ข ั Êนตอนต่างๆ แต่ส่วนใหญ่มปีระเดน็ร่วมทีÉคล้ายกนั คอื เมืÉอเหมอืงมาทรพัยากรอืÉนๆ ทีÉมอียู่ก็หายไป ทิÊง

ของเสยีให้ชุมชนต้องรบัภาระ เผชิญชะตากรรมทั ÊงปัญหาสิÉงแวดล้อม สุขภาพ ปัญหาสงัคมต่างๆ กลุ่ม

คนทีÉเขา้มาหาผลประโยชน์กไ็ม่รบัผดิชอบอะไร ซึÉงสามารถสรุปได้ดงันีÊ

- อบต. มกัจะเหน็ด้วยกบัเหมอืงแร่ ซึÉง อบต. ถอืเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนทีÉใกลช้ดิ

กบัประชาชน แต่ไม่ค่อยปกป้องประชาชนของตนเอง หลายกรณีทีÉตั Êงเหมอืงเป็นพืÊนทีÉทีÉมรีะบบ

นิเวศสมบูรณ์ อบต. ก็ต้องดูแลด้วย ตามมาตรา 290 เพราะ อบต. ไม่ได้ทําหน้าทีÉพิจารณา

อนุญาตแล้วรอส่วนแบ่งค่าภาคหลวงแร่อย่างเดยีว ต้องดูแลปกป้องสิÉงแวดล้อมด้วย แต่ส่วนใหญ่

ไม่ทําหน้าทีÉนีÊ

- หน่วยงานทีÉอนุญาตให้ใช้พืÊนทีÉตดัสนิใจโดยขาดการมสี่วนร่วมกบัประชาชนในพืÊนทีÉ เช่น

พืÊนทีÉเหมอืงแร่ทบัซ้อนกบัป่าไม้ซึÉงชาวบา้นได้ใชป้ระโยชน์ แต่เจ้าของพืÊนทีÉ เช่น กรมป่าไม้กลบัให้

อนุญาต มกีารเปลีÉยนจากพืÊนทีÉอนุรกัษ์เป็นพืÊนทีÉเศรษฐกจิ การแบ่งชั Êนคุณภาพลุ่มนํÊาชั Êน řA และ

สามารถเปลีÉยนเป็นชั Êน řB ได้โดยใช้มติคณะรฐัมนตร ีเป็นต้น ซึÉงทุกอย่างไม่ได้พูดถึงชุมชน

ท้องถิÉนเลย

- การพัฒนาเศรษฐกิจทีÉเน้นจากกิจการอุตสาหกรรม ซึÉงขาดสมดุล ทําลายชุมชน ถ้ามี

กระบวนการวิเคราะห์ทางเลือกในการพัฒนาโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมก็จะมีแนวทางทีÉยั Éงยืนกว่า

หลายแนวทาง เช่น การท่องเทีÉยว เพราะหลายๆ พืÊนทีÉมีสภาพธรรมชาติทีÉสวยงามมาก ยงัมี

ช่องทางพัฒนาเศรษฐกิจทีÉไม่ทําลายสิÉงแวดล้อมได้อีกมาก แต่หน่วยงานของรฐัไม่สนใจสร้าง

กระบวนการเหล่านีÊ

- การทําเหมอืงมคีวามซํÊาซ้อนกบักฎหมายหลายอย่างทีÉชาวบา้นเขา้ถงึ หรอืเขา้ใจไดย้าก

เช่น โรงโม่หนิ มกีารทําเหมอืงดว้ยการระเบดิ แล้วนํามาบดย่อย ถงึเหมอืงแร่จะปิดแต่หนิทีÉระเบดิ

แลว้กย็งัทําได้ต่อเพราะใช ้พรบ. โรงงาน เป็นอํานาจคาบเกีÉยวภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม เวลา

ระเบดิหนิเวลาเก็บวตัถุระเบิด และขออนุญาตระเบิด ต้องขออนุญาตครอบครองวตัถุระเบิด และ

ขออนุญาตระเบดิเป็นกฎหมายควบคุมวตัถุระเบดิของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น

1 ประมวลจากเวทีประชุมเครอืข่ายประชาชนผู้ทีÉได้รบัผลกระทบจาการทําเหมอืงแร่ประเทศไทย (řŝ

ก.พ. ŝŜ)
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- ความเจบ็ป่วยหรอืปัญหาสุขภาพ มคีวามยุ่งยากในการพสิูจน์ รวมทั Êงการชดเชย ฟืÊนฟู

เยยีวยา ซึÉงมคีวามล่าช้า มขีั Êนตอนยุ่งยาก และกลไกภาครฐัทีÉช่วยเหลอืชาวบ้านในเรืÉองเหล่านีÊก็

แทบไม่มี

- ความล้าหลงัในการควบคุมการทําเหมอืงและการแต่งแร่ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ทั Êง

กฎหมาย และกลไกในการจัดการ เช่น การทํานาเกลือ สูบนํÊ าเกลือใต้ดิน การป้องกันการ

แพร่กระจาย หรอืการใชถ้่านหนิเป็นเชืÊอเพลงิในการต้มเกลอืทําให้เกดิมลพษิทางอากาศ ซึÉงกลไก

ของรฐัและท้องถิÉนไม่เคยปกป้องชาวบ้านได้ มลพิษต่างๆ จะอยู่ตกค้างในดิน นํÊา ห่วงโซ่อาหาร

เช่น เหมอืงทองคําจะมสีารหนู เหมอืงทองแดงมตีะกั Éว เหมอืงสงักะสมีแีคดเมยีม เหมอืงโปแตชก็

มเีกลอืและแมกนีเซียม เหมอืงดบีุกก็มสีารหนู เป็นต้น และสารพษิทีÉตกค้างในสิÉงแวดล้อมเหล่านีÊ

เหล่านีÊแก้ไขฟืÊนฟูยากมาก

โดยสรุปแล้วการจดัการกับเหมืองแร่ต้องมองให้ครอบคลุมทุกมิติ ตั Êงแต่ก่อนสร้าง ขณะ

สร้าง ช่วงดําเนินการ และเมืÉอปิดเหมืองไปแล้ว เหมืองทุกเหมืองในโลกไม่มีทีÉไหนทีÉจดัการได้ดีอย่าง

สมบูรณ์ ทีÉเหมอืงโปแตซแคนาดาทํามาประมาณ Ŝ0 ปี ยงัไม่มีปัญญาจดัการกับกากเกลือทีÉเหลือจาก

การแยกแร่ ซึÉงมกีว่าร้อยละ 80 ของปรมิาณแร่ทีÉขุดได ้ก็กองไว้บนดนิโดยไม่รู้จะจดัการอย่างไร เหมอืง

แร่ได้ทิÊงภาระให้มนุษยชาตไิวม้ากมาย โดยเฉพาะชุมชนท้องถิÉนทีÉอยู่บรเิวณเหมอืง จงึอยากตั Êงขอ้สงัเกต

ไวด้งันีÊ

1) กลุ่มทุนเหมอืงแร่มบีทบาทมากในการเมอืงการปกครองของไทย สะสมทุนจากเหมอืงแร่

ขยับไปลงทุนในธุรกิจอืÉน เช่น โรงโม่หิน ไม่ได้ผลิตอะไร แค่ตักตวงเอามาจากธรรมชาติ จ่าย

ค่าภาคหลวงเพียงเล็กน้อย แล้วก็หนีไปพร้อมกับเงนิ แล้วไปลงทุนในธุรกิจอืÉน นายหวัปักษ์ใต้

เติบโตมาจากการทําเหมืองแร่ พอแร่หมดก็ใช้เงินไปลงทุนอย่างอืÉนสร้างฐานอํานาจอืÉน เข้าสู่

การเมอืง แล้วมากําหนดนโยบาย ในประวตัิศาสตร์ทีÉผ่านมาเป็นอย่างนั Êน ไปดูพพิธิภณัฑ์เหมอืง

แร่ทีÉภูเก็ต ก็มกีารบันทึกประวตัิตระกูลดงัๆ ทีÉรํÉารวยจากเหมอืงเอาไว้มาก แต่ก็ไม่มีการบันทึก

ความเสยีหายของชุมชนและผู้คนเอาไว้เลย โดยเฉพาะชาวบ้านทีÉอยู่บรเิวณเหมอืง หรอืกรรมกร

เหมอืง

2) กิจการเหมืองแร่ไม่ใช่แนวทางการพฒันาทีÉยั Éงยนื แหล่งนํÊาป่าไม้ จะหายไปตลอดกาล

ไม่มีทางจะฟืÊ นฟูให้สมบูรณ์เหมือนเดิมได้ ชาวบ้านเราจะยากลําบากในการดํารงชีว ิตมากขึÊน

โดยเฉพาะชุมชนทีÉต้องอาศยัผนืดนิ ผนืป่า ในการทํามาหากนิ และยงัต้องรบัภาระอยู่กบัของเสยีทีÉ

เหมอืงทิÊงเอาไว ้เช่น ทีÉเหมอืงคลติีÊ

3) เหมอืงแร่เป็นกจิกรรมทีÉฟืÊนฟูระบบนิเวศได้ยากและก็แพง เช่นทีÉแม่ตาว ไม่มกีารจดัการ

หรอืแทบไม่ได้เฝ้าระวงัว่าแคดเมยีมในดนิเหลอืเท่าไหร่ ยงัเกนิค่ามาตรฐานหรอืไม่ ในการตดิตาม

ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาก็ยงัแพงมากแล้ว ในการเยียวยาก็ยิÉงแพง เช่น ถ้าจะทําให้ถูกหลัก

วชิาการก็ต้องเอาข้าวทีÉซืÊอจากชาวบ้านไปเผาในอุณหภูมิทีÉสูงมากแล้วเอาขีÊเถ้าไปหล่อผสมกับ

ซีเมนต์ จากนั ÊนนําฝังกลบในหลุมขยะทีÉมคีวามปลอดภยัสูง ขีÊเถ้าจากวสัดุทีÉปนเปืÊอนโลหะหนักก็
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ถือว่าเป็นขยะอนัตราย ค่าขนส่งตันหนึÉงก็ตกประมาณ 5,000 บาท ยงัไม่รวมค่าจดัการอืÉนๆ อีก

กรณีเหมอืงคลติีÊทีÉตะกั Êวเขา้ไปอยู่ในเลอืด ผ่านพชืผลทางการเกษตร เป็นโรคพษิตะกั Éว เดก็เกดิมา

พกิารทางสมอง ใชเ้วลาต่อสูใ้นศาลนับสบิปี กเ็รยีกเอาสุขภาพร่างกายทีÉดกีลบัมาไม่ได ้ถ้าจะฟืÊนฟู

ลําหว้ยทีÉปนเปืÊอนตะกั Éว ซึÉงส่วนใหญ่ตกตะกอนใต้ทอ้งนํÊา จะต้องใชเ้งนิมากมายมหาศาล ตอนนีÊรฐั

ก็ยงัไม่มปัีญญามาทํา บรษิทัผู้ประกอบการก็ล้มละลาย ตลอดช่วงการทําเหมอืงผลตอบแทนทีÉได้

ไม่คุ้มกนักบัค่าใช้จ่ายในการฟืÊนฟ ูค่าภาคหลวงแร่ทีÉจ่ายใหร้ฐักเ็พยีงน้อยนิดนั Êน

4) กลุ่มผลประโยชน์ใหม่ทีÉเกิดขึÊนในชุมชนและสร้างความขดัแย้งในการใช้ทรพัยากร เช่น

กลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้าง คนงานก่อสร้าง คนงานเหมอืง เข้ามาและกลืนกินชุมชนดั Êงเดิม กรณี

แม่เมาะ มกีลุ่มผลประโยชน์ใหม่เข้ามาเหยยีบยํÉาชุมชนดั Êงเดมิ ทุกวนันีÊเป็นอาณาจกัรของ กพฝ.

เขา้มายดึกุมอํานาจทุกอย่างไปจากชุมชน จนแทบไม่เหลอืความเป็นชุมชนดั Êงเดมิอยู่เลย

5) การมเีหมืองแร่ในประเทศไทย ไม่ได้ทําให้แร่หรอืผลผลิตจากแร่มีราคาถูกลงเลย เช่น

คนเชียงคานทีÉมีแร่เหล็กมากก็ยงัต้องซืÊอเหล็กแพงเหมือนเดิม คนเลย พิจิตร ก็ยงัซืÊอทองราคา

บาทละสองหมืÉนเท่ากันกับคนกรุงเทพฯ หรือปุ๋ ยเคมีทีÉมีส่วนผสมของแร่โปแตชก็จะไม่ถูกลง

เช่นกนัแม้ว่าจะสร้างเหมอืงโปแตช เพราะมนัมกีลไกตลาด หรอืเงืÉอนไขอืÉนๆ ทีÉเราไม่อาจควบคุม

ไดอ้กีมาก

ประสบการณ์จากต่างประเทศ การทําเหมอืงเหลก็ทีÉสวเีดน ทําเหมอืงอุโมงค์ตั Êงแต่สมยัเมืÉอ

ŞŘŘ ปี ทีÉแล้ว ปัจจุบันก็ยังทําอยู่ เมืองจึงอยู่บนอุโมงค์เหมือง มีประชากรประมาณ 1 แสนคน และ

ท้ายทีÉสุดรฐับาลก็ตดัสนิใจอพยพคนทั Êงหมดออกไป ดงันั Êน หากสายแร่อยู่ล ึกต้องทําเหมอืงอุโมงค์ ก็มี

ปัญหาเรืÉองตดัเสน้ทางนํÊาซบัใต้ดนิ แผ่นดนิทรุด ถ้าทําเหมอืงเปิดก็จะต้องทําลายป่าทั Êงหมด อย่างกรณี

เหมืองเหล็กทีÉเชียงคาน หากมีการทําเหมืองจริงก็จะต้องขนส่งแร่ไปถลุงเหล็กทีÉบางสะพาน หรือ

ประจวบฯ เพราะกําลังจะมีอุตสาหกรรมเหล็กทีÉนั Éน จะใช้เชืÊอเพลิงมากมายมหาศาล และใช้ถ่านหินปี

หนึÉงๆ เป็นล้านๆ ตัน มโีรงงานผลิตถ่านโค้กในการถลุงเหล็ก และสร้างโรงไฟฟ้า หรอืต้องผลกัดนัให้

สร้างเขืÉอนในแม่นํÊาโขง หรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพืÉอเอาไฟฟ้ามาใช้ถลุงเหล็ก เป็นต้น อยากให้มอง

ผลกระทบต่อเนืÉองมากกว่าการเห็นแค่ว่าอะไรจะเกิดกบับ้านตวัเอง นอกจากนีÊยงัมขี้อมูลเพิÉมเติมว่า มี

การจบัเหมืองเถืÉอนเพืÉอโชว์ผลงานทีÉ จ.เลย หรือเพืÉอจะทําให้ถูกกฎหมายในอนาคตหรอืไม่อันนีÊต้อง

ติดตามกันต่อ และอธิบดีฯ ก็ย้ายอุตสาหกรรมจงัหวดั 19 จงัหวดั กรมอุตสาหกรรมพืÊนฐานและการ

เหมืองแร่ (กพร.) รวบอํานาจไว้ทีÉ กพร. ทั Êงหมด เดิมผู้ว่าฯ จะเป็นเจ้าหน้าทีÉอุตสาหกรรมพืÊนฐานและ

การเหมอืงแร่ทอ้งทีÉ และเจา้หน้าทีÉอุตสาหกรรมจงัหวดั ตอนนีÊ กพร. ลงไปทําเองหมด
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4. ข้อเสนอทางนโยบาย2

1. รัฐบาลควรดําเนินการตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย (ก) การเปิดเผยข้อมูลแหล่งแร่

ศกัยภาพแหล่งแร่ต่อชุมชนท้องถิÉน (ข) การจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเห็น และ (ค) การจดัทําการ

ประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (strategic environmental assessment หรอื SEA) ในขั Êนตอน

การวางแผนเขตยุทธศาสตร์แร่ และควรเร่งการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการ

ประเมนิผลกระทบเชงิยุทธศาสตร ์โดยยดึหลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน เพืÉอให้เกดิการยอมรบั

ร่วมกนัจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง

2. รฐับาลควรพจิารณารวมโครงการเหมอืงแร่ทองคํา และเหมอืงแร่ใต้ดนิ เขา้ไว้ในประเภทโครงการทีÉ

อาจมผีลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง และต้องดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2 ของรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ให้พจิารณาจากหลกัการ 1) ความรุนแรงโดยสภาพ (กจิการแบบนีÊไม่ว่าจะ

อยู่ทีÉไหนก็รุนแรง) 2) รุนแรงโดยทีÉต ั Êง เช่น โรงแรมขนาดใหญ่อยู่ในเมืองก็อาจจะไม่รุนแรง แต่

โรงแรมขนาดเดียวกันถ้าอยู่ริมชายหาดบดบังทัศนียภาพก็จะรุนแรงทันที เป็นต้น อาจเชิญ

กรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิผู้เชีÉยวชาญด้านต่างๆ ฝ่ายเหมอืงแร่ และตวัแทนภาคประชาชนมา

แลกเปลีÉยนในประเด็นเหล่านีÊ

3. รฐับาลควรประสานกบัรฐัสภาเพืÉอบญัญตักิฎหมายทีÉสนับสนุนหน้าทีÉและอํานาจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนในการจัดการทรพัยากรแร่ ตามมาตรา 290 และอํานาจของประชาชนในการขอให้

องค์การปกครองส่วนท้องถิÉนจัดให้มีการรับฟังความเห็นและการลงประชามติ ในเรืÉองทีÉอาจมี

ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ตามมาตรา 287 ก่อนทีÉจะมกีารอนุมตัโิครงการเหมอืงแร่

4. ปรบัปรุงพระราชบญัญัติแร่ โดยกําหนดหลกัการความเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกนัระหว่างรฐั

ชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะ

5. ปรบัปรุงกระบวนการขออาชญาบตัรและประทานบตัรต่างๆ ตามพระราชบญัญตัแิร่ ให้สอดคล้องกบั

หลกัการเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกนั ระหว่างรฐั ชุมชนท้องถิÉน และสาธารณะ โดยปฏิบตัิตาม

แนวทางของรฐัธรรมนูญทีÉเกีÉยวขอ้งกบับทบญัญตัวิ่าด้วยอํานาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิÉนใน

การจดัการทรพัยากรแร่ ตามมาตรา 290 และบทบญัญัติว่าด้วยการรบัฟังความคดิเห็นและการลง

ประชามติของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมีทรพัยากรแร่ และในพืÊนทีÉได้รบัผลกระทบจากประกอบการ

เหมอืงแร่ ตามมาตรา 287

6. ใหม้กีารเรยีกเก็บเงนิประกนัความเสีÉยง และการจดัตั ÊงกองทุนประกนัความเสีÉยงจากกจิการเหมอืงแร่

รวมถงึระบบเงนิประกนัการฟืÊนฟูพืÊนทีÉจากการทําเหมอืง ดงัเช่นทีÉมกีารดําเนินการในหลายประเทศ

เพืÉอเป็นกลไกในการแก้ไขและเยยีวยาปัญหาผลกระทบทีÉเกดิขึÊนจากการทําเหมอืงแร่

7. ให้มรีะบบการรบัรองมาตรฐานการดําเนินการ เพืÉอเป็นประวตัิการทํางานของผู้ประกอบการ ซึÉงใช้

หลักฐานสําคัญประกอบการต่ออายุประทานบัตรรายปี รวมถึงสนับสนุนและเสรมิพลังของ อปท.

และภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการทํางานของผู้ประกอบการ (หรอื Mining Watch) ทั Êง

2
ประมวลจากขอ้เสนอของเครือข่ายประชาชนผูไ้ดร้ับผลกระทบจากเหมืองแร่ประเทศไทย และขอ้เสนอของ

คณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน และฐานทรัพยากร
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ในระดับพืÊนทีÉ ระดับนโยบาย และในภาพรวม รวมถึงการรับรองมาตรฐานการดําเนินการของ

ผูป้ระกอบการด้วย

8. พจิารณากลไกการจดัเก็บรายได้ใหม่ทั Êง ค่าภาคหลวง ส่วนแบ่งผลผลิต (production sharing) และ

ส่วนแบ่งรายได้ (revenue sharing) แทนทีÉจะมุ่งเน้นแต่การเก็บค่าภาคหลวงเพียงด้านเดียวเช่นทีÉ

ผ่านมา โดยระบบการจดัเก็บรายได้ใหม่ ต้องสะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของแร่แต่ละชนิด (user

cost) และต้นทุนผลกระทบต่อสงัคม (social cost) เช่น ผลกระทบทางสิÉงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนดว้ย

9. ปรบัปรุงระบบการแบ่งสรรรายได้ทีÉเป็นธรรมระหว่างรฐับาล องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉน และชุมชน

ท้องถิÉน และควรจดัทําข้อกําหนดในการนํารายได้สาธารณะจากทรพัยากรแร่ไปเป็นการลงทุนทีÉ

สามารถให้ผลประโยชน์ต่อเนืÉองในระยะยาวทีÉชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นการออมระยะยาว (เช่น ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 25 ของรายได้สาธารณะจากทรัพยากรแร่) หรือการลงทุนในการอนุรักษ์และฟืÊ นฟู

ทรพัยากรธรรมชาต ิ(เช่น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25) หรอืการลงทุนในทรพัยากรมนุษย์ (เช่น ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 25) เป็นต้น ทั ÊงนีÊ เพืÉอกระจายผลประโยชน์จากทรพัยากรแร่ และลดความเสีÉยงภาวะ

เศรษฐกจิหดตวั เมืÉอสิÊนสุดการทําเหมอืง ดงัเช่นทีÉธนาคารโลกได้เสนอแนะไว้

10. ใหม้กีารแก้ไขกฎหมาย เพืÉอเอาผดิกบัเหมอืงในกรณีทีÉเกดิผลกระทบ หรอืบงัคบัใหม้กีารใช้กฎหมาย

ให้เข้มงวด (เดิมทีมคีวามพยายามแก้ไขกฎหมายแร่ แต่ฝ่าย กพร. ต้องการแก้ไขให้ขั Êนตอนในการ

ขอประทานบัตรง่ายขึÊน ซึÉงเป็นคนละแนวทางกับภาคประชาชน) เสนอให้ร่างกฎหมายแร่ภาค

ประชาชน

11. มกีารกําหนดแนวกนัชนว่าต้องห่างจากเหมอืงแร่เท่าไหร่ คนทีÉได้รบัผลกระทบจากเหมอืงแร่ก็จะมี

น้อยลง เช่น เหมอืงแร่ต้องห่างจากชุมชนอย่างน้อย 20 กโิลเมตร เป็นต้น

12. การประเมินความคุ้มค่าของทรัพยากร วัฒนธรรม ระบบนิเวศ ฯลฯ จะต้องดําเนินการอย่าง

ครอบคลุมรอบดา้นในทุกมติิ

13. ให้ส่งเสรมิการจดัการแร่โดยชุมชน ซึÉงหากชุมชนมคีวามสามารถทีÉจะนําแร่มาใช้หรอืพฒันาผลิตได้

เอง กจ็ะสร้างความเข้มแขง็ไดแ้ละใชภ้ายในประเทศกพ็อ ดกีว่าการค้าแร่อย่างในปัจจุบนั

14. การศึกษาเรืÉองผลกระทบไม่ควรเป็นรูปแบบการจ้างคนภายนอกมาทํา เพราะไม่ได้คลุกคลีอยู่กับ

พืÊนทีÉจรงิอย่างเขา้ใจมากพอ เสนอใหม้กีารทําศกึษาผลกระทบเชงิยุทธศาสตร ์เพืÉอศกึษาทางเลอืกใน

การพัฒนาทีÉยั ÉงยืนทีÉสุด เหมาะสมทีÉสุด และเป็นการศึกษาศักยภาพของชุมชนทุกมิติด้วย โดย

ทางเลอืกเหล่านั Êนต้องเอาพืÊนทีÉเป็นตวัตั Êง ไม่ใช่เอาเหมอืง หรอืโครงการเป็นหลกั เป็นการมองรอบ

ดา้นให้ครอบคลุมเรืÉองสุขภาพ นิเวศวทิยา และอืÉนๆ ใหอ้งคก์รอสิระมสี่วนร่วมกบัเรืÉองนีÊ รวมทั Êงการ

มสี่วนร่วมของชาวบ้านด้วย ดงันั Êน การประเมนิผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อม สุขภาพ ต้องเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนทุกขั Êนตอน และใหค้ณะกรรมการอิสระเป็นคนพจิารณา

15. ยุติการอนุมตัิ อนุญาต หรอืการเปิดเหมืองใหม่ รวมถึงระงบัการทําเหมืองทีÉมีปัญหาไว้ก่อน เพืÉอ

แก้ไขกฎหมายทีÉเก่า ลา้หลงั หรอืกลไกต่างๆ ทีÉไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพืÊนทีÉทั Êงทางสงัคม สิÉงแวดลอ้ม

และเทคโนโลยีทีÉเหมาะสมในปัจจุบัน สร้างกลไกต่างๆ รองรบัให้ดีก่อน จึงค่อยดําเนินการตาม
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กระบวนการใหม่

16. ให้ทบทวนเรืÉองผลประโยชน์ทีÉแท้จรงิ ต้องมองผลทีÉเกดิขึÊนทั Êงหมด มกีารคํานวณเปรยีบเทียบผลได้

ผลเสยีใหเ้หน็ชดัเจน เพืÉอเป็นขอ้มูลสําหรบัการตดัสนิใจร่วมกนัระหว่างรฐักบัประชาชน

17. รฐัต้องดูแลปกป้องการละเมดิสทิธขิองแกนนําในพืÊนทีÉ จะทําอย่างไร ควรเป็นหน้าทีÉของรฐั ไม่ใช่ให้

ชาวบ้านต้องเสีÉยงเพยีงเพืÉอต่อสูก้บัสิÉงทีÉไม่ถูกต้อง

18. ควรกําหนดเขตกนัชนห่างจากชุมชนในระยะทีÉเหมาะสม ต้องทํางานบนฐานขอ้มูล และมรีะบบการ

เตอืนภยัทีÉมปีระสทิธภิาพ

19. ผลกัดนัให้สถาบนัการศกึษาเข้าร่วมกบัชุมชนในการศกึษาผลกระทบและแสวงหาทางแนวทางการ

กําหนดทศิการจดัการทรพัยากรในพืÊนทีÉอย่างเหมาะสม

20. สนับสนุนองค์กรประชาชนให้มีความสามารถเข้าไปมสี่วนร่วมทุกขั Êนตอนในท้องถิÉน จดัตั Êงองค์กร

ชุมชนใหม้ศีกัยภาพในการออกแบบ วางแผนอนาคต และใหร้ฐัสนับสนุนงบประมาณตามแผนพฒันา

ของประชาชน ไม่ใช่ใหร้ฐัและบรษิทักําหนดการพฒันาแลว้จ่ายค่าชดเชยในภาวะจํายอมแบบนีÊ

21. สร้างข้อบัญญัติตําบลเรืÉองผังชุมชน เพืÉอกําหนดขอบเขตแหล่งเกษตรกรรม แหล่งอนุรกัษ์ และ

อุตสาหกรรมใหช้ดัเจน เหมาะสม เป็นต้น ผู้มสีทิธเิลอืกตั Êงต้องสามารถยกร่างขอ้บญัญตัติําบลเพืÉอจะ

คุ้มครองพืÊนทีÉได้ เช่น ตําบลหนึÉงในเขตภาคเหนือ คือตําบลทาเหนือ ติดกบั ตําบลแม่ทา กําลงัทํา

เรืÉองนีÊอยู่

22. กําหนดขั Êนตอน กระบวนการมีส่วนร่วมมของประชาชนในทุกขั Êนตอน ตั Êงแต่การกําหนดศักยภาพ

แหล่งแร่ ใครกําหนด แล้วท้องถิÉนเป็นคนกําหนดได้หรือไม่เพืÉอทําข้อบังคับให้ท้องถิÉน การรืÊอ

กฎหมาย กฎกระทรวง การสํารวจ การให้ประทานบัตร การควบคุมจัดการทั Êงหมด ซึÉงต้อง

กําหนดให้ชดัเจนว่าต้องมสี่วนร่วมอย่างไร ขั Êนตอนไหน ช่วงเวลาไหน

5. บทสรุป

ปัญหาการจดัการแร่กเ็ป็นเช่นเดยีวกบัทรพัยากรอืÉนๆ ทีÉมคี่าทางเศรษฐกจิ โดยเริÉมต้นจากการทีÉ

รฐัหวงกนัทรพัยากรแร่ไว้ในรูปแบบของการออกกฎหมายอ้างกรรมสทิธิ Íรฐัเหนือทรพัยากร พร้อมไปกบั

เปิดทางให้ภาคเอกชนเขา้มาแสวงประโยชน์จากการใช้ทรพัยากรและแบ่งปันผลประโยชน์ให้กบัรฐั ด้วย

ความทีÉรฐัมุ่งหวงัผลประโยชน์ดงักล่าวทําให้เพิกเฉยต่อการทีÉกลุ่มทุนได้ผลกัภาระ ผลกระทบทั Êงด้าน

นิเวศ สิÉงแวดลอ้ม เศรษฐกจิ สงัคมใหก้บัชุมชนทอ้งถิÉน จนเมืÉอชุมชนทนความเดอืดร้อนไม่ไหวจงึลุกขึÊน

ต่อสู้ค ัดค้าน และเรยีกร้องการเคารพสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนซึÉงไม่เพียงต่อการ

ตดัสนิใจกําหนดการดําเนินโครงการ และการประเมินผลกระทบ แต่ยงัหมายรวมถึงการมสี่วนร่วมต่อ

การกําหนดทิศทางการพฒันาในพืÊนทีÉ พร้อมไปกบักําหนดการใช้ทรพัยากรแร่ดว้ย

แทนทีÉรฐัจะเลือกเปิดกว้างให้ชุมชนท้องถิÉนมีส่วนร่วม กลับใช้กระบวนการทางกฎหมายและ

อืÉนๆ กีดกันการมีส่วนร่วมของประชาชน อันนํามาสู่ความขดัแย้งในหลายพืÊนทีÉ เช่น กรณีการต่อสู้

คดัค้านเหมอืงแร่โปแตช จงัหวดัอุดรธาน ของกลุ่มอนุรกัษ์สิÉงแวดล้อมอุดรธานี เป็นต้น การเคลืÉอนไหว
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ของประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้เผยให้เหน็ปัญหานโยบายการจดัการเหมอืงแร่ว่าได้สร้างความไม่เป็นธรรม

และความยั Éงยนืใหแ้พร่เป็นวงกวา้ง จําเป็นทีÉจะต้องมกีารปฏิรูประบบการจดัการเหมอืงแร่เสยีใหม่

ข้อเสนอของประชาชนกลุ่มต่างๆ ตลอดจนนักวชิาการ และคณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดิน ฐาน

ทรพัยากร และสิÉงแวดล้อมมขี้อสรุปร่วมกนัว่า ทรพัยากรแร่เป็นของสาธารณะทีÉประชาชนมสีทิธจิดัการ

ร่วมกนั ดงันั Êนต้องทบทวนกรรมสทิธิ ÍแบบผูกขาดของรฐัและเอกชนเหนือทรพัยากรซึÉงเป็นสาเหตุของ

ความรุนแรง กําหนดให้โครงการทําเหมืองแร่ทุกประเภทเป็นประเภทโครงการรุนแรงตามมาตรา 67

ของรฐัธรรมนูญ เพืÉอสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมในการประเมนิผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมและสุขภาพ

อย่างรอบด้าน และให้มกีารประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดบันโยบาย นอกจากนีÊ

จําเป็นทีÉจะต้องมกีารประเมนิความคุ้มค่าของการทําแร่ในทุกด้าน เพืÉอใช้ในการกําหนดทิศทางนโยบาย

ว่า มคีวามคุ้มค่าหรอืไม่ทีÉจะต้องทําแร่ หากทําควรทําอย่างไร เมืÉอไร ด้วยกระบวนการอะไร ทั ÊงหมดนีÊ

เป็นสิÉงทีÉชุมชนท้องถิÉนและประชาสงัคมจะต้องเขา้ร่วมกําหนดในทุกระดบั
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บททีÉ 5

สงัเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรปูฐานทรพัยากรทีÉยั Éงยืนและเป็นธรรม

1. บทนํา: ความจาํเป็นการปฏิรูปฐานทรพัยากร

หายนะทางนิเวศ ความขดัแย้งแย่งชงิทรพัยากร การจดัการทรพัยากรอย่างไม่เป็นธรรม

ได้กลายเป็นปมปัญหายิÉงใหญ่ทีÉสุดของมวลมนุษยชาติ ดงัปรากฏจากวกิฤติโลกร้อนจากการ

พฒันาอุตสาหกรรมได้สร้างความปั Éนป่วนต่อนิเวศ และการดํารงชพีของทุกสรรพชวีติ การเสืÉอม

สูญของความหลากหลายทางชวีภาพอย่างรวดเรว็ได้ทําให้ต้นทุนธรรมชาตเิพืÉอการดํารงชพีของ

มนุษย์กําลงัหมดไป ความขดัแย้งแย่งชิงทรพัยากรกลายเป็นความรุนแรงทางการเมืองทีÉใหญ่

ทีÉสุดของมนุษยชาต ิโดยทีÉระบบการเมอืงการปกครอง ระบบเศรษฐกิจทีÉเป็นอยู่นอกจากจะไม่

สามารถคลีÉคลายปัญหาไดแ้ลว้ยงัเป็นส่วนหนึÉงของปัญหาเสยีเอง

รากฐานปัญหาของนิเวศและทรพัยากรมาจากเติบโตของระบบทุนนิยมเสรทีีÉบริโภค

ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างล้างผลาญของกลุ่มทุนขา้มชาตใินนาม “ทุนโลกาภิวตัน์” และการรวม

ศูนย์อํานาจของรฐั-ชาตปิระเทศต่างๆ ไม่ว่าจะมรีะบบการปกครองเพืÉอแสวงหาความมั Éงค ั Éงจาก

ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเสรใีนนาม “ผลประโยชน์ของชาต”ิ โดยไม่คํานึงถงึผลกระทบต่อระบบ

นิเวศ ทีÉมตี่อการอยู่ร่วมกนัของมวลมนุษยชาต ิและวถิชีวีติวฒันธรรมของชุมชนท้องถิÉนทีÉพึÉงพา

ฐานทรพัยากร

ประชาชนทีÉเคยสุขสมบูรณ์ด้วยฐานทรพัยากรกลายเป็นคนยากจนเพราะทรพัยากรถูก

ลิดรอน สังคมทีÉเคยจัดการความขัดแย้งกันได้อย่างสันติต้องต่อสู้ ฆ่าฟันกันเพืÉอแย่งชิง

ทรพัยากร สงัคมทีÉเคยมคีวามสมดุลยั Éงยนืกลายเป็นสงัคมทีÉมคีวามเสีÉยงภยัพบิตัธิรรมชาตทิีÉเกดิ

การพัฒนา ระบบการเมือง การปกครองรูปแบบต่างๆ ล้มเหลว เพราะเผชิญปัญหาช่องว่าง

ความสมัพนัธ์อํานาจ ขาดประชาธปิไตยในการจดัการทรพัยากร

ขณะความรุนแรงระบบนิเวศเชิงโครงสร้างขยายตัวยิÉงขึÊน รฐัซึÉงเป็นสถาบันหลกัของ

สงัคมหาไดท้ําหน้าทีÉจดัสรรทรพัยากรเพืÉอประโยชน์สุขและเป็นธรรมของประชาชน แต่ไดย้ดึเอา

ทรัพยากรของชุมชนไปรวมศูนย์เพืÉออํานาจและความมั Éงคั Éง ชุมชนท้องถิÉนหลายแห่งใน

สงัคมไทยทีÉเผชิญความทุกข์ยากจึงได้พยายามหาทางปกป้องชีวติ ฐานทรพัยากร และสงัคม

วฒันธรรม ชาวบ้านในอยู่กบัป่ารวมตวักนัคคัด้านการสมัปทานไม้ และพฒันาระบบการจดัการ

ป่าชุมชน ชาวประมงพืÊนบ้านในภาคใต้ ตะวนัออกทีÉเผชญิกบัการกว้างล้างท้องทะเลโดยประมง

พาณิชย์ก็รวมตวักันปกป้องทรพัยากรชายฝั Éง ชาวบ้านทีÉอยู่กบัสายนํÊาซึÉงได้รบัผลกระทบจาก

การสร้างเขืÉอน ผนันํÊาก็ได้รวมตวักนัปกป้องสายนํÊาทั Êงโดยอาศยักลไกทางสงัคมเดมิ เช่น ระบบ

เหมอืงฝาย หรอืองค์กรจดัการใหม่ เกดิเป็นเครอืข่ายลุ่มนํÊาปกป้องฟืÊนฟูสายนํÊา เกษตรกรทีÉเหน็

ปัญหาความเสืÉอมโทรมนิเวศและสุขภาพจากเกษตรเคมไีด้สรรค์สร้างระบเกษตรกรรมยั ÉงยนืทีÉ
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เป็นมิตรกับนิเวศขึÊน เช่นเดียวกับชาวบ้านทีÉได้รบัผลกระทบจากโครงการพัฒนา เช่น เขืÉอน

เหมืองแร่ โรงไฟฟ้า อุตสาหกรรม และอืÉนๆ ทีÉรวมตัวกันทั ÊงในภาคชนบทและภาคเมืองเพืÉอ

ปกป้องชีวิตและฐานทรพัยากรของชุมชนและสาธารณะเพืÉอความยั Éงยืนของนิเวศ เศรษฐกิจ

สงัคมของประเทศและของโลกดว้ย

ในพุทธทศวรรษทีÉ 30 ชุมชนต่างๆ ได้ร่วมกับกลุ่มประชาสงัคมในเชิงนิเวศวฒันธรรม

และนิเวศการเมืองก่อรูปเป็นขบวนการสิทธิชุมชนฐานทรัพยากรเพืÉอผลักดันการปฏิรูป

โครงสร้างนโยบายการจดัการทรพัยากรและการพัฒนาทีÉกระทบต่อการดํารงอยู่ร่วมกันของ

ชุมชนและสงัคม เจตนารมย์สทิธชิุมชนได้ถูกประกาศอย่างชดัเจนครั ÊงแรกจากการเคลืÉอนไหวป่า

ชุมชน ปรากฏเป็นปฏญิญาว่าด้วยสทิธชิุมชน: รากเหงา้ประชาธปิไตย” ในปี 2535 ทีÉยกร่างโดย

ศาสตราจารย์เสน่ห ์จามรกิ อดตีประธานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ โดยมถี้อยความ

ดงันีÊ1

1. ทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพเป็นของปวงชน รัฐและชุมชนท้องถิÉนมี

หนา้ทีÉรว่มกนัในการอนุรกัษ์และพฒันาการใชป้ระโยชน์อย่างยั Éงยนื

2. สิทธิชุมชนท้องถิÉน พึงได้รบัการสถาปนาส่งเสริมจากรฐัด้วยการกระจายอํานาจ

หนา้ทีÉ การบรหิารจดัการ และสามารถแสดงออกซึÉงสทิธเิสยีงไดต้ามรฐัธรรมนูญ

3. บรรดาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี  วัฒนธรรมและกฎเกณฑ์การจัดการ

ทรพัยากรป่าทีÉชุมชนถอืปฏบิตัเิป็นวถิชีวีติสบืเนืÉองกนัมา ถอืเป็นสทิธชิุมชนทอ้งถิÉน

ทีÉรฐัพงึใหก้ารรบัรองเป็นสว่นหนึÉงของนโยบายแห่งชาติ

4. สทิธชิุมชนทีÉวา่นีÊ จะตอ้งปราศจากการแทรกแซงจากรฐั

5. รฐัพงึทบทวนกฎหมายและนโยบายทั ÊงหมดทีÉเกีÉยวขอ้งกนั การจดัการทรพัยากรป่า

6. รฐัพงึทบทวนนโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิและปรบัแก้ไข

ใหไ้ปในทศิทางทีÉเป็นเสร ีสมดลุ ยั Éงยนื และเป็นธรรม

7. ชุมชนทอ้งถิÉนในฐานะเป็นผู้ดูแลและอนุรกัษ์และพฒันาทรพัยากรธรรมชาติอนัเป็น

ต้นทุนของคนทั Êงชาต ิพงึต้องไดร้บัการสง่เสรมิสนับสนุนด้านเงนิอุดหนุน

8. สทิธิทีÉจะควบคุมการเข้าถึงและแสดงความเป็นเจ้าของในพนัธุ์พืช และแรธาตุอัน

จําเป็นยิÉงยวดต่อวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถิÉน

9. สทิธิในมาตรการพเิศษเพืÉอคุ้มครอง และพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการ

แสดงออกทางวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิÉนรวมไปถึงทรัพยากรมนุษย์และ

ทรพัยากรทางพนัธุกรรมอืÉนๆ เมล็ดพนัธุ์ ยา ความรู้ในคุณสมบัติของพืชและสตัว์

จารตีมุขปาฐะ วรรณกรรม งานออกแบบ และทศันศลิป์ และศลิปะการแสดง

1 “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิชุมชนท้องถิÉน: รากเหงา้ประชาธิปไตย” มิถุนายน 2535 เป็นผลสืบเนืÉองจาก

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชน ดูรายละเอียดใน เสน่ห ์จามริก และยศ สันตสมบัติ บก. (2536) “ป่าชุมชนใน

ประเทศไทย : แนวทางการพฒันา”, กรุงเทพฯ: สถาบนัชุมชนทอ้งถิÉนพฒันา.
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10. สทิธิในค่าสนิไหมทดแทนทีÉเป็นธรรมเหมาะสมสําหรบัการอนัใดก็ตามทีÉก่อให้เกิด

ผลกระทบคุกคามในทางสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือจิต

วญิญาณ

ปฏญิญาสทิธชิุมชนฯ ยงัไดก้ล่าวแนวทางปฏบิตัติ่อไปว่า

“เพื Éอใหส้มัฤทธผิลตามหลกัการและเนืÊอหาของสทิธชิุมชนทอ้งถิ Éนดงักล่าว บรรดาชุมชน

ท้องถิ Éนทั Éวประเทศทั Êงในระดบัของชุมชนฐานทรพัยากรและในระดบัเขตการปกครองท้องถิ Éนพงึ

ประสานร่วมมอืร่วมใจกนั เพื Éอเขา้มสี่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปการเมอืง และควบคุมดูแลให้

สทิธติามรฐัธรรมนูญบงัเกดิผลบงัคบัอย่างแท้จรงิในทางปฏบิตัิ

ควบคู่ไปกับการรวมตัวเตรยีมการเข้าร่วมกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยตรง มวล

ชุมชนท้องถิ Éนทั Éวประเทศ พึงรวมตัวรวมใจกันจัดตั Êง “สมัชชาสิทธิชุมชน” ขึÊนเพื Éอส่งเสริมให้

กระจายอํานาจได้เป็นมรรคเป็นผลอย่างแท้จริงในการปกป้องคุ้มครองฐานทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพอนัเป็นต้นทุนของชาต”ิ

แม้เวลาผ่านไปเกือบ 20 ปี สถานการณ์กลับยิÉงรุนแรงขึÊน มีการละเมิดสิทธิชุมชนต่อ

ฐานทรพัยากรทีÉซับซ้อนขึÊนครอบคลุมทั Êงทรพัยากรบนดิน ใต้ดิน และในอากาศ พร้อมไปกับ

ปัญหาความเสืÉอมโทรมระบบนิเวศ ความยากจนและความขดัแย้งแย่งชิงทรพัยากรทีÉรุนแรงขึÊน

โดยทีÉรากฐานปัญหาจากการพัฒนาทุนนิยมและการรวมศูนย์ของรัฐยังไม่เปลีÉยนแปลง แม้

หลกัการในปฏญิญาสทิธชิุมชนปี 2535 ได้จะถูกบรรจุไว้ในรฐัธรรมนูญปี 2540 (มาตรา 46, 56,

79 และ 290) และรฐัธรรมนูญปี 2550 (มาตรา 66, 76 และ 290) แต่ก็ขาดพลงัทางสงัคมร่วม

ขบัเคลืÉอนเท่าทีÉควร การเปลีÉยนแปลงเชิงโครงสร้างทั Êงในเชิงการเมือง (ระบบกฎหมาย การ

บรหิาร ระบบยุตธิรรม) ในเชงิเศรษฐกจิ และในเชงิสงัคมจงึเป็นไปอย่างล่าช้า

การปฏิรูปฐานทรพัยากรจะเกดิขึÊนได้ต้องผลกัดนัให้สงัคมทบทวนระบบคดิ อุดมการณ์

ความเชืÉอการพฒันาทุนนิยมเสร ีและร่วมกันแสวงหาทิศทางการพฒันาทีÉยั Éงยืนและเป็นธรรม

อย่างหลากหลาย โดยหวัใจอยู่ทีÉการเสรมิพลงัชุมชนท้องถิÉนให้มีความเข้มแข็งและร่วมมือกัน

เป็นเครอืข่ายทีÉเชืÉอมโยงกนั พร้อมกบัดงึพลงัสงัคมส่วนต่างๆ ให้มาร่วมกนัด้วยโดยชีÊให้เหน็ถึง

ชะตากรรมร่วมกนัจากหายนะทางนิเวศและทรพัยากร และสานพลงัร่วมมือกันการปฏิรูปฐาน

ทรพัยากรให้เกิดความยั Éงยืนและเป็นธรรม โดยอาศัยเจตจํานงค์จากปฏิญญาสิทธิชุมชน และ

รฐัธรรมนูญปี 2550 เป็นตัวชีÊนํา และผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการจดัการทรพัยากรให้สําเร็จ

โดยเร็วทีÉสุด เพืÉอความอยู่รอดของสงัคมไทย พร้อมกบัจะได้เป็นทีÉตวัอย่างให้แก่ประเทศอืÉนๆ

ทั Éวโลกดว้ย
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2. ข้อเสนอเชิงหลกัการเพืÉอการปฏิรูปฐานทรพัยากร

คณะอนุกรรมการปฏิรูปทีÉดินและฐานทรัพยากร ภายใต้คณะกรรมการปฏิรูป เริÉม

ดําเนินการมาตั Êงแต่เดือนตุลาคม 2553 –พฤษภาคม 2554 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีบทบาท

หน้าทีÉในการลงพืÊนทีÉเพืÉอรบัฟังปัญหา และขอ้เสนอแนะจากชาวบา้นทีÉประสบปัญหาฐานทรพยัา

กรในแต่ละภาค การจดัเวทีเสวนาวชิาการ การประมวลขอ้มูลเอกสาร และการเชญิหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งมาให้ข้อมูล นอกเหนือจากขอ้เสนอทรพัยากรในรายประเด็น เช่น ทีÉดนิ แร่ ทะเล และ

นํÊา แลว้ คณะอนุกรรมการฯ ยงัไดป้ระมวลขอ้เสนอเชงิหลกัการเพืÉอการปฏริูปฐานทรพัยากรทั Êง

ระบบดงัต่อไปนีÊ

1) เป้าหมายของการจดัการทรพัยากรธรรมชาติเพืÉอความยั Éงยืนนิเวศ ประโยชน์สุข

ร่วมกนัของสงัคมอย่างยั Éงยืนและเป็นธรรม เนืÉองเพราะฐานทรพัยากรของประเทศ

อยู่ในระบบนิเวศเขตร้อนชืÊน อุดมด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ก็มีความ

เปราะบางสูง การจดัการทรพัยากรทีÉมุ่งแต่ประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกจิได้ทําลายนิเวศ

และฐานชีวติของสงัคมอย่างรุนแรงจนยากฟืÊนคนืได้ เป้าหมายการจดัการทรพัยากรจึง

ต้องเป็นไปเพืÉอความยั Éงยนืทางนิเวศ ประโยขน์สุขร่วมกนัของสงัคมอย่างยั Éงยนืและเป็น

ธรรม อีกทั Êงระบบการจดัการทรพัยากรของประเทศต้องเป็นไปแบบบูรณาการไม่แยก

ส่วน ใหค้วามสําคญักบัมติคิุณค่าของทรพัยากรทีÉหลากหลาย เช่น มติทิางนิเวศ มติทิาง

วฒันธรรม ไม่ด้อยไปกว่ามติทิางเศรษฐกจิ

2) ทรพัยากรธรรมชาติเป็นของสาธารณะ นับแต่อดีตประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั

ด้วยหลักการจัดการร่วมของชุมชนท้องถิÉน ดังนั Êนสิทธิชุมชนท้องถิÉนในการจัดการ

ทรพัยากรจึงเป็นสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองทีÉฝังรากอยู่ใน

สงัคมไทยมาช้านาน หากแต่สิทธิดงักล่าวถูกเพิกเฉย ลิดรอนด้วยระบบการรวมศูนย์

อํานาจนของรฐั-ชาติยุคใหม่ และการแย่งชิงจากกลุ่มทุนภายใต้ระบบทุนนิยมเสรี การ

พงัทลายสทิธิชุมชนไม่เพยีงแต่ทําลายสถาบนัทางสงัคมในการปกป้องดูแลระบบนิเวศ

ทรพัยากรธรรมชาต ิจนให้สงัคมอ่อนแอทีÉจะปกป้องฐานทรพัยากรให้ยั Éงยนืต่อไปได้ ยงั

ทําให้ชุมชนประสบความเดือดร้อน ความยากจน และความขดัแย้งแย่งชิงทรพัยากร

และขยายไปสู่ความอ่อนแอของสงัคมในทุกด้าน ดงันั Êนการปฏริูปโครงสร้างการจดัการ

ทรพัยากรต้องรืÊอฟืÊน ส่งเสรมิสทิธชิุมชน และระบบการจดัการทรพัยากรร่วมท้องถิÉนใน
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รูปแบบต่างๆ ทีÉสอดคล้องกับระบบนิเวศ และเป็นระบบทีÉมีความเท่าเทียม เป็นธรรม

เพืÉอต่อรอง ถ่วงดุลกบัระบบกรรมสทิธิ Íทรพัยากรของรฐั และกรรมสทิธิ Íปัจเจกของทุน

3) ลาํดบัความสาํคญัของสิทธิการจดัการทรพัยากรเพืÉอความเป็นธรรม ตามหลกัการ

สังคมประชาธิปไตยแล้ว ประชาชนทั Êงประเทศล้วนเป็นเจ้าของและได้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรอย่างเท่าเทียมกนั แต่ด้วยโครงสร้างการจดัการทรพัยากรทีÉมคีวามเหลืÉอมลํÊาไม่

เป็นธรรม การกําหนดสิทธิเข้าถึงและจัดการทรัพยากรแบบเท่ากันเชิงสมบูรณ์จึงไม่ได้

แก้ ปัญหาความไม่เป็นธรรมแต่อย่างใด  ดังนั Êนจึงจําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องจัดลําดับ

ความสําคญัของสิทธิการจดัการทรพัยากรโดยกําหนดให้สทิธิแก่ผู้ทีÉมีความจําเป็นในการ

จดัการทรพัยากรเพืÉอยงัชีพมากทีÉสุด เพืÉอเสรมิให้พวกเขามสีทิธิและอํานาจต่อรองมากขึÊน

และใหส้ทิธแิก่ผูท้ีÉทําหน้าทีÉดูแลรกัษาทรพัยากรโดยตรงเพืÉอให้เกดิความเป็นธรรม

3.1 สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรเพืÉอการยงัชีพอย่างมั Éนคง

และมศีกัดิ Íศรี ถอืเป็นสทิธมินุษยชนขั ÊนพืÊนฐานทีÉสุด การอา้งสทิธอิืÉนๆ เช่น สทิธกิาร

แสวงประโยชน์เพืÉอความเตบิโตทางเศรษฐกิจ ความมั Éงค ั Éงไม่ว่าของบุคคลหรอืของ

รฐั ย่อมไม่สามารถรอนสทิธกิารใช ้จดัการ หรอืปกป้องฐานทรพัยากรเพืÉอการชพีได้

เมืÉอเกิดความจําเป็นในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพืÉอการยังชีพร่วมกันก็

จําเป็นทีÉจะต้องมกีารจดัสรรทรพัยากรให้เกิดความเป็นธรรม ด้วยเหตุผลดงักล่าว

สทิธชิุมชนทีÉพึÉงพงิฐานทรพัยากรและอาจไดร้บัผลกระทบจากการทีÉทรพัยากรจะถูก

ทําลายย่อมจะมสีิทธิในการจดัการทรพัยากรเหนือกว่าการอ้างสทิธิทางเศรษฐกิจ

เพืÉอความมั Éงคั Éงไม่ว่าจะเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของชาตกิต็าม

3.2 สิทธิชุมชนจดัการทรพัยากรทางตรงเหนือกว่าสิทธิการเข้าถึงทรพัยากร

ทางอ้อมของฝ่ายอืÉนๆ ชุมชนทีÉอยู่ในหรอืติดฐานทรพัยากรย่อมจะได้รบัผลกระทบ

ทางบวกและทางลบโดยตรงจากสภาพทรพัยากร ชุมชนเหล่านีÊจงึมกัจะมบีทบาทใน

การจดัการทรพัยากรโดยตรง ความอยู่รอดของฐานทรพัยากรจงึขึÊนอยู่กบัจติสํานึก

ความรู้ และความเข้มแข็งของชุมชนเหล่านีÊเป็นสําคญั เมืÉอเปรียบเทียบกับสงัคม

ส่วนอืÉนๆ ทีÉแม้ในทางหลักการประชาธิปไตยพวกเขาก็ย่อมจะมีสิทธิเข้าถึงและ

จดัการทรพัยากรดว้ยเช่นกนั แต่พวกเขาไม่ได้มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงต่อทรพัยากร

สภาพสิทธิของกลุ่มสังคมทีÉอยู่ห่างไกลจึงเป็นสิทธิทางอ้อมหรือเป็นสิทธิชั Êน

รองลงมา
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เพืÉอให้การจัดการทรพัยากรบรรลุเป้าหมายเรืÉองประสิทธิภาพ ความยั Éงยืน

และะเป็นธรรมไปพร้อมกัน จึงควรกําหนดให้ชุมชนทีÉทําหน้าทีÉปกป้องฐาน

ทรพัยากรในพืÊนทีÉของตนมสีทิธิจดัการทรพัยากรในอาณาบรเิวณนั Êนๆ เหนือกว่า

ชุมชนอืÉนทีÉไม่ไดเ้กีÉยวขอ้งหรอืมบีทบาทจดัการทรพัยากรโดยตรง เนืÉองจากชุมชนทีÉ

ดูแลจดัการทรพัยากรต้องลงทุนลงแรงดูแลปกป้องทรพัยากรอนัเป็นฐานชีวติของ

พวกเขามากกว่าประชาชนอืÉนๆ  ทีÉไม่ได้เกีÉยวข้องหรือลงทุนลงแรงปกป้อง

ทรพัยากร

อย่างไรก็ตาม แม้สทิธิของชุมชนทีÉมบีทบาทหน้าทีÉจดัการทรพัยากรจะมาเป็น

อนัดบัแรก แต่กระนั Êนกต็้องเป็นไปหลกัการทีÉว่าประชาชนทุกคนมสีทิธใินการเขา้ถงึ

ทรพัยากรเพืÉอการยงัชีพอย่างมีศกัดิ Íศร ีหลกัการสิทธจิดัการทรพัยากรของชุมชน

ดงักล่าวย่อมไม่สามารถไปลอนสทิธขิองประชาชนส่วนอืÉนๆ ทีÉจําเป็นต้องการเขา้ถงึ

ทรพัยากรเพืÉอการยงัชพีได้

4) หลกัการสนับสนุน ตรวจสอบ และถ่วงดุล ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัส่วนกลาง อปท.

ประชาสงัคม องค์กรชุมชน และปัจเจกชนจะเป็นไปในลกัษณะการสนับสนุนและถ่วงดุลซึÉง

กนั ไม่ว่าการจดัการทรพัยากรของสถาบนัใด (รฐัส่วนกลาง อปท. องคก์รชุมชน ปัจเจกชน)

หากมีแนวโน้มทีÉจะสร้างความเสืÉอมโทรมให้ทรัพยากรและกระทบต่อการดํารงชีพของ

ประชาชนโดยส่วนรวม ภาคตี่างๆ ย่อมมสีทิธทิีÉจะตรวจสอบยบัยั Êง ถ่วงดุลการใช้ทรพัยากร

นั Êนๆ ได ้โดยใช้ช่องทางศาลเช่น ศาลปกครอง ศาลแพ่งและอาญา (ควรมกีารจดัตั Êงศาลดา้น

ทรพัยากรและสิÉงแวดลอ้มขึÊนมา)

5) การกระจายอํานาจการจดัการทรพัยากรสู่ท้องถิÉน เป็นทีÉประจกัษ์ชดัว่าระบบการ

รวมศูนย์อํานาจของรฐัได้สร้างความขดัแย้งแย่งชิงทรพัยากรอย่างรุนแรงมาตลอด ดงันั Êน

การปฏริูปฐานทรพยัากรให้เกดิความเป็นธรรมได้ต้องกระจายอํานาจการจดัการทรพัยากรสู่

ท้องถิÉน ความเป็นท้องถิÉนนั Êนหาได้จํากดัแค่องค์กรทางการอย่างเช่นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน (อปท.) แต่ยังมีองค์กรทางสังคมของชุมชนทั ÊงทีÉมีอยู่ตามประเพณี เช่น องค์กร

เหมอืงฝาย หรอืทีÉชุมชนสร้างขึÊนใหม่ทีÉทําหน้าทีÉจดัการทรพัยากร เช่น กลุ่มป่าชุมชน กลุ่ม

ประมงพืÊนบ้าน และอืÉนๆ

การกระจายอํานาจสู่ท้องถิÉนต้องมุ่งไปทีÉองค์กรทางสงัคมทีÉมอียู่เป็นอนัดบัแรก ให้

องคก์รเหล่านั Êนได้วางระบบ กตกิา แผนการจดัการทรพัยากรทีÉเหมาะสมระบบนิเวศและ



145

วัฒนธรรมท้องถิÉน ตามมาด้วยกระจายอํานาจให้อปท. เพืÉอให้ทําหน้าทีÉส่งเสริม

สนับสนุนการจดัการทรพัยากรขององค์กรชุมชน หรอืดําเนินการจดัการทรพัยากรใน

พืÊนทีÉทีÉชุมชนดูแลไม่ทั Éวถงึหรอืไม่มศีกัยภาพดูแลทรพัยากรได้ดีพอ (ในกรณีทีÉชุมชนใน

พืÊนทีÉนั Êนๆ ยงัไม่มีศกัยภาพพอ ก็ให้อปท.ทําหน้าทีÉส่งเสรมิสนับสนุนให้ชุมชนนั Êนๆ มี

ความเขม้แขง็และผ่องถ่ายอํานาจการจดัการใหชุ้มชนนั ÊนในทีÉสุด)

6) เสริมสร้างสิทธิการเข้าถึงและการจดัการมากกว่ากรรมสิทธิÍ แบบเบ็ดเสร็จ

ขณะทีÉระบบการจดัการทรพัยากรทีÉเป็นอยู่มุ่งเน้นไปทีÉสทิธิผูกขาดเหนือทรพัยากร ไม่

ว่าจะเป็นการรวมศูนย์จดัการของรฐั หรอืกรรมสทิธิ Íของปัจเจกต่อทรพัยากร ทําให้เกิด

การกีดกนัการเข้าถงึทรพัยากรจากผู้อืÉน โดยเฉพาะเมืÉอผู้ถือครอง ผูกขาดทรพัยากรมี

อํานาจการเมอืงและเศรษฐกจิทีÉเหนือกว่า กย็ิÉงส่งเสรมิสภาวะผูกขาดหรอืช่องว่างในการ

เขา้ถึงทรพัยากรทีÉรุนแรงขึÊน ดงันั ÊนการจดัการทรพัยากรทีÉเป็นธรรมจะเกิดขึÊนควรเน้น

สิทธิการเข้าถึงและสิทธิการจัดการ โดยเฉพาะสิทธิการจัดการร่วมของภาคีทีÉ

หลากหลายในระดบัพืÊนทีÉ โดยเฉพาะการจดัการทรพัยากรร่วมของท้องถิÉน มุ่งผลลพัธ์

ทั Êงในเชิงการปกป้องนิเวศ การสร้างความมั Éนคงทางอาหาร เศรษฐกิจ สงัคมของชุมชน

เป็นหลกั

7) เสริมสร้างระบบการจดัการทรพัยากรร่วม การจดัการทรพัยากรโดยลําพงัฝ่ายใด

ฝ่ายหนึÉงย่อมไม่มีพลังเพียงพอในการปกป้องและจัดการทรัพยากรให้ยั Éงยืนและ

ตอบสนองความต้องการของสงัคมทีÉหลากหลายได้ ดงันั Êนจําเป็นต้องเสรมิสร้างระบบ

การจดัการทร้พยากรร่วมของภาคตี่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัทรพัยากรนั Êนๆ ในระดบัต่างๆ

(ระดับชุมชน ระดับท้องถิÉน ระดับจังหวัด ระดับลุ่มนํÊ า) ซึÉงระบบดังกล่าวจะต้อง

สอดคล้องกบัระบบนิเวศ โอกาสการมสี่วนร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉ สิÉงทีÉสําคญัอย่าง

ยิÉงก็คอืความเท่าเทียมกันทางอํานาจของฝ่ายต่างๆ ทีÉจะเข้ามาร่วมต่อรองในสถาบัน

การจดัการทรพัยากรร่วม ดงันั Êนการสร้างระบบบการจดัการทรพัยากรร่วมต้องดําเนิน

ไปพร้อมกบัการเสรมิสร้างอํานาจต่อรองให้กบัผู้ทีÉดอ้ยโอกาส ซึÉงในความเป็นจรงิทีÉผ่าน

มา ประชาชนคนยากจน ชุมชนท้องถิÉนมีโอกาสและอํานาจการต่อรองน้อย การ

เสรมิสร้างอํานาจและโอกาสแก่คนยากจน ชุมชนท้องถิÉนจงึมคีวามสําคญัต่อความเป็น

สถาบนัการจดัการทรพัยากรร่วม
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8) การจดัการบนขีดจาํกดัของทรพัยากรในพืÊนทีÉ ทรพัยากรธรรมชาติต่างๆ ล้วนมี

หน้าทีÉสําคัญในระบบนิเวศนั Êน และตอบสนองต่อความต้องการใช้ทรัพยากรของ

ประชาชนในแต่ละพืÊนทีÉ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีÉยั Éงยืนและเป็นธรรมต้อง

คํานึงถึงขดีจํากดัของทรพัยากรในแต่ละพืÊนทีÉ ว่าปรมิาณต้นทุนทรพัยากรมีเท่าใด ใช้

เท่าใดทีÉจะไม่กระทบต่อสภาพความสมดุลของนิเวศ และไม่กระทบต่อความต้องการของ

ประชาชนในระบบนิเวศนั Êนๆ การดงึดูดทรพัยากรขา้มพืÊนทีÉ เช่น การผนันํÊาขา้มลุ่ม การ

ทําประมงนอกขอบเขต การทําแร่ใต้ดนิ และอืÉนๆ ย่อมเป็นสิÉงทีÉควรหลกีเลีÉยง ยกเวน้แต่

ว่าการโยกย้ายทรพัยากรข้ามพืÊนทีÉจะไม่กระทบต่อระบบนิเวศและสภาพการดํารงชีพ

ของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทั Êงไดร้บัความยนิยอมจากประชาชนในพืÊนทีÉ

9) ออกแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรร่วมในระดับย่อย หน่วยการจัดการ

ทรพัยากรร่วมทีÉมีขนาดใหญ่เกินไปจะทําให้ประชาชนในท้องถิÉนมีโอกาสเข้าถึง และ

ต่อรองได้น้อย ดงัเช่น การกําหนดองค์กรลุ่มนํÊา 25 ลุ่มนํÊาทั Éวประเทศ ทําให้เกษตรกร

ผู้ใช้นํÊา ชุมชนท้องถิÉนมอีํานาจกํากบัได้น้อย การออกแบบสถาบนัการจดัการทรพัยากร

จึงควรมีขนาดเล็กสอดรบักับภูมินิเวศย่อย เพืÉอให้ชุมชนท้องถิÉนมีส่วนร่วมในสถาบัน

จดัการทรพัยากรได้มากทีÉสุด โดยทั ÊงนีÊให้ยกเลิกระบบการจดัการทรพัยากรขนาดใหญ่

เช่น องค์กรลุ่มนํÊา เขตอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธ์สตัวป่์า และอืÉนๆ และแทนทีÉด้วย

สถาบันการจัดการทรัพยากรร่วมระดับพืÊนทีÉในระดับต่างๆ หากเป็นในระดับย่อยทีÉ

ชุมชนดูแลได้โดยตรงก็ให้องค์กรชุมชนทําหน้าทีÉบริหารจัดการทรพัยากร หากเป็น

ทรพัยากรทีÉต้องอาศยัการจดัการเชงิพืÊนทีÉขนาดใหญ่ ก็ให้ประชาชนในทอ้งถิÉนร่วมกบัรฐั

จดัตั Êงสถาบนัการบรหิารทรพัยากรร่วม โดยทั ÊงนีÊให้มกีฎหมายรองรบัสถาบนัการจดัการ

ทรพัยากรร่วมประเภทต่างๆ ในเชิงหลักการ ส่วนรายละเอียดการบริหารจัดการให้

เป็นไปตามกฎระเบียบทีÉสถาบนัแต่ละระดบักําหนดขึÊนโดยผ่านการรบัฟังความคดิเห็น

ของประชาชนอย่างทั Éวถงึ

10.การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ระดบันโยบาย การทําลาย

ทรพัยากรและสิÉงแวดล้อมจากโครงการพฒันาต่างๆ มีทีÉมาจากนโยบายการพัฒนาทีÉ

สําคญั เช่น นโยบายการจดัการป่า นํÊา ทะเล แร่ พลงังาน อุตสาหกรรม เกษตรและอืÉนๆ

แต่การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมและสุขภาพทีÉผ่านมาล้มเหลว เพราะเป็นการ

ประเมินภายหลังการกําหนดนโยบายและริเริÉมโครงการ ผู้ประเมินมีผลประโยชน์
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เกีÉยวข้องกบันโยบายและโครงการ และผลการประเมนิไม่มสี่วนกํากบัการตดัสนิใจทาง

นโยบายของรฐั ดังนั ÊนเพืÉอปกป้องทรพัยากรตั Êงแต่เบืÊองต้น จึงควรใช้การประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ระดับนโยบายตั Êงแต่ขั Êนตอนแรกของการกําหนด

นโยบาย โดยเปิดโอกาส สนับสนุนให้ประชาชนทีÉเดือดร้อนจากนโยบาย โครงการ

พฒันาได้มีส่วนทั Êงร่วมประเมินกับหน่วยงานกลาง หรอืดําเนินการประเมนิผลกระทบ

ด้วยตนเอง ซึÉงรฐัและภาคีต่างๆ ต้องมีหน้าทีÉส่งเสรมิสนับสนุนการประเมินผลกระทบ

อย่างมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั ÊงผลการประเมินทีÉได้ต้องนําไปสู่การทบทวน

นโยบาย โครงการต่างๆ ได้

3.บทสรุป

สภาพการณ์ของสังคมไทยตกอยู่ในสภาวะวิกฤติด้านทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม มี

ปัญหาความเหลืÉอมลํÊา ความไม่เป็นธรรมในการจดัการทรพัยากร โดยทั Êงหมดมาจากระบบ

การเมอืงทีÉรวมศูนย์อํานาจอยู่ทีÉรฐั อนัทําให้ท้องถิÉนถูกกีดกนัในการจดัการทรพัยากร และจาก

ระบบทุนนิยมเสรีทีÉอาศัยทั Êงกลไกรัฐและกลไกทางเศรษฐกิจและสังคมผลักดันให้แปรรูป

ทรพัยากรให้เป็นวตัถุดบิ และสนิค้าแลกเปลีÉยนในกลไกตลาด อนันํามาสู่การทําลายคุณค่าของ

ทรพัยากรในแง่ทางนิเวศและสงัคม และทําให้คนทีÉมฐีานทางเศรษฐกิจน้อยถูกกีดกันจากการ

เข้าถึงทรพัยากร มิหนําซํÊาพวกเขายงัถูกผลกัให้รบัภาระความเสีÉยงทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

สิÉงแวดลอ้ม

การออกจากปัญหาวิกฤติเชิงโครงสร้างด้านทรพัยากรดังกล่าวได้นั Êนจะต้องกระจาย

อํานาจในการจดัการทรพัยากรจากทีÉรวมศูนย์อยู่ทีÉรฐัและทุนไปให้แก่ท้องถิÉน ต้องส่งเสรมิระบบ

สทิธกิารจดัการทรพัยากรร่วมกนัของชุมชนทอ้งถิÉนภายใต้เพืÉอกํากบั ถ่วงดุลกบัระบบกรรมสทิธิ Í

แบบผูกขาดของรฐัและปัจเจก ต้องสร้างเงืÉอนไขทั Êงทางการเมอืง และทางเศรษฐกจิเชงิสนับสนุน

แก่สังคมทุกส่วนให้เกิดมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรให้เกิดความยั Éงยืน พร้อมไปกับ

เงืÉอนไขเชิงกดดันไม่ให้เกิดการใช้ทรัพยากรทีÉทําลายล้าง พร้อมกับพัฒนาองค์ความรู้ทีÉ

หลากหลายในการจดัการทรพัยากรอย่างยั Éงยนื โดยทั ÊงหมดนีÊลว้นให้ความสําคญักบับทบาทของ

ชุมชนท้องถิÉนในการจดัการทรพัยากร เนืÉองจากชุมชนท้องถิÉนเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดซึÉงได้ประโยชน์

และผลกระทบทางตรงจากการจดัการทรพัยากร

แต่ทั ÊงนีÊชุมชนท้องถิÉนจะไม่สามารถมีอํานาจในการปกป้องทรพัยากรได้เลยหากการ

เปลีÉยนแปลงเชิงโครงสร้างดงัทีÉกล่าวมานีÊไม่เกิดขึÊน ดงันั Êนการปฏิรูปการจดัการทรพัยากรต้อง

ทําไปพร้อมกันทั ÊงการเปลีÉยนแปลงเชิงโครงสร้างให้เกิดการกระจายอํานาจ พร้อมไปกับการ
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เสรมิสรา้งอํานาจแก่ชุมชนท้องถิÉน และการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวนีÊลําพงัพลงัของท้องถิÉนย่อมไม่

เพยีงพอ กลุ่มต่างๆ ในสงัคมจะต้องเขา้ร่วมกระบวนการผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีÉยนแปลงขึÊน
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กฤษฎา บุญชยั.สถานการณ์ สภาพปัญหา ขอบเขตและความรุนแรงของปัญหาความมั Éนคงทาง

อาหารในดา้นทีÉดนิและป่า, โครงการประมวลขอ้มูลความมั Éนคงทางอาหารเพื Éอพฒันากรอบ

ยุทธศาสตรก์ารจดัการดา้นอาหารของประเทศ, กรุงเทพฯ:  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา, 2554

กฤษฎา บุญชยั. ขบวนการเคลืÉอนไหวป่าไม้ยุคหลงัสมัปทาน, การเมอืงป่าไมไ้ทยยุคหลงัสมัปทาน,

กรุงเทพฯ: มูลนิธฟืิÊนฟูชวีติและธรรมชาต,ิ 2547

คณะทํางานด้านทีÉดนิและทรพัยากร คณะกรรมการฏริูป,ประเดน็ปัญหาและเคา้โครงความคดิใน

การปฏริูปการจดัการทีÉดนิ, 11 ตุลาคม 2553, เอกสารอดัสําเนา.

คณะทํางานด้านทีÉดนิและทรพัยากร คณะกรรมการปฏริูป, ขอ้เสนอเร่งด่วนด้านทีÉดนิ, 23

กนัยายน 2553 เอกสารอดัสําเนา.

http://web2.forest.go.th/
http://web2.forest.go.th/
http://it.doa.go.th/pibai/n11/v_11mar/ceaksong.html%20สืบค้นวันที่
http://www.doae.go.th/
http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=1478&filename=index.สืบค้น
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คณะทํางานปฏริูปการจดัการทรพัยากรแร่. รายงานสรุปผลการจดัเวทคีณะทํางานทรพัยากรแร่.

คณะอนุกรรมการปฏริูปทีÉดนิ ฐานทรพัยากร สิÉงแวดลอ้ม และนํÊา, คณะกรรมการปฏริูป, 2554,

เอกสารอดัสําเนา

คณะนักวจิยัไทบ้านราศไีศล. ราษีไศล: ภูมปัิญญา สทิธแิละวถิแีห่งป่าทามแม่นํÊ ามูน. จนัทรา ใจคํามี

(บก.). เชยีงใหม่: วนิดา เพรส, 2548.

คณะนักวจิยัไทบ้านสมชัชาคนจนกรณีปากมูน และเครอืข่ายแม่นํÊาเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต.้ แม่มูน: การ

กลบัมาของคนหาปลา. ชยัณรงค ์เศรษฐเชืÊอ (บก.). ไม่ระบุสถานทีÉพมิพ์: เครอืข่ายแม่นํÊาเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต,้ 2545.

คณะอนุกรรมการปฏริูประบบการจดัการทีÉดนิฯ. (ร่างที É Ś) ขอ้เสนอการปฏริูปนโยบายการจดัการนํÊา

เอกสารทีÉ อท.şŘ/Ś, (วนัทีÉ Ś พฤษภาคม ŚŝŝŜ). (เอกสารอดัสําเนา).

เครอืข่ายกาญจนาภเิษก.การปลูกมนัสําปะหลงั.แหล่งทีÉมา http://kanchanapisek.or.th สบืคน้วนัทีÉ 20

กุมภาพนัธ์ 2554

เครอืข่ายปฏริูปทีÉดนิแห่งประเทศไทย.ขอ้เสนอแนวทางและมาตรการการกระจายการถอืครอง

ทีÉดนิในสงัคมไทย นําเสนอต่อ คณะกรรมการอํานวยการเพืÉอแก้ไขปัญหาของเครอืข่ายฏริูปทีÉดนิ

แห่งประเทศไทย, 3 กรกฎาคม 2552. เอกสารอดัสําเนา

ชูศกัดิ Í วทิยาภคั. “ชุมชนกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินภาคเหนือ” ใน พลวตัรของชุมชนในการ

จดัการทรพัยากร: สถานการณ์ในประเทศไทย. อานันท ์กาญจนพนัธุ์ (บก.). กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสุนนการวจิยั, 2543. หน้า 177-216.

ดวงมณี เลาวกุล และเอืÊอมพร พชิยัสนิธ.นโยบายและมาตรการการคลงัเพืÉอความเป็นธรรมใน

การกระจายรายได.้ เสนอต่อ คณะทํางานการกระจายรายได ้สภาทีÉปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต,ิกรกฎาคม 2551.

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร.การปลูกยางพารา. แหล่งทีÉมา

www.pandinthong.com สบืคน้วนัทีÉ 20 กุมภาพนัธ์ 2554

นักข่าวพลเมอืงคลองโยง, “คลองโยง” : กว่าจะเป็นโฉนดชุมชนแห่งแรก. ประชาไทย,วนัทีÉ 25

มกราคม 2554.

บุญชยั งามวโิรจน์ วรรณรฐันา อดเิรกตระการ และการมีา วงษ์สนิ. “นโยบายสาธารณะ: “นํÊาถงึไร่นา

ประปาถงึทุกบา้น” ใน ผลงานวจิยัด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรนํÊา ประจําปี 2553. สํานักวจิยั

พฒันาและอุทกวทิยา กรมทรพัยากรนํÊา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม, 2553.

หน้า 239-250.
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บูชติา สงัข์แก้ว. วฒันธรรมปลาและจุดจบตํานานพรานปลาแห่งแม่นํÊามูล. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ

เผยแพร่และส่งเสรมิงานพฒันา (ผสพ.), ŚŝŜŘ.

ปิÉนแก้ว เหลอืงอร่ามศร,ี “บทวเิคราะห์ว่าดว้ยการสร้างแนวทางการอนุรกัษ์ธรรมชาต,ิ ใน การเมอืงป่าไม้

ไทยยุคหลงัสมัปทาน, มูลนิธฟืิÊนฟูชวีติและธรรมชาต,ิ 2548: น.86

ปรชีา วทญัsู. นโยบายเศรษฐกจิทีÉดนิของไทยในศตวรรษใหม่. กรมพฒันาทีÉดนิ, 2544.

พรรณพมิล ฉัตราคม.ส่วนวจิยัครวัเรอืนเกษตรการจดัการฟาร์มและปัจจยัการผลติ สํานักวจิยั

เศรษฐกจิการเกษตร.แหล่งทีÉมา www.oae.go.th สบืค้นวนัทีÉ 17 กุมภาพนัธ์ 2554

เพิÉมศกัดิ Í มกราภริมย.์การจดัการฐานทรพัยากรชุมชนเชงินิเวศในประเทศไทย. เอกสารประกอบการ

สมัมนา เรืÉองการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิÉงแวดลอ้มและภูมปัิญญาของชุมชนในประเทศ

ไทย.โครงการภูมภิาค API ประเทศไทย 30 มกราคม-9 กุมภาพนัธ์ 2553.

พรทพิย ์บุญครอบ “บทเรยีนการจดัการนํÊาในประเทศไทย” ใน ถอดรหสัสงครามแย่งนํÊ า. มนตร ีจนัทร์

วงศ์ (บก.).  นนทบุร:ี นนทบุรกีารพมิพ์, ŚŝŜŞ. หน้า ŜŞ-şŜ.

พรพไิล เลศิวชิา, สุพชยั เมถนิ, นนธชยั นามเทพ. เหมอืงฝาย: จดัการนํÊา จดัการคน บนพืÊนฐาน

ภูมศิาสตรแ์ละวฒันธรรม. เชยีงใหม่: ธารปัญญา, 2552.

ไพรนิทร ์เสาะสาย. รายงานการศกึษาภูมปัิญญาการจดัการนํÊาตามระบบนิเวศของชุมชนอสีาน.

ขอนแก่น: สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2552.

มนตร ีจนัทวงศ์. “สถานะนโยบายของประเทศไทยในช่วงเปลีÉยนผ่านสู่การแปรรูปการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรนํÊา” ใน ถอดรหสัสงครามแย่งนํÊา. มนตร ีจนัทรว์งศ์ (บก.).  นนทบุร:ี นนทบุรกีารพมิพ์,

ŚŝŜŞ. หน้า 15-29.

มนตร ีจนัทวงศ์. ผลกระทบจากโครงการชลประทานขนาดใหญ่ในภาคอสีาน: บทเรยีนที Éไม่จําของ...ไทย

เขม้แขง็. เอกสารประกอบเสวนาวชิาการวกิฤตนํÊา วกิฤตชวีติ: การจดัการนํÊาเพืÉอชวีติ...คนอสีาน

โดย โครงการความร่วมมอืเพืÉอเสรมิสร้างกระบวนการนโยบายสาธารณะเพืÉอสุขภาวะ ภาคอสีาน

(พสส.) สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น สํานักงานสิÉงแวดลอ้มทีÉ š อุดรธานี และ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(วนัทีÉ śŘ ตุลาคม ŚŝŝŚ)

มูลนิธเิกษตรกรรมยั Éงยนื.สถานการณ์ความมั Éนคงทางอาหารของไทย ภายหลงัปี 2540,

แหล่งทีÉมา http://www.sathai.org สบืคน้วนัทีÉ 17 กุมภาพนัธ์ 2554

มูลนิธสิถาบนัทีÉดนิ. การถอืครองทีÉดนิในประเทศไทย. แหล่งทีÉมา www.lif.or.th สบืค้นวนัทีÉ 17

กุมภาพนัธ์ 2554
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มิÉงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. แนวนโยบายการจดัการนํÊาสําหรบัประเทศไทย (เล่มř). กรุงเทพฯ:

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั, 2544.

มิÉงสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ. แนวนโยบายการจดัการนํÊาสําหรบัประเทศไทย (เล่มŚ). กรุงเทพฯ:

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั, 2544.

เสน่ห ์จามรกิ และยศ สนัตสมบตั ิบก. (ŚŝśŞ) “ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพฒันา”,

กรุงเทพฯ:สถาบนัชุมชนทอ้งถิÉนพฒันา.

สุน ีไชยรส และศยามล ไกยูรวงศ ์บรรณาธกิาร.คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิเสยีงจาก

ประชาชน การต่อสูเ้พืÉอสทิธใินทีÉดนิ กรณีรอ้งเรยีน 2545-2550 และบทเรยีนการตรวจสอบของ

คณะอนุกรรมการสทิธใินการจดัการทีÉดนิและป่า,สํานักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ

,กรุงเทพฯ,2551, หน้า 57-59.

สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย,การออกแบบระบบสวสัดกิารถ้วนหน้า ภายในปี 2560,

นําเสนอวนัทีÉ 16 กนัยายน 2553.

สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย,ฝ่ายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม. ปัญหา

ทรพัยากรป่าไมแ้ละป่าชายเลน. แหล่งทีÉมา www.thaienvimonitor.net

สภาทีÉปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ โครงสร้างระบบภาษทีีÉดนิ มาตรการการเงนิการคลงั

และแนวทางการจดัตั ÊงธนาคารทีÉดนิ.

สมหญงิ สุนทรวงษ์ และคณะ.แนวคดิและรูปแบบของ REDD ทีÉเหมาะสมในการจดัการทรพัยากรป่าไม้

อย่างยั Éงยนืและเป็นธรรมในบรบิทสงัคมไทย.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 2554

สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม.รายงานคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ปี

2552 แหล่งทีÉมา www.onep.go.th

สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม.ร่างรายงานสถานการณ์คุณภาพ

สิÉงแวดลอ้ม พ.ศ.2553

สํานักงานปฏริูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม.ทีÉดนิของรฐั. แหล่งทีÉมา www.alro.go.th สบืคน้วนัทีÉ 17

กุมภาพนัธ์ 2554

สํานักงานประชาสมัพนัธ์เขต 3 จงัหวดัเชยีงใหม.่ พืÊนทีÉป่าไมใ้นประเทศไทย. แหล่งทีÉมา

www.prdnorth.in.th สบืคน้วนัทีÉ 6 มถิุนายน 2554

สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, ภาวะเศรษฐกจิสงัคมครวัเรอืนและแรงงานเกษตร ปี 2549-

2550 แหล่งทีÉมา www.oae.go.th สบืคน้วนัทีÉ 15 มนีาคม 2554

สํานักงานเศรษกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.สถานการณ์สนิค้าเกษตรทีÉสําคญั

และแนวโน้มปี 2554 แหล่งทีÉมา www.oae.go.th สบืค้นวนัทีÉ 15 มนีาคม 2554

สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร ,http://vclass.mgt.psu.ac.th สบืคน้วนัทีÉ 20 มนีาคม 2554

สํานักงานสถติแิห่งชาต.ิ การสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ปี พ.ศ.2549.

แหล่งทีÉมา http://www.nso.go.th สบืคน้วนัทีÉ 16 มนีาคม 2554

http://www.thaienvimonitor.net/
http://www.onep.go.th/
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สํานักงานสถติแิห่งชาต.ิ2550.ตารางเนืÊอทีÉป่าไม้จาการแปลภาพดาวเทยีม จําแนกตามชนิดของ

ป่า ภูมภิาค และจงัหวดัในปี 2547 ตารางสถติจิากสํานักงานสถติแิห่งชาต.ิ แหล่งทีÉมา

http://www.nso.go.th,29 สงิหาคม 2550

ศริริตัน์ กตญัชลกีุล และศุภด ีวนประภาเวช, ทรพัยากรนํÊา , โครงการประมวลขอ้มูลความมั Éนคงทาง

อาหารเพื Éอพฒันากรอบยุทธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศ, กฤษฎา บุญชยั (บก.).

กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2554

อมัพวา ประกาศติ และคณะ. “พฒันาการของการจดัการนํÊาในสงัคมไทย” ใน สายนํÊาและความเป็นไท.
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