
๑ 

 

 

แผนและยทุธศาสตรสรางแผนดินสุขภาวะ 

ใน ๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล ทัว่ประเทศ 

บทบาทของ ๑๐๐ มหาวิทยาลัย ๑ ลานนิสติ 

 

 

 

 

 

 

โดย 

 

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี 

ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 

  



๒ 

 

 บัดนี้เรามีความรูและประสบการณพอที่จะทำแผนและยุทธศาสตร “สรางแผนดินสุขภาวะใน 

๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล ทั่วประเทศ” โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน 

กระบวนการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning to action) ในสถานการณจริง เพื่อ

สรางแผนดินสุขภาวะ โดยมีอำเภอทุกอำเภอและตำบลทุกตำบลเปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

 

 การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง เปนการเรียนรูที่ทรงพลังที่สุดที่จะฝาความ

ยากทุกชนิดไปสูความสำเร็จ เปนกระบวนการที่ทำใหส่ิงที่เปนไปไมไดเปนไปได (Makes the 

impossible possible) เพราะย่ิงทำย่ิงรักกันมากขึ้น ย่ิงมีความสุขมากขึ้น ย่ิงฉลาดมากขึ้น ฉลาด

รวมกัน (collective wisdom) ทำใหเกิดพลังมหาศาลที่ทำใหเกิดแผนดินสุขภาวะ ในทุกตำบลทุก

อำเภอทั่วประเทศ 

 ในการนี้จะเปนการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ของคนไทยจำนวนมากที่สุดในประวัติศาสตร 

อันจะนำไปสูการเกิดขึ้นของ พลังพลเมืองที่ตื่นรูและกัมมันตะ เต็มประเทศ 

เมื่อใดประเทศใดเกิดพลังพลเมืองที่ตื่นรูเต็มประเทศ เมื่อนั้นประเทศนั้นยอมเกิดความ

เจริญกาวหนาอยางแทจริงในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการเมือง 

ทุกภาคสวนในสังคมไมวาภาครัฐ ทั้งทหาร และพลเรือน ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ องคกร

พัฒนาเอกชน องคกรการกุศล กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิตางๆ เยาวชน ลวนมีบทบาทในแผนและ

ยุทธศาสตรแผนดินสุขภาวะนี้ไดทั้งส้ิน  

 

บทความนี้วาดวยบทบาทของ ๑ รอยมหาวิทยาลัย ๑ ลานนิสิต 

  



๓ 

๑. 

๑ รอยมหาวิทยาลัย ๑ ลานนิสิต 

คือพลังอุดมศึกษาทั้งหมดของประเทศ 

 

 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทุกชนิดกวา ๑๐๐ แหง และมีนิสิตนักศึกษารวมทั้งบัณฑิตตก

งานดวยกวา ๑ ลานคน เปนกำลังคนขนาดใหญที่มีจำนวนมากกวาพระทุกวัดรวมกัน หรือมากกวา

จำนวนทหารทุกกองทัพรวมกัน และเปนพลังคนที่ใชความรู ใชปญญา จึงมีศักยภาพเกินพอที่จะสราง

แผนดินไทยใหเปนแผนดินสุขภาวะ 

 การที่มหาวิทยาลัยจะเปนพลังแผนดินไดจริง ตองการพลังปจจัย ๓ อยางคือ 

๑. ตองรูความจริงของแผนดินไทย 

๒. รูวาแผนดินสุขภาวะคืออยางไร และเกิดข้ึนไดอยางไร 

๓. ปรับเปลี ่ยนจากการหาความรู ด วยการทองวิชา เปนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิใน

สถานการณจริง หรือเรียนรูจากการลงมือทำ 

  



๔ 

๒. 

ภูเขา ๓ ลูกท่ีขวางก้ันพลังสรางสรรคของระบบการศึกษาไทย 

กาวขามดวยยุทธศาสตร ๑ มหาวิทยาลัย ๑ จังหวัด 

 

ระบบการศึกษาเปนระบบที่ใหญมาก ควรจะเปนหัวรถจักรทางปญญาพาชาติออกจากวิกฤต 

แตก็หาเปนเชนนั้นไม กลับเปนตัวถวง (load) มากกวาเปนตัวสรางพลัง เพราะอุปสรรคใหญประดุจ

ภูเขาใหญ ๓ ลูก ที่ขวางกั้น อันไดแก 

(๑) ระบบการศึกษาไมไดมีอยูบนฐานความจริงของประเทศ แตเอาวิชาเปนตัวตั้ง ถาพูดถึง

การศึกษาคนทั้งประเทศก็จะนึกถึงการทองวิชา วิชาเปนความรูและเทคนิคในแขนงตางๆ แต

ไมใชความจริงของประเทศไทย อยางที่พระเจาอยูหัว ร.๙ ทรงเรียกวา “ภูมิสังคม” เมื่อไมรู

ความจริงก็ทำใหถูกตองไมได คนไทยทั้งมวลที่เติบโตมาดวยการศึกษาแบบนี้จึงไมรูความจริง

ประเทศไทย ไมรูวาฐานของประเทศหรือสังคม ความเปนจริงขางลางเปนอยางไร คงลอยตัว

อยูขางบนกับความรูนิดๆ หนอยๆ แตมีบทบาทนำก็ทำอะไรไมถูก ทำใหประเทศสะสมปญหา

จนวิกฤติมากขึ้นเร่ือยๆ 

(๒) บุคลากรทางการศึกษาขาดการคิดเชิงระบบและการจัดการ คุนเคยอยูกับการคิดเชิงเทคนิค

จึงทำอะไรไดนิดๆ หนอยๆ ตามเทคนิคที่ตนมี ที่เรียกวาเปนแบบ technic- driven แตไม

เขาใจระบบที่ทำใหเกิดประโยชนใหญ และวิธีจัดการที่จะทำใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ เชน อาจจะมี

ความรูทางเทคนิคในการพัฒนาการของเด็กปฐมวัย แตไมตั้งคำถามเชิงระบบวาทำอยางไรส่ิงที่

เรารูวาดีจะเกิดขึ้นกับคนทั้งประเทศ เราจึงมีปญหาเรื่องคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

เร่ือยมา หรือปญหาใหญๆ ตางๆ เชน ความยากจน และความเหล่ือมล้ำ อุบัติเหตุจราจรที่ครา

ชีวิตคนไทยปละ ๒๐,๐๐๐ คน มากกวาการตายจากโควิด-19 มากมาย    หรือความรุนแรงใน  



๕ 

จังหวัดชายแดนใตตางๆ เหลานี้ตองการการคิดเชิงระบบและการจัดการจึงจะแกปญหาได แต

คนในมหาวิทยาลัยก็ไดแตวิเคราะหวิจารณเปนอยางมาก ไปไมถึงการสังเคราะหและการ

จัดการ นี้ก็คือภูเขาลูกที่ ๒ ที่ขวางกั้นพลังทางปญญาของการศึกษาไทย 

(๓) การศึกษาไทยเนนการเรียนรู จากการ “ทอง” วิชา ไมใชเรียนรูจากการ “ทำ” ใน

สถานการณจริง จึงสรางคนที่ทำไมเปน คิดไมเปน จัดการไมเปน ขึ้นเต็มประเทศ แทนที่จะ

สรางคนเกง ที่ทํางานเกง คิดเกง จัดการเกง การเรียนรูจากการทำงานในสถานการณจริงทำให

ตองทำเปน และตองคิดอยางมากงานจึงจะสำเร็จ รวมทั้งตองจัดการเกงนอกเหนือไปจาก

พฤติกรรมทางบวกอื่นๆ เชน ขยัน อดทน รับผิดชอบ ประหยัด ใฝเรียนรู 

 นโยบายและยุทธศาสตร ๑ มหาวิทยาลัย /๑ จังหวัด ออกแบบมาเพ่ือกาวขามภูเขาที่ขวาง

กั้นทั้ง ๓ ลูกนี้ กลาวคือ 

(๑) เมื่อมหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบพื้นที่ (area - based) ตองเอาความเปนจริงที่ฐานของประเทศ

เปนตัวตั้ง แทนที่จะอยูกับวิชาอยางเดียว  

(๒) ความรับผิดชอบในการสรางแผนดินสุขภาวะในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ ทำใหตองคิดเชิง

ระบบและการจัดการ 

(๓) การขับเคล่ือนใหเกิดแผนดินสุขภาวะทำใหปรับเปล่ียนการเรียนรูจากการ “ทอง” มาเปนลง

มือทำในสถานการณจริง 

 ทั้ง ๓ ประการนี้จะทำใหมหาวิทยาลัยเกิดพลังสรางสรรค สามารถรวมกับภาคีอื่นๆ สราง

แผนดินสุขภาวะขึ้นมาไดจริงๆ ในจังหวัดที่มหาวิทยาลัยรับผิดชอบ และถาทุกมหาวิทยาลัยทำเชนนี้ ใน

ทุกจังหวัดก็จะทำใหเกิดแผนดินสุขภาวะทั้งประเทศ 

  



๖ 

๓. 

แผนและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย... (ชื่อมหาวิทยาลัย) ... 

ในการสรางแผนดินสุขภาวะ ในพ้ืนที่จังหวัด... (ชื่อจังหวัด) ... 

 

(๑) พื้นที่ ๑ จังหวัดโดยเฉล่ียมี ๑๐ อำเภอ ๑๐๐ ตำบล ๑,๐๐๐ หมูบาน 

(๒) สุขภาวะเกิดจากการพัฒนาอยางบูรณาการที่ ๘ มิติ เชื่อมโยงอยูในกันและกัน คือ  

เศรษฐกิจ - จิตใจ - สังคม - สิ่งแวดลอม - วัฒนธรรม - สุขภาพ – การศึกษา - ประชาธิปไตย  

ไมใชการพัฒนาแบบแยกสวน 

(๓) การขับเคล่ือนการพัฒนาอยางบูรณาการใน ๓ ระดับ คือ 

ระดับชุมชนหรือหมูบาน มีสภาผูนำชุมชนหรือองคกรชุมชน เปนองคกรจัดการรวมกับ

คนทั้งชุมชน ขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนชุมชนที่รวมกันทำ 

 ระดับตำบล มีอบต.หรือเทศบาลตำบล เปนองคกรจัดการ ทำเปาหมายตำบล เชน 

 เปาหมายตำบล ๑๖ ประการ (ดูในหนังสือชื่อ “แผนสงครามเบ็ดเสร็จเอาชนะความยากจน

 และขาดความเปนธรรม” โดย ประเวศ วะสี) รวมกับชุมชนและภาคีตางๆ ทั้งจากภายในและ

 ภายนอกตำบล ขับเคล่ือนใหครบเปาหมายตำบล ๑๖ ประการ จะเกิดตำบลสุขภาวะอยาง

 สมบูรณ 

 ระดับอำเภอ นำโดยนายอำเภอขับเคล่ือน “พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ” (พชอ.) ซึ่ง

 รวมถึงการพัฒนาอยางบูรณาการใน ๑๐๐ ตำบล ๑,๐๐๐ หมูบาน ในอำเภอนั้น เปนการไมยาก

 ที่จะมีนายอำเภอที่ดีๆ และเกงๆ ๘๐๐ คน ประจำทั้ง ๘๐๐ อำเภอทั่วประเทศ เพราะกรมการ

 ปกครองมีโรงเรียนนายอำเภอสำหรับพัฒนานายอำเภออยูแลว ย่ิงถากรมการปกครองได

 รวมกับภาคีอื่นๆ ที่สงเสริมงานในพื้นที่ เชน พอช. สสส. สปสช. มูลนิธิปดทองหลังพระ และ  



๗ 

 อื่นๆ ย่ิงเปนไปไดวาจะมีนายอำเภอดีๆ ทุกอำเภอ มหาวิทยาลัยอาจตั้งนายอำเภอในพื้นที่

 จังหวัดที่มหาวิทยาลัยปฏิบัติการเปนอาจารยพิเศษดวยก็ได และโดยจารีตและความคาดหวัง

 ของสังคมนายอำเภอรับผิดชอบบำบัดทุกขบำรุงสุขของประชาชนอยูแลว จึงเปนการยากที่จะ

 คลาดจากบทบาทนี้ไปได 

  นายอำเภอที่มีความเปนผูนำสูงจะเปน นักอำนวยภูมิพลัง (นอภ.) คือกระตุนใหเกิด

 การรวมตัวรวมคิดรวมทําของผูคนทุกภาคสวนของอำเภอ เชน เครือขายสุขภาพอำเภอ 

 เครือขายครู เครือขายพระสงฆ เครือขายนักธุรกิจเพื่อสุขภาวะอำเภอ เครือขายขาราชการ

 เกษียณอายุ เครือขายเยาวชน ฯลฯ เหลานี้จะเปนภูมิพลัง (อานวาพู-มิ-พะ-ลัง) หรือพลัง

 แผนดิน เปนพลังพลเมืองที่มีกัมมันตะเต็มแผนดนิ อำเภอทุกอำเภอก็เทากับเต็มแผนดิน 

 ชวยกันสรางแผนดินสุขภาวะทั้งอำเภอและทุกอำเภอ 

(๔) มหาวิทยาลัยรวมขับเคลื่อนอำเภอสุขภาวะในทุกอำเภอ โดยรวมเปนภาคีกับองคกรตางๆ 

ทั้งในพ้ืนที่และจากนอกพ้ืนที่ เชนกับ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรม

พัฒนาชุมชน พอช. สปสช. สช. ธกส. ธนาคารออมสิน สำนักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐม

ภูมิ กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ สถาบันชุมชน

ทองถิ่นพัฒนา (LDI) เปนตน 

โดย 

(๔).๑ มหาวิทยาลัยสงทีมอาจารยและนิสิตไปปฏิบัติการในแตละอำเภอ ประกอบดวยคณะ

อาจารยประจำอำเภอละ ๑๕ คน นิสิต ๑๐๐ คน จากคณะสถาบันตางๆ ในหลักสูตรฐาน 

“ชุมชนศึกษาภาคปฏิบัติ” ชุดละประมาณ ๓ เดือน 

(๔).๒ ผูแทนคณะอาจารยประจำอำเภอ เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

อำเภอ (พชอ.) ที่มีนายอำเภอเปนประธาน 

(๔).๓ คณาจารยและนิสิตรวมกับกลไกระดับชุมชน ตำบล และอำเภอ ในการสำรวจขอมูลพื้นที่

ทั้ง ๓ ระดับ มหาวิทยาลัยรวมพัฒนาศูนยขอมูลอำเภอ 

  



๘ 

(๔).๔ คณาจารยและนิสิตรวมกับกลไกระดับชุมชน ตำบล และอำเภอ ในการทำแผนชุมชน 

แผนตำบล และแผนอำเภอ 

(๔).๕ คณาจารยและนิสิตติดตามการปฏิบัติตามแผนทั้ง ๓ ระดับ และสนับสนุนการปฏิบัติ 

ดวย 

• ขอมูล ความรูทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และอืน่ๆ 

• วิจัยเพื่อตอบโจทยที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ 

• สงเสริมสนับสนุนดวยความเชี่ยวชาญเร่ืองที่ตองการ เชน เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย

 เทคนิคการทำสนามเด็กเลนที่กอปญญา การจัดการทองเที่ยวชุมชน ฯลฯ 

• การส่ือสาร ทั้งระหวางกันเองในพื้นที่และกับขางนอก 

• การสนับสนุนอื่นใดที่เปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ 

(๔).๖ คณาจารยและนิส ิตประเมินผลการปฏิบัติ เพื ่อเปนขอมูลปอนกลับไปปรับปรุง

กระบวนการทั้งหมดใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง 

(๔).๗ พัฒนานโยบายเพื่อชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง เมื่อมหาวิทยาลัยไดผานการเรียนรูจากการ

ปฏิบัติในสถานการณจริงดังกลาวขางตน จะเกิดสมรรถนะอันไมเคยมีมากอน นั่นคือ สมรรถนะ

ในการพัฒนานโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะที่ดีเปนสุดยอดทางปญญาของชาติใดชาติ

หนึ่ง เพราะกำหนดทิศทางและความเปนไปของชาติ หากมหาวิทยาลัยตางๆ มีสมรรถนะในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะ ส่ิงถูกตองดีงามทั้งหลายจะเกิดขึ้นเต็มประเทศ 

  



๙ 

๔. 

ผลท่ีจะเกิดตามมาจากการดำเนินการตามแผนและยุทธศาสตร 

สรางแผนดินสุขภาวะใน ๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล 

 

(๑) เกิดมหาสันติวรบทขึ้นในประเทศไทย หรือหนทางสันติอันประเสริฐขนาดใหญเพราะเปนการ

เรียนรูรวมกันในการปฏิบัติของคนไทยทั้งชาติ อันทำดวยไมตรีจิตมิตรภาพ เปนเสนทางสาย

ปญญาขนาดใหญ แทนที่การตอสูแยงชิงอำนาจกันดวยความรุนแรง ซึ่งทำตลอดมาในอดีต และไม

ประสบความสำเร็จในการพัฒนาประเทศไทยไปสูความถูกตองเปนธรรมที่ลงตัว 

(๒) กระบวนการมหาสันติบริบทดังกลาวนี้ กอใหเกิดความรูสึกที่ดีขึ้นทั้งประเทศ ดวยความรัก และ

ไมตรีจิตที่มตีอกันในกระบวนการปญญาที่เกิดขึ้น และความสำเร็จ กระบวนการนี้กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงข้ันรากฐาน (Transformation) ในทุกมิติ ทั้งทางความรูสึกนึกคิด พฤติกรรม 

สัมพันธภาพ และการจัดองคกร ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นไมไดดวยการพัฒนาแบบแยกสวนดังที่ผานมา 

(๓) เปนการเปดพ้ืนที่ทางสังคมและพ้ืนที่ทางปญญาอยางกวางขวาง เราพูดกันมานานแลววาใน

สังคมที่ซับซอนการใชอำนาจไมไดผล อำนาจรัฐที่เปนทางการนั้นเปนอำนาจควบคุมและจำกัดการ

เขารวม ตองการการเปดพื้นที่ทางสังคมและทางปญญาอยางกวางขวาง แผนสรางแผนดินสุข

ภาวะใน ๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล เปนการเปดพื้นที่ทางสังคมอยางกวางขวางที่สุด ทุกคน ทุก

กลุม ทุกองคกร ที่มีความรักชอบ หรือถนัดในส่ิงใด สามารถเขารวมไดหมด ในขอบเขตและขนาด

เล็กใหญ ไดตามความพอใจของแตละกลุม เชน ทำในตำบลเดียว หรือทั้งอำเภอ หรือทั้งจังหวัด ทกุ

คนมีความรูบางอยางอยูในตัว และอยากมีสวนรวมในการทำประโยชนแกสวนรวม แตไมรูจะทำ

อยางไร เพราะระบบที่เปนทางการเปนระบบปด เชน ขาราชการเกษียณอายุจำนวนมหาศาลยัง 

  



๑๐ 

แข็งแรงยังกัมมันตะแตถูกปลดระวาง แตตามแผนนี้ขาราชการเกษียณอายุที่ยังกัมมันตะ สามารถ

เขารวมงานไดในพื้นที่ พื้นที่ ๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล ใหญโตกวางขวางพอที่คนไทยทุกคนที่

ตื่นรูและกัมมันตะจะเขารวมในการพัฒนาประเทศ และที่วาเปนการเปดพื้นที่ทางปญญาอยาง

กวางขวาง เพราะกระบวนการนี้ใชการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง จึงเปนทั้ง

การเรียนรู การสรางความรู การใชความรู การจัดการความรู เปนการเปดพื้นที่ทางปญญาอยาง

กวางขวางที่สุด 

(๔) เปนการสรางสัมพันธภาพใหม (New associations) ตามปรกติสัมพันธภาพในสังคมเปนสันพันธ

ภาพเชิงอำนาจ หรือสัมพันธภาพทางดิ่ง หรือที่เรียกวาจากบนลงลาง (Top down) สัมพันธภาพ

เชิงอำนาจทำใหเกิดการบีบคั้น ทุกขภาวะและความดอยปญญา แตในปฏิบัติการตามแผนสราง

แผนดินสุขภาวะตามที่นำเสนอนี้ มีการสรางสัมพันธภาพใหม คือไมมีใครมีอำนาจเหนือใคร ทุกคน

มีเกียรติ มีศักดิ์ศรีแหงความเปนคนเสมอกัน มีความเสมอภาค เขามาสัมพันธกันดวยความสมัคร

ใจไมมีใครบังคับ สัมพันธดวยการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง ที่ย่ิงทำย่ิงรักกัน

มากขึ้น ย่ิงไววางใจกันมากขึ้น ย่ิงมีความสุขมากขึ้น ย่ิงฉลาดมากขึ้น ย่ิงมีความสำเร็จมากขึ้น 

สัมพันธภาพใหมจึงเปนการสัมพันธภาพแหงความสุข ความสรางสรรค การมีสวนรวม 

 เมื่อเปนเชนนี้จึงเกิด ประชาธิปไตยโดยสาระและสมบูรณ ไมใชโดยกลไกและรูปแบบ ที่แมแต

ประเทศตนแบบอยางสหรัฐอเมริกา ก็ยังมีปญหามากหรือไมไดผลแลว 

 ประชาธิปไตยโดยสาระที่ลึกที่สุดก็คือ การเคารพคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเทา

เทียมกัน ซึ่งไมมีในประชาธิปไตยที่เปนเพียงกลไกและรูปแบบ 

 การที ่คนทุกภาคสวนของสังคมสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประเทศไดโดยตรง เปน

ประชาธิปไตยทางตรง เปนประชาธิปไตยทางสังคม 

 การที่ทุกพ้ืนที่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจอยางบูรณาการ โดยมีการสรางสัมมาชีพเต็มพื้นที่ (ดู

เปาหมายตำบล ๑๖ ประการ ที่อางถึงแลว) คือประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ 

  



๑๑ 

 ที่ระบบประชาธิปไตยในโลกกำลังประสบปญหาอยูขณะนี้ เพราะเปนประชาธิปไตยเชิงเดี่ยว 

คือ ประชาธิปไตยทางการเมืองเทานั้น ไมใชประชาธิปไตยที่สมบูรณ ซึ่งยังขาดอีก คือ 

  ประชาธิปไตยทางจิตใจ (Spiritual democracy)  

  ประชาธิปไตยทางสังคม (Social democracy) 

  ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (Economic democracy) 

 ลำพัง ประชาธิปไตยทางการเมือง (Political democracy) ถาปราศจากประชาธิปไตยอีก ๓ 

อยาง จะบิดเบ้ียวไดงาย หรือไมไดผล ดังที่กำลังเกิดขึน้กับสหรัฐอเมริกาเวลานี้ 

(๕) เปนการกอตัวข้ึนเอง (Self-organized) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา ตามปรกติกลไกการ

ขับเคล่ือนไดมาจากการแตงตั้ง ซึ่งมักทำงานไมคอยไดผลเพราะผิดฝาผิดตัว คนที่อยากไดรับการ

แตงตั้งไมมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือมีฉันทะที่จะทำ แตการกอตัวขึ้นมาเองนั้นมาจากคนที่มีฉันทะ 

และคุณสมบัติที่จะทำงานนั้นๆ ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสรางแผนดินสุขภาวะนี้ แตละภาคีกอ

ตัวขึ้นมาเอง และเขามาเชื่อมโยงกันดวยความสมัครใจ เปนองคกรแบบใหมที่เขาเรียกวา 

Chaordic Organization (ดู Dee Hock : Birth of the Chaordic Age) ซึ่งเครือขายจะจัดการ

ตัวเองไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยไมตองมีใครมีอำนาจเหนือกัน 

(๖) เปนการสรางสถาบันแบบใหมเพ่ือสรางกำลังคนที่เกง เรามีปญหาเชิงระบบในการสรางคนไทย

ที่เกง ประเทศสงคนไปศึกษาตางประเทศจำนวนมาก มาตั้งแตคร้ัง ร.๕ แตไมสามารถสรางคนไทย

ที่เกงๆ ขึ้นมาไดเอง เพราะระบบราชการเปนระบบอำนาจที่เนนการควบคุมมากกวาการพัฒนา 

ในการปฏิบัติตามแผนและยุทธศาสตรสรางแผนดินสุขภาวะนี้ ที่วาเปนการเปดพื้นที่ทางสังคม 

และพื้นทีท่างปญญาอยางกวางขวางจะเกิดการสรางสถาบันแบบใหม กลุมและเครือขายตางๆ ที่

เกิดขึ้นเต็มพื้นที่จะกลายเปนสถาบันพัฒนากำลังคนในรูปใหม ที่สรางคนไทยเกงๆ ดานตางๆ 

ขึ้นมาเต็มประเทศ เชน เครือขายผูนำชุมชนทองถิ่นใน ๘๐,๐๐๐ หมูบาน ๘,๐๐๐ ตำบล และ

ประมาณ ๔ - ๕ ลาน จะเปนฐานของผูนำที่มีคุณภาพสูงจำนวนมากอยูที่ฐานของประเทศ 

เครือขายนายอำเภอ ๘๐๐ คน ในแตละรุนที่มีโอกาสเปนผูนำรวมกับภาคีตางๆ พัฒนาพื้นที่อยาง 

  



๑๒ 

บูรณาการ จะกลายเปนนักอำนวยภูมิพลัง (นอภ.) ที่มีความสามารถสูง พรอมที่จะทำงานใหญ 

ตอไป ซึ่งรวมถึงบางคนไปเปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่มาจากฐานประสบการณการทำงาน

จริงในพื้นที่ ไมใชไมมีที่มาที่ไป หรือมาดวยกำลังเงินเชนปจจุบัน  

 เครือขายครูเพื่อการพัฒนา เครือขายพระสงฆเพื่อการพัฒนา เครือขายศิลปนเพื่อการพัฒนา 

เครือขายนักธุรกิจเพื่อการพัฒนา เครือขายขาราชการบำนาญเพื่อการพัฒนา เครือขายเยาวชน

เพื่อการพัฒนา ฯลฯ ตางๆ เหลานี้จะเกิดขึ้นเต็มพื้นที ่

 อยางนักธุรกิจมีอยูในทุกอำเภอ ตามปกตินักธุรกิจที่ประสบความสำเร็จก็มักจะชอบบริจาคให

สวนรวม แตบอยๆ คร้ังก็มีปญหาวาจะบริจาคใหใครหรือองคกรอะไรจะมีความหมาย ความจริง

นักธุรกิจมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศมากกวานั้น เพราะมีสมรรถนะในการจัดการสูง ซึ่งภาค

สวนตางๆ มักขาด ในแตละอำเภอนักธุรกิจจึงควรรวมตัวกันเปน เครือขายนักธุรกิจเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตอำเภอ ...(ชื่ออำเภอ)... แลวเขารวมกับภาคีตางๆ สรางแผนดินสุขภาวะในอำเภอ

ของตนๆ การพัฒนาไมใชการใหเงินแตเปนการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง ใน

การเรียนรูรวมกันใครมีความรูความชำนาญอะไรก็เอาเขามารวมกัน และทักษะการจัดการเปนที่

ตองการมากในการพัฒนา เครือขายนักธุรกิจเพื่อการพัฒนาอำเภอในแตละอำเภอก็จะกลายเปน

สถาบันพัฒนากำลังคนที่สำคัญ ๘๐๐ อำเภอ ก็มี ๘๐๐ สถาบัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงแลกเปล่ียน

เรียนรูกัน กลายเปนสถาบันนักธุรกิจเพ่ือการพัฒนาประเทศที่มีแคมปส ๘๐๐ แคมปส คือ ๑ 

แคมปส ตอ ๑ อำเภอ ลองคิดดูวาย่ิงใหญแคไหน 

 หรืออยางเร่ืองพระสงฆ เรามีวัดประมาณ ๓๐,๐๐๐ วัด พระสงฆประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ รูป แต

ระบบการปกครองคณะสงฆเปนแบบระบบราชการ คือระบบรวมศูนยอำนาจไวที่สวนกลาง ทำให

กำลังพระสงฆไมมีศักยภาพเทาทีค่วร แตเครือขายพระสงฆเพื่อการพัฒนาระดับอำเภอ ที่ทำงาน

รวมกับนายอำเภอ และภาคีการพัฒนาทั้งหมดในพื้นที่ จะเกิดสัมพันธภาพใหมดวยการเรียนรู

รวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง ไมใชสอนธรรมะแบบลอยตัวนอกบริบทของความเปนจริง 

โดยวิธีนี้เครือขายพระสงฆเพื่อการพัฒนาระดับอำเภอ จะกลายเปนสถาบันสงฆเพ่ือการพัฒนาใน

รูปใหมที่สรางพระสงฆที่เกงๆ ในการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งนี้โดยมิไดเปนปฏิปกษตอการ 

  



๑๓ 

ปกครองของคณะสงฆแตอยางไร เพราะกระบวนการพัฒนาดำเนินไปบนทางสายกลาง คือสาย

ปญญาไมใชการเปนปฏิปกษ ตรงขามพระสงฆที่เกงๆ เหลานี้จะชวยวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน

ตามอุดมคติในพระพุทธศาสนา 

 เครือขายระดับอำเภออื่นๆ ก็เชนกัน โดยสรุปจะเกิดสถาบันพัฒนากำลังคนที่มีคุณภาพสูง

ขึ้นมาจำนวนมากเต็มประเทศ ที่สามารถสรางคนไทยเกงๆ ดีๆ จำนวนมาก ที่เปนคนเห็นแก

สวนรวม สุจริต มีความรู และประสบการณจากการทำงานจริง คิดเกง จัดการเกง คนไทยที่ดีๆ  

และเกงๆ เหลานี้ จะทำใหประเทศไทยมีสมรรถนะสูงในทุกดาน เพื่อพัฒนาประเทศไทยและชวย

พัฒนาโลก 

(๗) เปนการ “สรางพระเจดียจากฐาน” พระเจดียสรางจากยอดไมได เพราะจะพังลงๆ ในเมื่อไมมี

ฐานรองรับ การพัฒนาประเทศไทยที่ผานมา ทำประดุจสรางพระเจดียจากยอด อะไรๆ ก็จะเอาแต

ขางบน เชน เศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองระดับชาติ เมื่อปราศจากฐานที่แข็งแรง การพัฒนาก็ไม

สำเร็จ โครงสรางทุกชนิดถาฐานกวางและแข็งแรงก็จะรองรับโครงสรางทั้งหมดใหมั่นคง  

 สังคมขางบนกับขางลางไมเหมือนกัน สังคมขางลางเปนเร่ืองของชีวิตจริง ปฏิบัติจริง อยู

รวมกันจริง เปน real sector และเปนที่อยูของศีลธรรมหรือความถูกตอง เพราะชุมชนคือระบบ

การอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับคน และระหวางคนกับธรรมชาติแวดลอม  

 ในขณะที่สังคมขางบนเต็มไปดวยเร่ืองของอำนาจ รูปแบบ เงิน และมายาคติตางๆ รวมทั้งความ

ฉอฉล อยางเงินที่ไหลเวียนอยูในโลก ๙๙ เปอรเซ็นต ไมมีเศรษฐกิจจริงรองรับ จึงวูบไหว พลิกผัน 

ถูกปนใหวิกฤตไดงาย ขางบนจึงไมมีที่อยูของศีลธรรม คนขางบนไมเขาใจความจริงของสังคม

ขางลาง หรือความเปนจริงของประเทศไทย เพราะระบบการศึกษาที่เอาวิชาเปนตัวตั้งไมไดเอา

ความจริงของประเทศเปนตัวตั้ง แตคนขางบนมีอำนาจ อำนาจที่ไมรูความจริงทำใหถูกตองไมได 

เพราะฉะนั้นการพัฒนาแบบสรางพระเจดยีจากยอดจึงลมเหลวเร่ือยมา ไมวาจะเปล่ียนทีมบริหาร

อยางไรๆ  

 แตในแผนและยุทธศาสตรสรางแผนดินสุขภาวะใน ๘๐๐ อำเภอ ๘,๐๐๐ ตำบล นี้เปนการพัฒนา

แบบสรางพระเจดยีจากฐาน เมื่อฐานของประเทศแข็งแรงก็จะรองรับประเทศทั้งหมดใหมั่นคง 

   



๑๔ 

 การเติบโตขึ้นมาจากขางลาง หรือกระชับพื้นที่ขึ้นมาจากขางลาง เนื่องจากขางลางเปน real 

sector และเปนระบบศีลธรรมหรือการอยูรวมกันอยางถูกตอง จะสามารถทำใหการจัดการเพื่อ

ความถูกตองขยายขึ้นมาครอบคลุมทั้งประเทศ ในขณะที่อำนาจขางบนไมสถาปนาความถูกตองลง

ไปขางลางได เพราะตนเองมีมายาคติอยูมาก  

(๘) ถาหันไปดูเปาหมายตำบล ๑๖ ประการที่อางถึงอยางละเอียด จะเห็นวาเปนเปาหมายของสังคม

สุขภาวะที่สมบูรณ ทั้งเชิงองครวม องคประกอบ และสัมพันธภาพที่ถูกตอง และสมรรถนะในการ

จัดการ  

 ระบบใดที่จะมีความเปนปรกตินั้นตองมี 

  หนึ่ง ความเปนองครวมหนึ่งเดียวกัน  

  สอง มีองคประกอบและสมัพันธภาพที่ถูกตอง 

  สาม มีการขับเคลื่อนที่ถูกตอง  

 เหมือนอยางรางกายของเราทั้งหมดเปนองครวม เซลลและอวัยวะทั้งหมดตองเชื่อมโยงเปน

องครวมเดียวกัน ไมใช หัวใจ ตับ ปอด ไปคนละทาง ๒ ทาง เซลลทุกเซลลอวัยวะทุกอวัยวะจะตอง

มีความถูกตอง และสัมพันธกันอยางถูกตอง จึงจะเกิดบูรณภาพและดุลยภาพ ดุลยภาพทำใหเกิด

ความเปนปรกติสุขและอายุยืน 

 หรือระบบนั้นจะเปนรถยนตหรือเคร่ืองบิน องครวมทำใหว่ิงไปบนถนนได หรือบินไปในอากาศ

ได องคประกอบจะมีกี่พันกี่หมื่นสวนก็ตองมีความถูกตองทั้งหมด และสัมพันธกันอยางถูกตอง จึง

จะมีรถยนตที่ว่ิงไปได หรือเคร่ืองบินที่บินสูฟาไกลได ทั้งนี้โดยมีการขับเคล่ือนที่ถูกตอง 

 เปาหมายตำบล ๑๖ ประการถูกออกแบบมาใหมีความถูกตอง ทั้งเชิงองครวม องคประกอบ 

และสัมพันธภาพ และกลไกการขับเคลื่อน 

 เปนความถูกตองเปนธรรมที่ครบหรือสมบูรณ 

 เมื่อความถูกตองเปนธรรมครบ การขับเคล่ือนก็งาย ประดุจการขับรถยนตที่มีองคประกอบ

ครบ ฉะนั้นยุทธศาสตรที่สังคมทุกภาคสวนเขามาเปนภาคีสรางแผนดินสุขภาวะใน ๘๐๐ อำเภอ 

๘,๐๐๐ ตำบล ดวยการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติในสถานการณจริง จึงยากที่จะไมประสบ

ความสำเร็จในการสรางแผนดินสุขภาวะ  



๑๕ 

 ในประวัติศาสตร มนุษยลวนดิ้นรนที่จะสรางแผนดินสุขภาวะแตไมสำเร็จ ตองทุกขยากลำบาก

ลมตายลงเปนกายกอง เพราะขาดระบบที่มีความถูกตองเปนธรรมอันสมบูรณดังกลาว มีแตความ

ถูกตองเปนธรรมเปนบางสวน ซึ่งไมเพียงพอที่จะเกิดแผนดินสันติสุข แผนและยุทธศาสตรแผนดิน

สุขภาวะคราวนี้ออกแบบมาใหคนไทยประสบความสำเร็จ 

(๙) การที่กลาวถึงบทบาทของอุดมศึกษาในการมีสวนรวมสรางแผนดินสุขภาวะในที่นี้ เพื่อใหเห็นการ

เปล่ียนแปลงขั้นรากฐาน (Transformation) ของการศึกษา 

 ระบบการศึกษาเปนระบบที่ใหญมาก แตขาดความคิดใหญ  

 การศึกษาจึงเล็ก บอนไซ แยกสวน และไมมีสมรรถนะในการพัฒนาประเทศ  

 

 จะเห็นไดจากการอธิบายขางตนทั้งหมดวา กระบวนการสรางแผนดินสุขภาวะใน ๘๐๐ อำเภอ 

๘,๐๐๐ ตำบล เปนกระบวนการที่ใหญมาก ที่คนไทยทุกภาคสวนจะเขามารวมสรางแผนดินสุขภาวะ

โดยเอาชุมชนทองถิ่นหรือฐานของประเทศเปนตัวตั้ง ดวยการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติใน

สถานการณจริงอันเปนกระบวนการเรียนรูที่ทรงพลัง ในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขั้นรากฐาน 

(Transformation) ในทุกมิติ ตั้งแตความรูสึกนึกคิด พฤติกรรม สัมพันธภาพ ตลอดไปจนถึงการจัด

องคกร เพื่อความถูกตองเปนธรรมอยางสมบูรณ 

 นี้คือกระบวนการเรียนรูที่ใหญที่สุด 

 ถาระบบการศึกษาแทนที่จะทองวิชาอยู อันเปนการเรียนรูที่เล็กและแคบ เขารวมกับกระบวนการ

เรียนรูที่ใหญที่สุด การศึกษาก็จะเปนเร่ืองที่ใหญที่สุด ไมใชเล็ก บอนไซ และแยกสวนอีกตอไป 

 ระบบอื่นๆ ทั้งหมด ก็คิดไดทำนองเดียวกัน ที่เขารวมขับเคล่ือนการสรางแผนดินสุขภาวะให

ประเทศไทยเปนตัวอยางแกโลกวา แผนดินสุขภาวะที่มีความถูกตองสมบูรณเกิดขึ้นไดจริง จาก

ศักยภาพของความเปนมนุษย 

----------------------------------------------------- 


