
คำนำ

เพื่อใหการแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายวาดวยทรัพยากรปาไมมีการบูรณาการเชื่อมโยงในการ

บังคับใชระหวางหนวยงานของรัฐ  รับรองสิทธิชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ตลอดจนมี

ความทันสมัยตอการกำหนดมาตรการในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยาง

สมดุลและยั่งยืน จึงตองมีการศึกษารวบรวมและวิเคราะห แนวโนมสถานการณ สภาพปญหา ขอเสนอแนะใน

การปรับปรุง แกไขและพัฒนากฎหมายวาดวยการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการจัดรับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากหนวยงานสวนราชการที่เกี่ยวของ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนและชุมชน เพื่อนำ

ขอมูลดังกลาวมาประกอบการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปาไมและสัตวปาทั้ง ๕ ฉบับตอไป

คณะนักวิจัยใครขอขอบคุณคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ที่ไดใหการสนับสนุนการศึกษาใน

ครั้งนี้อยางดียิ่ง จึงหวังวาเนื้อหาและขอเสนอของรายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนและเปนแนวทางใหกับผู

เกี่ยวของในการนําไปพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป

คณะนักวิจัย

พฤษภาคม ๒๕๕๘



บททีÉ ๑

หลักการเหตุผล แนวทางการศึกษา และแผนการดําเนินงาน

๑. หลักการและเหตุผล

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดการป่าไม้และการบริหารจัดการพื ÊนทีÉอนุรกัษ์ทีÉ

สาํคัญจาํนวน ๕ ฉบบั ไดแ้ก่

ทัÊงนี Êจากการศึกษาวิจัยหลายฉบับ พบว่า กฎหมายป่าไม้ทัÊง ๕ ฉบับดังกล่าว ได้บังคับใช้มาเป็น

เวลานาน บทบญัญัติบางประการไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณก์ารบริหารจัดการทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าใน

ปัจจุบัน ปัญหาการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกับการบริหารจัดการ การอนุรกัษ์และใช้

ประโยชนท์รพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า   ทาํใหก้ารจัดการทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์ามีลกัษณะแยกส่วน ปัญหา

อันเนืÉองมาจากประสิทธิภาพในการบงัคับใชก้ฎหมายและความไม่เป็นธรรมของการบงัคับใชก้ฎหมาย ความไม่

สอดคลอ้งกับหลกัการเรืÉองการส่วนร่วมของประชาชน สิทธิชุมชนและการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถิÉน รวมทัÊง

อนุสญัญาระหว่างประเทศต่างๆ ทีÉประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบันไว ้เป็นตน้

ดังนัÊนเพืÉอใหก้ารแกไ้ขปรบัปรุงและพัฒนากฎหมายว่าดว้ยทรพัยากรป่าไมม้ีการบูรณาการเชืÉอมโยงใน

การบงัคับใชร้ะหว่างหน่วยงานของรฐั  รบัรองสิทธิชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ตลอดจนมี

ความทันสมัยต่อการกาํหนดมาตรการในการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรป่าไม้และสัตวป่์าอย่าง

สมดุลและยัÉงยืน  จึงตอ้งมีการศึกษารวบรวมและวิเคราะห ์แนวโนม้สถานการณ ์สภาพปัญหา ขอ้เสนอแนะใน

การปรบัปรุง แกไ้ขและพัฒนากฎหมายว่าดว้ยการทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า โดยการจัดรบัฟังความคิดเห็น

และขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง นักวิชาการ องคก์รพัฒนาเอกชนและชุมชน เพืÉอนาํ

พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔

พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗

พระราชบญัญัติอทุยานแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๐๔

พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕

พระราชบญัญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕
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ขอ้มลูดังกล่าวมาประกอบ การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับการป่าไมแ้ละสตัวป่์าทัÊง ๕ ฉบบัต่อไป

๑.๒ วัตถุประสงค์

๑. เพืÉอศึกษารวบรวมและวิเคราะห ์ผลการศึกษาวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสภาพปัญหา แนวโนม้สถานการณ์

ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการบริหารจัดการทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า โดยเฉพาะอย่างยิÉงทีÉมีความเชืÉอมโยงกับประเด็น

ขอ้กฎหมาย

๒. เพืÉอจัดทาํขอ้เสนอแนะประเด็นการปรบัปรุง แก้ไขและพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ

พื ÊนทีÉป่าทุกประเภท ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า

๓. เพืÉอยกร่างหลกัการและสาระสาํคัญของร่างกฎหมายว่าดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า

๑.๓ กรอบวิธีการดาํเนินการศึกษา

ศึกษาขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย และยกร่างกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจัดการทรพัยากรป่า

ไมแ้ละสัตวป่์า ใหส้อดคลอ้งกับรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและทันต่อสถานการณ์ของทรพัยากรป่าไม้

และสตัวป่์าในปัจจุบนั โดยคาํนึงถึงมาตรการและเครืÉองมือทีÉนาํไปสู่การบริหารจัดการระบบนิเวศอย่างสมดุล

และยัÉงยืน  ทัÊงนี Êโดยยึดหลักการรบัรองสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

โดยมีรายละเอียดดงันี Ê

๑.๓.๑ ศึกษาและวิเคราะหข์อ้มูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง

(๑) สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า สภาพปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายในปัจจุบนั บทบญัญัติของกฎหมายทีÉไม่สอดคลอ้งกับสภาพปัจจุบัน และขอ้เสนอในการปรบัปรุงและ

แกไ้ขกฎหมายป่าไม้



๓

(๒) ความสอดคลอ้งกับรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นโยบายของคณะรฐัมนตรี ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) และแผนจัดการ

คุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙

(๓) ความสัมพันธ์และความสอดคลอ้งระหว่างกฎหมายว่าด้วยการป่าไมก้ับกฎหมายอืÉนๆ ทีÉสาํคัญ

ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญัติสิทธิในการบริหารจัดการทีÉดินและทรพัยากร พ.ศ. .... ร่างพระราชบญัญัติสิทธิชุมชน

พ.ศ. ... ร่างพระราชบญัญัติทรพัยากรนํÊาแห่งชาต ิพ.ศ. ....

(๔ ) การนําเครืÉองมือการจัดการสิÉงแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ เช่น บริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ

(Ecosystem Approach) การตอบแทนคุณค่าทางระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)

หลกัการป้องกันล่วงหนา้ (Precautionary Principle) กลไกทางการเงินพนัธบตัรป่าไม ้เป็นตน้

๑.๓.๒ ศึกษาตัวอย่างและเปรียบเทียบกฎหมายการบริหารจัดการพื ÊนทีÉป่า การจัดการทรพัยากรป่าไม้

และสตัวป่์าในต่างประเทศ

๑ .๓.๓  การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสีย

นักวิชาการ ผูป้ฏิบตัิงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูแ้ทนจากองคก์รพฒันาเอกชน ผูแ้ทนชุมชน ซึÉงมีความรู้ ประสบการณแ์ละ

ความเชีÉยวชาญดา้นการบริหารจัดการป่าไมแ้ละสัตวป่์า การบริหารจัดการพื ÊนทีÉป่า ดา้นการมีส่วนร่วม ด้าน

สิทธิชุมชน ดา้นเศรษฐศาสตรส์ิÉงแวดลอ้ม

๑.๔ แผนการดาํเนินงาน

ใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร การจัดประชุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (focused group) และการประชุมรบั

ฟังความคิดเห็น เพืÉอวิเคราะห ์สังเคราะห์ประเด็นทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับการบริหารจัดการพื ÊนทีÉอนุรกัษ์

ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า ดังนี Ê

๑.๔.๑ วิเคราะหส์ภาพปัญหาอุปสรรคการบังคับใชก้ฎหมายเกีÉยวกบัป่าไม ้๕ ฉบบั

๑.๔.๒ ศึกษา ทบทวนขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยทีÉเกีÉยวกับการบริหารจัดการ สภาพปัญหา

และอุปสรรค กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร ์อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับ

ทรพัยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า ความสัมพันธ์และความสอดคลอ้งระหว่างกฎหมายว่าดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละ



๔

สตัวป่์า กับกฎหมายอืÉนๆ การนาํหลกัการบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) การตอบแทน

คุณค่าทางระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) หลกัการป้องกันล่วงหนา้ (Precautionary

Principle) กลไกทางการเงินพนัธบตัรป่าไม ้เป็นตน้ มาใชใ้นการยกร่างกฎหมายว่าดว้ยทรพัยากรป่าไม้

๑.๔.๓ สัมภาษณ์ หรือออกแบบสอบถาม เพืÉอร ับทราบแนวคิดและข้อเสนอแนะของหน่วยงานรฐัทีÉ

เกีÉยวขอ้ง และองคก์รพฒันาเอกชน อันไดแ้ก่

นอกจากนี Ê องคก์รพัฒนาเอกชนหรือองคก์รทีÉมิใช่รฐัทีÉเกีÉยวขอ้งหรือสนับสนุนกิจการดา้นป่าไมม้ีหลาย

องคก์ร บางองคก์รมุ่งเนน้กิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับสิÉงแวดลอ้ม บางองคก์รมุ่งเนน้การพัฒนาทอ้งถิÉน บางองคก์ร



๕

สนับสนุนการปลูกและฟืÊนฟูป่า เช่น สถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนาประเทศไทย สถาบันสิÉงแวดล้อมไทย มูลนิธิ

ฟืÊนฟูชีวิตและธรรมชาติ องคก์รความร่วมมือเพืÉอการฟืÊนฟูทรพัยากรธรรมชาติอันดามัน เป็นตน้ นอกจากนี Êยัง

รวมถึงองคก์รชุมชนต่างๆทัÉวประเทศ ซึÉงมีส่วนสาํคัญในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในระดับรากหญ้าบน

พื Êนฐานของทรพัยากรป่าไม้

๑.๔.๔ สนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) นักวิชาการ ซึÉงมีความรู ้ประสบการณ์และความเชีÉยวชาญ

ดา้นการบริหารจัดการป่าไมแ้ละสตัวป่์า การบริหารจัดการพืÊนทีÉอนุรกัษ ์ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นสิทธิชุมชน

๑.๔.๕ ร่วมกับสาํนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดประชุมรบัฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย

หน่วยงานของรฐั นักวิชาการ ผู ้ปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้อง ผู ้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน ผู ้แทน

ชุมชน คณะกรรมการทีÉกาํกับดูแลกฎหมายเกีÉยวกบัป่าไมแ้ละสตัวป่์า ๕ ฉบบั

๑.๕ ขอบเขตเวลาการดาํเนินงาน

ทัÊงนี Ê แผนการดาํเนินงานเบื Êองตน้ มีรายละเอียดดังนี Ê

กิจกรรม ระยะเวลา ผลลัพธก์ารดาํเนินงาน

๑ . ศึกษา เปรียบเทียบ  และ

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

วิชาการ งานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้อง

ทัÊงในและต่างประเทศ

(ส่ ง ม อ บ รา ย ง า น ขัÊ น ต้ น :

Inception Report)

๒ ๒ กั น ย า ย น – ๒ ๒

ตุลาคม ๒๕๕๗

w ประมวลสภาพปัญหาอุปสรรคการบังคับใช้

กฎหมายเกีÉยวกับป่าไม้ ๕ ฉบับ จากเอกสาร

รายงานวิจัย

๒ . การสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูล

สําคัญ  (Key informant) ต่ อ

ป ระ เด็ น ปัญ หา  การ เสน อ

แน วท า ง  แ ล ะ วิ ธี ก า รก า ร

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

พฤศจิกายน – ธันวาคม

๒๕๕๗

w ได้ข้อเสนอแนะประเด็นการปรับปรุง แก้ไข

และพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ

พื ÊนทีÉป่าทุกประเภท ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า



๖

กิจกรรม ระยะเวลา ผลลัพธก์ารดาํเนินงาน

ว่าด้วยทรัพยากรป่าไม้และ

สตัวป่์า

๓ . ก า รส น ท น าก ลุ่ ม ย่ อ ย

(Focus Group) การจดัประชุม

รับฟังความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้

เสีย (ส่งมอบรายงานขัÊนกลาง:

Interim Report)

มก ราคม – กุ ม ภ าพั น ธ์

๒๕๕๘

w ได้ข้อเสนอแนะประเด็นการปรับปรุง แก้ไข

และพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ

พื ÊนทีÉป่าทุกประเภท ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า

๔. การจัดประชุมรับฟังความ

คิดเห็นผูม้ีส่วนไดเ้สีย

มีนาคม ๒๕๕๘ w นาํเสนอผลการศึกษาของโครงการวิจัย และ

เปิดรบัฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

w ไดข้อ้เสนอแนะต่อประเด็นการปรบัปรุง แกไ้ข

และพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ

พื ÊนทีÉป่าทุกประเภท ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า

๕. จดัทาํรายงานสรุป

(ส่ งรายงานฉบับสมบู รณ์ :

Final Report)

เม ษ ายน - พ ฤษ ภ าคม

๒๕๕๘

w รายงานและวิเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยทีÉ

เกีÉยวขอ้งกับสภาพปัญหา แนวโนม้สถานการณ์

ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการบริหารจัดการทรพัยากรป่าไม้

และสัตว์ป่ า  โดยเฉพาะอย่างยิÉ งทีÉ มี ความ

เชืÉอมโยงกับประเด็นขอ้กฎหมาย

w จัดทําข้อเสนอแนะประเด็นการปรับปรุง

แก้ไขและพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จัดการพื ÊนทีÉป่าทุกประเภท ทรพัยากรป่าไมแ้ละ

สตัวป่์า



บททีÉ ๒

สถานการณปั์ญหา และข้อเสนอบางประการ

๒.๑ สภาพปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการเชืÉอมโยงในการบังคับใช้กฎหมาย

จากข้อมูลจนถึงปัจจุบันพบว่า พื ÊนทีÉป่าประเทศไทยน่าจะเหลืออยู่ ๑๗๑,๕๘๖ ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณรอ้ยละ ๓๓ ของพื ÊนทีÉทีÉดินประเทศไทย เมืÉอเทียบกับเนื ÊอทีÉป่าเมืÉอ ๕๐ ปีทีÉผ่านมาจะมีเนื Êอป่าลดลงไป

ถึงรอ้ยละ ๕๐1 (ศศิน เฉลิมลาภ, ๒๕๕๕)ควรอา้งจากแหล่งทางการนะ เช่น สาํนักงานสถิต ิกรมป่าไม้

สถานการณเ์นื ÊอทีÉป่าไมใ้นแต่ละภาค

ภาพรวมของปัญหาป่าไม้และสัตวป่์า ทีÉไดจ้ากพื ÊนทีÉทัÊงปัญหาจากภาครฐั (ราชการ Top-Down)

ปัญหาทีÉเกิดกับภาคประชาชน (Bottom-Up) ปรากฏผลออกมาดังต่อไปนีÊ

w ปัญหาจากภาครัฐ (ราชการ Top-Down) อาทิ

1 ศศิน เฉลิมลาภ. เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร รายงานสถานการณ์ป่าไมป้ระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕. "ราํลึก ๒๒ ปี สืบ นาคะเสถียร" ๑๖

กันยายน ๒๕๕๕ หอจดหมายเหตุพทุธทาส อินทปัญโญ



๘

๑) ปัญหาข้อกฎหมายหลักในการแก้ไขปัญหาไม่ตอบสนองต่อความเป็นจริงในพืÊนทีÉ เช่น การ

กาํหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรกัษาพันธุ์สัตวป่์าไม่ถูกตอ้งเหมาะสมและไม่เป็นทีÉ

ยอมรบัของประชาชน รวมถึงพื ÊนทีÉอืÉนๆซึÉงการกาํหนดเขตพื ÊนทีÉป่าไมส้่งผลกระทบ เช่น ทีÉดินซึÉงมีโฉนดทีÉดินหรือ

หนังสือรบัรองการทาํประโยชนใ์นเขตปฏิรูปทีÉดิน ทีÉราชพัสดุ สวนป่า เป็นตน้ การกาํหนดเขตป่าไมท้ีÉขาดความ

ชดัเจนทาํใหเ้กิดปัญหาพื ÊนทีÉทับซอ้น ไม่สามารถจดัการบริหารพื ÊนทีÉป่าไมใ้หเ้ป็นไปตามวัตถุประสงคไ์ด้

การกาํหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ การกาํหนดเขต

อุทยานแห่งชาต ิตามพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และการกาํหนดเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า ตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ นัÊน พบว่า ดาํเนินการโดยฝ่ายนิติบัญญัติทีÉไดม้อบ

อาํนาจใหฝ่้ายบริหารสามารถตรากฎหมายลาํดับรองเพืÉอกาํหนดแนวเขตพื ÊนทีÉได ้แต่ในการออกกฎหมายลาํดับ

รองนี Êขาดความชัดเจน เพราะมิไดม้ีการสาํรวจตรวจสอบสภาพขอ้เท็จจริงในพื ÊนทีÉ เนืÉองจากการประกาศพื ÊนทีÉ

ป่าเกิดจากการนัÉงกาํหนดพื ÊนทีÉจากส่วนกลางโดยไม่ไดม้ีการลงเดินสาํรวจพื ÊนทีÉป่าจริง หรือพื ÊนทีÉทีÉจะประกาศ

เขตป่านัÊนมีการทาํกินหรือใช้ประโยชน์อยู่หรือไม่ นาํไปสู่การจับกุม การฟ้องรอ้งชาวบ้านว่าบุกรุกป่าสงวน

แห่งชาติ มีแต ่พรบ.ป่าสงวนฯ ทีÉมีการกาํหนดใหม้ีการสาํรวจพื ÊนทีÉ โดยใหค้นทีÉอา้งว่ามีสิทธิในพื ÊนทีÉมาก่อนแจง้

กับอาํเภอภายในเวลาทีÉกาํหนด ไม่เช่นนัÊนหมดสิทธิÍ ขณะทีÉพรบ.อุทยานฯ และพรบ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า

ไม่มีการกล่าวถึงขัÊนตอนการสาํรวจพื ÊนทีÉแต่อย่างใด

๒) การบังคับใช้กฎหมายในพืÊนทีÉไม่มีความชัดเจน กฎหมายเกีÉยวกับการอนุรกัษ์ป่าไมไ้ม่สามารถ

ระงบัการบุกรุกทาํลายป่าไมไ้ด้ หลกัฐานการลดลงของพื ÊนทีÉป่าของกรมป่าไม้ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ประเทศไทยมี

เนื ÊอทีÉป่าเหลืออยู่เพียง ๙๙ ลา้นไร่ เพราะการใชม้าตรการทางลง หรือการเขม้ขน้เฉพาะการเพิÉมบทลงโทษทีÉมุ่ง

แต่การควบคุมการตดัไม ้ป้องกันผูก้ระทาํผิด หรือปราบปรามและมุ่งลงโทษผูก้ระทาํผิดมากเกินไป ประกอบกับ

การขาดการส่งเสริมการแกปั้ญหาของประชาชน โดยการใหชุ้มชนมีสิทธิเป็นเจา้ของและจดัการ่วมกันในการใช้

ทรพัยากรนัÊนดว้ย อันเป็นแนวทางของมาตรการเชิงบวกทีÉเอื Êอใหก้ารอนุรกัษ์ป่าไม่ไดผ้ลดียิÉงขึ Êน

ทัÊงนี Ê หลายหน่วยงานเชืÉอว่ากฎหมายทีÉมีอยู่ค่อนพอแต่ปัญหาก็มาจากความผิดพลาดของบุคคล

(Human Error) เสียมากกว่า   มีหลายกรณีทีÉเจ้าพนักงานไม่กล้าทํางานหรือใช้ดุลยพินิจเพราะกลัวความ

ผิดพลาดหรือถูกฟ้องรอ้งหรือเพิกถอนคาํสัÉงทางปกครอง



๙

กรณีศึกษาปัญหาทางกฎหมายสตัวป่์า พบขอ้สรุปทีÉน่าสนดังนี Ê

ทีÉ สภาพปัญหา คาํอธิบาย

๑ การมีอยู่ของกฎหมายสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่าทัÊงโดยตรง และ

กฎหมายอืÉนๆ แต่ยังพบปัญหาใน

บางระดับ

การวิเคราะหส์าเหตุของปัญหาพบว่า สาเหตุเกิดจาก บทบญัญัติ

ของกฎหมาย การบงัคับใชก้ฎหมาย ทัศนคติของบุคคลในสงัคม

เกีÉยวกบัการใชป้ระโยชนจ์ากสตัวป่์าทัÊงในระดับนานาชาติและใน

ประเทศ ปัญหาความยากจน ฯลฯ

๒ กฎหมายหลักทีÉ ให้ผู ้ปฏิ บัติต้อง

นํามาใช้ยั งมีข้อบกพร่องในการ

บงัคับใชใ้นทางอาญา

พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณี มาตรา ๓๗

ทีÉไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดทีÉเขา้ไปในเขตรกัษาพันธุ์

สตัวป่์าโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ประกอบกับพนักงานเจา้หนา้ทีÉหาก

จะใชอ้าํนาจทางปกครอง เช่น การออกคาํสัÉงใหผู้บุ้กรุกออกจาก

พื ÊนทีÉเขตรักษาพันธุ์ก็ไม่กล้าทีÉจะปฏิบัติ หรือ กรรีทีÉพบสิÉงปลูก

สรา้งในเขตสงวนในทางกฎหมายก็ไม่ไดใ้หอ้าํนาจเจา้หน้าทีÉรื Êอ

ถอนหรือดําเนินการใดๆได้ อีกทัÊงหากเจ้าหน้าทีÉดาํเนินการไป

แลว้อาจถูกฟ้องกลบัฐานปฏิบตัิหนา้ทีÉโดยมิชอบ หรือถูกกล่าวหา

ว่าทาํใหเ้สียทรพัยห์รือลกัทรพัยไ์ด้

๓ การบงัคับในทางกฎหมายไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณข์องกฎหมาย

ในบางครัÊงการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ทีÉไม่ไดก้ระทาํโดยเคร่งครดั

หรือมิได้ใช้กลไกของกฎหมายทีÉมีอยู่ จึงทาํใหไ้ม่สามารถยับยัÊง

ความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนไดโ้ดยรวดเร็ว

๔ กฎหมายใน  พ .ร .บ . สงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่า ไม่ได้บัญญัติการ

คิดค่าเสียหายในทางแพ่ง

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม  พ .ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๙๗ ทีÉกาํหนดใหผู้ก้ระทาํผิดทีÉทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉ เป็นของรัฐหรือสาธารณะสมบัติของ

แผ่นดินต้องรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายตามมูลค่าทัÊงหมดของ

ทรพัยากรใหแ้ก่รฐั



๑๐

ทีÉ สภาพปัญหา คาํอธิบาย

๕ การไม่มีคาํพิพากษาศาลฎีกาเป็น

บรรทั ดฐาน ในการตี ความ เพืÉ อ

นาํไปใชใ้นการพิจารราหรือบงัคับใช้

ในพื ÊนทีÉทับซอ้น

หลายพื ÊนทีÉในการประกาศทับซอ้นกันระหว่างเขตรกัษาพันธุส์ตัว์

ป่ากับเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมืÉอเกิดปัญหาขึ Êนการนาํมาตรการ

ทางกฎหมายของ พ.ร.บ. เขตรกัษาพันธุ์สัตว์ป่ามาใช้จึงนับว่า

เป็นเรืÉองใหม่ และยงัไม่มีคาํพิพากษาศาลฎีกาเป็นบรรทัดฐานใน

การตีความ

๖ การบังคับใชก้ฎหมายขึ Êนอยู่กับการ

ตี ค ว าม  แ ล ะก่ อ ให้ เกิ ด ผ ล ต่ อ

ประสิทธิภาพของกฎหมาย

การตีความของศาล  เป็นมาตรการสําคัญในการบังคับใช้

ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ มี ผ ล ต่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร รั ก ษ า

ทรพัยากรธรรมชาติในทางเดียวกัน ทัÊงนี Ê การนาํวิธีการทางแพ่ง

มาใช้บังคับควบคุมกับวิธีทางอาญา เป็นวิธีทางทีÉจะทําให้

พนักงานบังคับใช้อ ํานาจและเอาโทษกับผู ้กระทําผิดได้

นอกเหนือจากการบังคับทางปกครองหรือทางอาญาทีÉกาํหนด

อาํนาจหนา้ทีÉแก่เจา้หนา้ทีÉรฐั

ทีÉ สภาพปัญหา คาํอธิบาย

๗ กฎหมายหลักทีÉ ให้ผู ้ปฏิบัติต้อง

นํามาใช้ยังมีข้อบกพร่องในการ

บงัคับใชใ้นทางอาญา

พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณี มาตรา

๓๗ ทีÉไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดทีÉเขา้ไปในเขตรกัษา

พนัธุ์สตัวป่์าโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ประกอบกบัพนกังานเจา้หนา้ทีÉ

หากจะใชอ้าํนาจทางปกครอง เช่น การออกคาํสัÉงใหผู้บุ้กรุกออก
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จากพื ÊนทีÉเขตรักษาพันธุ์ก็ไม่กล้าทีÉจะปฏิบัติ หรือ กรรีทีÉพบสิÉง

ปลูกสร้างในเขตสงวนในทางกฎหมายก็ ไม่ ได้ให้อ ํานาจ

เจ้าหน้าทีÉรื Êอถอนหรือดําเนินการใดๆได้ อีกทัÊงหากเจ้าหน้าทีÉ

ดาํเนินการไปแล้วอาจถูกฟ้องกลับฐานปฏิบัติหน้าทีÉโดยมิชอบ

หรือถูกกล่าวหาว่าทาํใหเ้สียทรพัยห์รือลกัทรพัยไ์ด้

๘ ความลักลัÉ นของช่วงเวลาในการ

ประกาศใชก้ฎหมาย

กรณี พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบ้ญัญัติ

ไว้ก่อนทีÉจะมีการประกาศใช ้พ.ร.บ การกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยในมาตรา ๑๖ ให้

เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ

หน้าทีÉ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถิÉนของตนเอง ในข้อ ๒๔ คือ การจัดการ การ

บาํรุงรกัษา และการใช้ประโยชน์ทีÉดินทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม แต่เนืÉองจาก พ .ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ก่อนจึงไม่มีกฎหมายรองรับอาํนาจ

ของท้องถิÉนไว ้จะมีแต่เฉพาะทีÉเกีÉยวข้องกับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสงวนและคุม้ครองแห่งชาติทีÉเป็นบุคคลภายนอก

เป็นคณะกรรมการ เรียกว่า กรรมการผูท้รงคณุวฒุิใหแ้ต่งตัÊงจาก

ผูแ้ทนของสมาคมหรือมูลนิธิทีÉเกีÉยวขอ้งกับสตัวป่์าไม่นอ้ยกว่ากึÉง

หนึÉงของกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  ซึÉงจะเห็นว่าประชาชนหรือ

องค์กรท้องถิÉนไม่ได้มีชืÉอเป็นคณะกรรมการดังกล่าว ทําให้ไม่

สามารถมีส่วนร่วม รบัรู ้หรือมีขอ้เสนอแนะการจัดการทรพัยากร

สตัวป่์าในเขตอนุรกัษ์ได้
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๓) โครงสร้างและอํานาจหน้าทีÉขององคก์รแก้ปัญหาภาครัฐในพืÊนทีÉไม่เพียงพอต่อความเข้ม

ของปัญหาในพืÊนทีÉ ขอ้จาํกัดในเชิงโครงสรา้งและทรพัยากร เช่น เรืÉองงบประมาณ ปริมาณทรพัยากรบุคคล

ต่องาน การแทรกแซงจากภาคการเมือง แต่พอมีปัญหาก็ผลักให้ข้าราชการประจํารับผลไป ทัÊงนี Ê การตัÊง

คณะกรรมการระดับชาติฯไม่ไดผ้ลมากนกั เพราะหน่วยงานในระดบัพื ÊนทีÉตอ้งรบัมาดาํเนินการ

ในพรบ.ป่าสงวนฯ และพรบ.อุทยานฯ กาํหนดใหม้ีคณะกรรมการระดับชาติ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ

เช่น ก.เกษตร ก.มหาดไทย มีผูท้รงคุณวุฒิบ้างแต่ไม่กาํหนดคุณสมบัติความยึดโยงกับประชาชนในพื ÊนทีÉป่า

หรือประชาสงัคมทีÉมีบทบาทปกป้องป่า ทีÉสาํคัญไม่มีการกาํหนดกรอบเวลาทาํงาน ขึ Êนอยู่กับดุลพินิจของกรมฯ

จึงแทบไม่มีการประชุม และไม่มีบทบาทางนโยบาย

การมีอยู่ของกฎหมายสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าทัÊงโดยตรง และกฎหมายอืÉนๆ แต่ยังพบปัญหาในบาง

ระดับ การวิเคราะหส์าเหตุของปัญหาพบว่า สาเหตุเกิดจาก บทบัญญัติของกฎหมาย การบังคับใชก้ฎหมาย

ทัศนคติของบุคคลในสงัคมเกีÉยวกับการใชป้ระโยชนจ์ากสัตวป่์าทัÊงในระดับนานาชาติและในประเทศ ปัญหา

ความยากจน ฯลฯ

๔) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐทีÉทําได้ยากแม้มีกฎหมายเปิดช่องทางให้สิทธิประชาชน

แล้วก็ตาม ปัญหาทีÉมักเกิดขึ Êนกับการเก็บพยานหลกัฐานเรืÉองสิÉงแวดลอ้มก็คือ “ความจริงทีÉเขา้ไม่ถึง” กล่าวคือ

ขอ้มลูหลกัฐานมกัถูกเก็บงาํ บิดเบือน และเราไม่ไดเ้ห็นขอ้มูลหลกัฐานทีÉแทจ้ริง ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม

นอกจากนี Ê ยังพบว่าสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกับโครงการต่างๆนัÊนมี

ขอ้จาํกัด เช่นการแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนรบัทราบเกีÉยวกบัโครงการทีÉมีผลกระทบสิÉงแวดลอ้มก่อนดาํเนิน

โครงการยังไม่ไดก้าํหนดรวมถึงรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิÉงแวดลอ้ม สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนในประเด็นผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้มยังไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงรองรบั

การใชส้ิทธิของประชาชนในการเรียกรอ้งใหม้ีการจดัรบัฟังความคิดเห็นอย่างมีระบบ กระบวนการ

อีกทัÊงความน่าเชืÉอถือของขอ้มูลข่าวสาร ยังเป็นปัญหาประการสาํคญั กล่าวคือ กระบวนการรบัฟัง

ปัญหาของประชาชนภายหลังการดาํเนินโครงการแลว้ยังไม่มี ทาํใหป้ระชาชนใชส้ิทธิผ่านช่องทางอืÉนแทนเช่น

การชุมนุมเรียกรอ้ง การปิดถนนประทว้ง ซึÉงอาจเกิดผลกระทบดา้นความรุนแรงตามมาภายหลงั
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ตัวอย่างของปัญหาขอ้มูลข่าวสาร เช่น การประกาศเขตป่าตามกฎหมาย ใชว้ิธีปิดประกาศทีÉหน่วย

ราชการอาํเภอ จังหวดั ต่อมาใชก้ารแจง้ให ้อบต.กาํนันรบัทราบ แต่ไม่มีกระบวนการใหข้อ้มูล และรบัฟังความ

คิดเห็นจากประชาชนในพื ÊนทีÉใหท้ัÉวถึง จึงเป็นเหตุใหม้ีการประกาศเขตป่าทับชุมชน

w ปัญหาทีÉเกิดกับภาคประชาชน (Bottom-Up) อาทิ

๑) ชาวบ้านและประชาสังคมไม่รับรู้สิทธิ ผูน้าํชุมชน และผูน้าํประชาสงัคมในพื ÊนทีÉรบัรูถ้ึงปัญหาทีÉ

เกิดขึ Êนกับตนและชุมชนเป็นอย่างดี ชาวบ้านมีประสบการณ์ในการต่อสูเ้รียกรอ้งสิทธิอันเนืÉองมาจากปัญหา

มลพิษและการพฒันาทีÉส่งผลกระทบต่อชุมชนดี เนืÉองจากไดค้ลุกคลีกับปัญหาเป็นเวลานาน

๒) การเข้าถึงข้อมูลทางวิทยาศาสตรแ์ละสิÉงแวดล้อมเป็นไปได้ยากและขาดองคค์วามรู้ การ

เขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนกับหน่วยงานภาครฐัหรือเอกชน มกัถูกตอบโตด้ว้ยขอ้มลูทางเทคนิค วิชาการ ซึÉง

ชาวบา้นไม่อาจเขา้ถึงไดเ้นืÉองจากขอ้มูลอยู่ทีÉอีกฝ่ายหนึÉง และในบางกรณีก็เป็นเรืÉองทางเทคโนโลยีทีÉเขา้ใจยาก

บางกรณีก็มีการบิดเบือนขอ้มูลจากเอกชนและภาครฐั

๓) เกิดอุปสรรคทางกฎหมายในการพิสูจน์สิทธิเนืÉองจากประชาชนต้องเป็นฝ่ายดําเนินการ

เพืÉอกล่าวหา อุปสรรคทางกฎหมายทีÉเกิดขึ Êน คือ การพิสูจนค์วามถูกตอ้งกรณีพื ÊนทีÉทับซอ้น ความล่าชา้ของ

การเขา้มาตรวจสอบ ชาวบา้นตอ้งการเชืÉอมการต่อสูเ้ขา้สู่ระบบศาลแต่ขาดความรูค้วามเขา้ใจ และเมืÉอเรืÉองถึง

ศาล ศาลจะพิจารณาแค่ว่าผิดกฎหมายป่าไม้หรือไม่ โดยไม่สนใจขอ้โตแ้ย้งเรืÉองการประกาศเขตป่าทับพื ÊนทีÉ

ชุมชน หรือปัญหาการทีÉรฐัไม่แจง้ขอ้มูลข่าวสารอย่างทัÉวถึง

๔) อุปสรรคในการใช้สิทธิหรือเรียกร้องสิทธิของประชาชน อุปสรรคในการดาํเนินงานเพืÉอ

เรียกรอ้งสิทธิ หรือการเคลืÉอนไหวต่อสูเ้พืÉอชุมชน เกิดขึ Êนบ่อยครัÊง ทัÊงจากมาตรการของภาครฐั และการจัดตัÊง

กลุ่มพันธมิตรเพืÉอมาชนกับฝ่ายชาวบา้นทีÉคัดคา้นนโยบายการขยายอุตสาหกรรม เนืÉองจากมีการสรา้งระบบ

ประชาสัมพันธ์และอุปถัมภใ์นหลากหลายรูปแบบ โดยมีขอ้สงัเกตว่าชุมชนทีÉไดร้บัผลกระทบหรือรอดจากการ

อุปถัมภข์องอุตสาหกรรมจะตืÉนตัวในการต่อสูม้ากกว่า

๕) การใช้นโยบายแห่งชาติเพืÉอสร้างความชอบธรรมในการลิดรอนสิทธิของประชาชน

ชาวบา้นยังมีขอ้กังวลและขอ้สงสยัอีกหลายประการ อาทิ ชาวบา้นจะตอ้งเสียโอกาส และเสียสละเพืÉอนโยบาย
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พัฒนาแห่งชาติอีกมากเท่าไหร่ จะมีการเยียวยาชดใชช้ดเชยจริงหรือไม่ หากมีการนาํปัญหาเขา้สู่กระบวนการ

ทางกฎหมายแลว้พ่ายแพก้าํลงัใจของชาวบา้นจะหายไปเลยหรือไม่ ศาลและกระบวนการยุติธรรมยังไม่พรอ้ม

สาํหรบักรณีปัญหาเช่นนี Ê การต่อสู้ระหว่างการปกครองท้องถิÉนกับหน่วยงานราชการไม่ได้มีเป้าหมายทีÉเรืÉอง

สิÉงแวดลอ้มและการบริหารจัดการทรพัยากร แต่เป็นการแย่งชิงประชาชนเสียมากกว่า

๒.๒ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สัตวป่์า และ

พนัธุพ์ืช

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิสตัวป่์า และพนัธุพ์ืช พบประเด็นทีÉน่าสนใจ ดังนี Ê

๑) การปรับโครงสร้างองค์กรในพืÊนทีÉให้ประชาชนมีส่วนร่วม การจัดโครงสร้างขององค์กร

แก้ปัญหาสิÉงแวดลอ้ม โดยให้ความสาํคัญกับปัญหาความเดือดรอ้นในพื ÊนทีÉของประชาชนซึÉงตกเป็นคนชาย

ขอบของการพัฒนาอยู่เสมอ ดังนัÊนจึงจําเป็นต้องปรับโครงสร้างและอํานาจหน้าทีÉของหน่วยงานในพื ÊนทีÉ

มากกว่าการปรบัโครงสรา้งอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานในระดับชาติ โดยอาศัยรฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ เรืÉอง

การจัดตัÊงองค์การอิสระด้านสิÉงแวดล้อมขึ ÊนเพืÉอช่วยตรวจตราและวางนโยบายด้านสิÉงแวดล้อม มีการจัด

คณะอนุกรรมการในระดับจงัหวดัเพืÉอช่วยสอดส่องดูแลปัญหาในระดับพื ÊนทีÉเพืÉอนาํไปสูก่ารตัดสินใจขององคก์ร

ในส่วนกลาง

๒) การบูรณาการอํานาจหน้าทีÉองคก์รแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อมให้ทาํงานได้เบ็ดเสร็จ กฎหมายทีÉ

ใชแ้กปั้ญหาสิÉงแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติมีหลายฉบบั ดังนัÊนจึงจาํเป็นตอ้งบูรณาการโครงสรา้งอาํนาจ

รฐัให้เป็นหนึÉงเดียว (one-stop service) ในการแก้ไขปัญหาแต่ละประเด็นเพืÉอลดขัÊนตอนการตัดสินใจหรือ

เดินเรืÉอง เพืÉอใหม้ีการแกปั้ญหาและเยียวยาสิทธิใหก้ับประชาชนไดส้ะดวก รวดเร็วกว่าทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั เช่น

การสรา้งเอกภาพในการกาํหนดอัตราการปล่อยมลพิษในพื ÊนทีÉหนึÉงๆ โดยนาํเรืÉองมาตรฐานการปล่อยมลพิษ

รวม (Carrying) มาใช้ อาจตอ้งคาํนึงถึงการบูรณาการศาลสิÉงแวดลอ้ม หรือองคก์รระงับขอ้พิพาทในพื ÊนทีÉดว้ย

ดว้ย
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๓) การส่งเสริมประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ อาศัยอาํนาจของพระราชบัญญัติ

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ส่วนอีกวิธีเป็นการอาศยัวิธีพิจารณาคดีของ ศาลปกครอง เนืÉองจากศาลปกครองใช้

ระบบไต่สวน ดังนัÊนศาลจึงมีบทบาทในกระบวนพิจารณาคดีสูง และสามารถเข้าแทรกแซงในกระบวนการ

แสวงหาพยานหลักฐานได้ ดังนัÊนเราอาจใชป้ระโยชนจ์ากบทบาทของศาลในระบบนี Êใหเ้ป็นคุณต่อการเขา้ถึง

ขอ้มลูพยาน หลกัฐานทีÉอยู่ในการครอบงาํของรฐั

๔) การส่งเสริมประชาชนให้เข้าถึงพยานหลักฐานทีÉอยู่ในครอบครองของเอกชน การเก็บ

หลกัฐานอย่างต่อเนืÉองและชดัเจนเพืÉอนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน ซึÉงการเก็บพยานหลกัฐานเพืÉอเรียกรอ้งสิทธิ

๕) การปรับระบบการฟ้องร้องคดีในชัÊนศาลเพืÉอการพิสูจน์ความผิดและความเสียหาย การ

พิสูจนค์วามผิดและความเสียหายในคดีสิÉงแวดลอ้มโดยรบัเอาแนวคิดกฎหมายสิÉงแวดลอ้มสมัยใหม่มาใช ้อาทิ

การรบัเอาแนวคิดเรืÉองความเสียหายของผูไ้ดร้บัสารพาหะแต่อาการยังไม่ปรากฏมาปรบัใช้ พัฒนาการกาํหนด

ความเสียหายในเชิงลงโทษใหเ้ขา้สูร่ะบบกฎหมายของไทย ควรมีการสรา้งบญัชีรายชืÉอผูเ้ชีÉยวชาญเพืÉอเป็นการ

สรา้งเครือข่ายในการทํางานi การระงับข้อพิพาททางสิÉงแวดล้อมอาจมีข้อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มี

กระบวนการหรือองคก์รระงับขอ้พิพาทในพื ÊนทีÉ การนาํระบบกองทุนสิÉงแวดลอ้มเขา้มาสนับสนุนการเรียกรอ้ง

สิทธิของประชาชนผูไ้ดร้บัความเดือดรอ้นจากปัญหาสิÉงแวดลอ้ม

๖) การนําระบบฟ้องคดีแบบกลุ่มมาใช้ (Class Action) การนาํระบบฟ้องคดีแบบกลุ่มมาใชก้ับขอ้

พิพาททางสิÉงแวดล้อมจําเป็นต้องยอมรบั “หลักการดาํเนินคดีโดยผู ้แทนคดี” เสียก่อน   เพืÉอเปิดโอกาสให้

แต่งตัÊงผู ้อืÉนขึ Êนมาดําเนินคดีแทนตัวผู ้เสียหายได้ เมืÉอนัÊนจึงจะสามารถแต่งตัÊงบุคคลอืÉนขึ Êนเป็นคู่ความผู ้

ดาํเนินคดีแทนกลุ่มได้ ซึÉงมีแนวโน้มว่าอาจตอ้งอาศัยบุคคลภายนอกผูม้ีประสบการณ์หรือมีความเขม้แข็งเขา้

มาช่วยในลกัษณะของ การฟ้องคดีของพลเมืองผูไ้ดร้บัผลกระทบทางออ้ม (Citizen Suit)

๗) การใช้เครืÉองมือทางเศรษฐศาสตร์จัดการปัญหาสิÉงแวดล้อม การนําเครืÉองมือทาง

เศรษฐศาสตร์มาช่วยแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อม โดยแนวคิดต่างๆ ทีÉควรนํามาปรับใช้เพืÉอพัฒนากฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Fees, User

Charges) ค่าปรับ ค่าภาษีมลพิษ (Pollution Tax, Pollution Fees) ใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Pollution

Permits) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Surcharge) อัตราภาษีทีÉแตกต่าง (Tax Differentiation) ระบบ
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มัดจาํคืนเงิน (deposit-refund system) การวางเงินประกันความเสียหาย (Performance Bond) การใหเ้งิน

อุดหนุน (Subsidy) เป็นตน้

๘) การปรับระบบประเมินผลกระทบทางสิÉงแวดล้อมและสุขภาพ การปรบัระบบประเมินผล

กระทบทางสิÉงแวดล้อมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ Êน โดยเขา้ถึงขอ้มูล แสดงความคิดเห็นในทุกระดับ และ

ตรวจสอบการทาํตามแผน อันจะเป็นประโยชนก์ับโครงการหลายประการ อาทิ เกิดทางเลือกใหม่และพิจารณา

อย่างรอบคอบ ลดค่าใชจ้่ายและการสูญเสียเวลา สรา้งฉันทามติทางการเมืองร่วมกันและเกิดความชอบธรรม

ลดความขัดแยง้เมืÉอถึงขัÊนตอนปฏิบัติ

๙) มาตรการคุ้มครองเยียวยาในพืÊนทีÉประสบปัญหา การกาํหนดใหม้ีแนวนโยบายการโยกยา้ยถิÉน

ฐานและมีการจ่ายค่าชดเชยใหป้ระชาชนทีÉไดร้บัผลกระทบในพื ÊนทีÉ หากการประเมินผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้ม

และผลกระทบสิÉงแวดลอ้มทางสงัคมบ่งชี Êว่าโครงการจะสรา้งผลกระทบแก่ประชาชนอย่างรุนแรงกวา้งขวางจน

ตอ้งมีการอพยพถิÉนทีÉอยู่ของประชากร หรือมีการเวนคืนและการจ่ายค่าเสียหาย ก็จาํเป็นตอ้งทาํรายละเอียดให้

เหมาะสมกับผลกระทบจริงทีÉเกิดขึ Êน รวมถึงกาํหนดแผนการตัÊงถิÉนฐานใหม่และกาํหนดค่าชดเชย โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงกลุ่มเสีÉยงพิเศษ

๑๐) การจัดระบบระงับข้อพิพาทในพืÊนทีÉพิเศษ การจัดตัÊงระบบระงับข้อพิพาทในพื Êนโดยยึด

หลักการ ๓ ประการ คือ การเปิดโอกาสให้เอกชนผู ้เสียหายทัÊงหลายสามารถเข้าร่วมดาํเนินคดีแบบกลุ่มได้

การเปิดโอกาสใหอ้งคพ์ฒันาเอกชน หรือผูไ้ดร้บัผลกระทบทางออ้มริเริÉมนาํคดีเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาท

ได้ การใช้กระบวนวิธีพิจารณาแบบไต่สวนทีÉทาํให้มีการเข้าถึงพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวางโดยอาศัย

อาํนาจตามกฎหมายขององคก์รระงบัขอ้พิพาท

๑๑) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย การนาํเอาระบบการริเริÉมคดี

โดยผู ้ทีÉได้รบัผลกระทบทางออ้มฟ้องแทนผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง (Citizen Suit) มาปรบัใช้ในประเทศไทย

เพืÉอเปิดโอกาสใหผู้ท้ีÉมิไดม้ีผลเสียหายจากปัญหาสิÉงแวดลอ้มโดยตรงสามารถนาํเรืÉองดังกล่าวขึ Êนฟ้องรอ้งต่อ

ศาลได้ ก็จะช่วยเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและประชาสังคมยืÉนมือเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มผู ้ได้รับความ

เดอืดรอ้น
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๑๒) การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน การเปิดโอกาสใหอ้งคก์รภาคประชาชนเขา้ถึง

การสนับสนุนจากกองทุนสิÉงแวดลอ้มไดง้่ายขึ Êนมีอุปสรรคน้อยลงการช่วยเหลือในดา้นความรูแ้ละคาํปรึกษา

ดา้นกฎหมาย โดยรูปแบบทีÉเป็นไปได ้คือ การจัดตัÊงศูนยใ์หค้าํปรึกษาทางกฎหมาย (ไม่จาํกัดเฉพาะกฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มแต่ครอบคลมุถึงปัญหาอืÉนๆดว้ย) ในพื ÊนทีÉ

๑๓) องค์กรของรัฐไม่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการจะต้องมีความเห็น

ร่วมกันว่าปัญหาด้านสิÉงแวดล้อมและทรัพยากรนัÊนเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ การดําเนินการใน

เรืÉองเหล่านีÊต้องมีลักษณะพิเศษ ฝ่ายบริหารจะต้องมีนโยบายทีÉชัดเจนมากขึ Êนในการดาํเนินการว่าจะมี

ทิศทางอย่างไรเพืÉอใหเ้จา้หน้าทีÉฝ่ายปกครองสามารถทีÉจะบังคับใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายนิติ

บญัญัติจะตอ้งตรากฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพในการจดัการทรพัยากรและเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมทีÉมากขึ Êน

๑๔) โครงการใดทีÉอาจส่งผลต่อสิÉงแวดล้อม ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องบัญญัติกฎหมายกําหนด

กระบวนการทีÉเข้มข้นมากกว่าโครงการทัÉวไป รวมถึงนโยบายของฝ่ายบริหารทีÉตอ้งสรา้งความมัÉนใจใหก้ับ

เจา้หนา้ทีÉในการบงัคับใชก้ฎหมายและตอ้งใหค้วามคุม้ครองกระบวนการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉทางปกครองทีÉ

ผิดพลาด

๑๕) โครงการทีÉอาจส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อมจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทัÊงก่อน

การอนุญาตให้ดําเนินโครงการและภายหลังจากการดําเนินโครงการไปแล้ว กระบวนการรบัฟังความ

คิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตจะตอ้งมีการใหข้อ้มลูของโครงการอย่างรอบดา้น และเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในการคัดคา้นโครงการ เช่น การแสดงความคิดเห็นในเวทีแสดงความ

คิดเห็น การแสดงความเห็นผ่านทางอินเทอรเ์น็ต รวมทัÊงต้องเปิดโอกาสให้เจ้าของโครงการได้ชี Êแจงข้อมูล

เหล่านัÊนด้วยตามหลักการฟังความสองฝ่าย (Audi alteram partem) หลังจากการรับฟังความคิดเห็นแล้ว

ภาครฐัตอ้งจัดทาํรายงานความคิดเห็นของประชาชนทัÊงขอ้สรุป ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆและเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดร้บั

ทราบรวมทัÊงตอ้งสรา้งหลักประกันว่ารายงานความคิดเห็นของประชาชนจะไดน้าํไปใชป้ระกอบการพิจารณา

ของเจา้หน้าทีÉรฐัในการพิจารณาออกคาํสัÉงอนุมัติอนุญาตว่าไดอ้าศัยรายงานแสดงความคิดเห็นประกอบการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาตและถ้าเจา้หน้าทีÉจะอนุมัติอนุญาตก็ตอ้งมีเหตุผลทีÉรบัฟังไดใ้นการหักลา้งกับรายงาน

ความคิดเห็นของประชาชนทีÉไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดังกล่าวและตอ้งแสดงรายงานการพิจารณาอนุญาตอนุมัติ
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ให้กับประชาชนได้ร ับทราบว่าเจ้าหน้าทีÉมีเหตุผลเช่นใด (Duty to give reason) หลังจากทีÉได้มีการจัดทํา

รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมและเจ้าหน้าทีÉไดอ้อกคาํสัÉงอนุญาตอนุมัติให้ดาํเนินโครงการไปแล้ว

จะตอ้งมีการติดตามผลการดาํเนินการของผูป้ระกอบการว่าการดาํเนินโครงการไดก้่อใหเ้กิดปัญหาขึ Êนหรือไม่

มาตรการตรวจสอบโครงการหรือโรงงานจะต้องมีการกําหนดให้มีการตรวจสอบโครงการทุกโครงการเมืÉอ

ดาํเนินการมาไดช้่วงระยะเวลาหนึÉงนอกเหนือไปจากมาตรการเป็นเรืÉองๆ การดาํเนินการตรวจสอบภายหลงัจาก

การดาํเนินโครงการไปแลว้จะตอ้งตัÊงองคก์รอิสระขึ ÊนเพืÉอทาํการตรวจสอบซึÉงตอ้งประกอบจากภาคประชาชน

ภาครัฐและภาคผู ้ประกอบการร่วมกันทัÊงสามฝ่ายเข้ามาตรวจสอบเพืÉอให้ได้ข้อเท็จจริงทีÉถูกต้องและเป็นทีÉ

ยอมรบัของทุกฝ่าย

๑๖) การจัดการความขัดแย้งระหว่างข้อมูลข่าวสารของทางราชการและผู้ประกอบการกับ

ประชาชน จากปัญหาทีÉกล่าวมาทัÊงหมด การจะนาํไปสู่การคลีÉคลายปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจะตอ้งมีการเพิÉมเติมและ

แกไ้ขกฎหมายหลายๆฉบบัเพืÉอใหส้อดคลอ้งกับหลกัการทีÉพบจากการลงพื ÊนทีÉศึกษา เช่น การบญัญัติกฎหมาย

เกีÉยวกับการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน การแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐ การเพิÉมเติมหลักการมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ

สิÉงแวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงการจดัตัÊงองคก์รใหม่ขึ ÊนเพืÉอแกไ้ขขอ้พิพาทต่างๆทีÉเกิดขึ Êน

๑๗) ปรับมาตรการตามกฎหมายไทยโดยอิงหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างได้สัดส่วนกับ

ความเสียหาย การกําหนดมาตรฐานในแต่ละเรืÉองให้เป็นมาตรฐานเดียวกันจึงควรมีการประสานระหว่าง

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง การเพิÉมอาํนาจใหแ้ก่เจา้พนกังานใหม้ีประสิทธิภาพโดยการมีบทลงโทษในกรณีของการ

ฝ่าฝืนคาํสัÉงของเจา้พนกังาน

๑๘) ปรับมาตรการตามกฎหมายไทยโดยอิงหลักการป้องกันความเสียหายล่วงหน้าไว้ใน

กระบวนการตัดสินใจทุกระดับ

นอกจากนี Ê ขอ้เสนอทางนโยบาย ทีÉมีการกล่าวถึง ไดแ้ก่

w มาตรการเพิÉมเติมทางดา้นกฎหมายจากทีÉมีอยู่แลว้ ได้แก่ (มาตรการทางกฎหมายทีÉผ่านมา ทาง

ราชการมีกฎหมายทีÉใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามผูบุ้กรุกพื ÊนทีÉป่าไมห้ลายฉบบั) ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายเพืÉอ

รองรับการมีส่วนร่วมและความถูกต้องของชุมชนกับการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเหมาะสมและปรับปรุง



๑๙

กฎหมายป่าไมว้่าดว้ย คาํ นิยาม “ป่า” ใหส้อดคลอ้งกับความเป็นจริงทาํใหล้ดขอ้ขัดแยง้ในการบริหารจัดการ

ป่าไมร้ะหว่างภาครฐักบัประชาชนไดม้ากขึ Êน

w นโยบายของรฐัในการอนุรักษ์ทรพัยากรป่าไม้และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื ÊนทีÉป่า ได้แก่ การ

แกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างภาครฐักับเอกชน โดยใหทุ้กภาคส่วนใหค้วามสาํคัญกับการปรบัปรุงแนวเขต

พื ÊนทีÉใหม่ในเขตป่าไมม้ีการดแูลทรพัยากรป่าไมท้ีÉเป็นเอกภาพ โดยมุ่งเนน้ไปทีÉการป้องกนัรกัษาป่าไมท้ีÉเหลืออยู่

เอาไวใ้หไ้ด้

w นโยบายด้านสิทธิในทีÉดิน การป้องกันรักษาป่าไม้ และการให้สิทธิในทีÉดินต้องเป็นนโยบายทีÉ

ต่อเนืÉองกนั และมีการบูรณาการ โดยหัวใจหลกัของนโยบาย คือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรกัษาป่า

ไม้ทีÉยังเหลืออยู่ การให้เอกสารสิทธิทีÉมัÉนคงก็คือ การรกัษาป่าประเภทหนึÉง เพืÉอมิให้มีการบุกรุกเคลืÉอนย้าย

ต่อไปอีก แต่ในเชิงนโยบายแล้วรฐัต้องวางหลักเกณฑ์การให้สิทธิอย่างรอบคอบรอบด้าน เพืÉอสามารถดูแล

รกัษาป่าไดอ้ย่างจริงจงั

w นโยบายด้านบริหารจัดการและการปรบัปรุงองค์กรดาํเนินการการปรบัปรุงองค์กรนัÊน สมควรทาํ

ร่วมกับการปรบัปรุงกฎหมายเพืÉอใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเพิÉมงบประมาณ อัตรากาํลงัและ

เครืÉองมือในการป้องกันดูแลรักษาป่าไม้ไปพรอ้มกัน เพืÉอให้นโยบายขององค์กรเป็นเอกภาพร่วมกับการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดูแลรกัษาป่าดว้ย



บททีÉ ๓

แนวคิดและกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องในการศึกษา

๓.๑ แนวคิดและหลักกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรป่าไม้

หน่วยงานของรฐับาลทีÉมีหน้าทีÉหลักเกีÉยวกับการอนุรกัษ์ ส่งเสริม และฟืÊนฟูทรพัยากรป่าไม ้สัตว์ป่า

และพันธุ์พืชในปัจจุบันคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพันธุ์พืช สังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม โดยมีหนา้ทีÉหลกัเกีÉยวกบัการอนุรกัษ ์ส่งเสริม และฟืÊนฟูทรพัยากรป่าไม ้สตัวป่์า และพนัธุพ์ืชในเขต

พื ÊนทีÉป่าเพืÉอการอนุรกัษ์ โดยการควบคุมพื ÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ทีÉมีอยู่เดิมและฟืÊนฟูป่าเสืÉอมโทรมใหก้ลบัสมบูรณ์ดว้ย

กลยุทธก์ารส่งเสริม กระตุน้และปลุกจิตสาํนึกใหชุ้มชนมีความรูส้ึกหวงแหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรพัยากร

ในท้องถิÉน เพืÉอเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิÉงแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ

สาํหรบัเป็นแหล่งตน้นํÊาลาํธาร แหล่งทีÉอยู่อาศัยของสตัวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการท่องเทีÉยว

ทางธรรมชาติของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนทีÉ ๑๐๓ ก ลงวนัทีÉ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕)

๑) แนวคิดเกีÉยวกับป่าไม้

รฐับาลไทยไดต้รากฎหมายเกีÉยวกับการป้องกันและการอนุรกัษ์พื ÊนทีÉป่าไม้ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพหลายฉบบั ในปัจจุบนั มีกฎหมายป่าไมแ้ละกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉสาํคัญ ๘ ฉบบั คือ

๑) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เป็นกฎหมายทีÉบญัญัติในเรืÉองการทาํไม้ การเก็บหา

ผลผลิตของป่าทีÉไม่ใช่ไม้ การนาํไมเ้คลืÉอนทีÉ ของป่าและไม้ รวมถึงการแผว้ถางป่า โดยพระราชบญัญัติฉบับนี Ê

ถือเป็นประมวลกฎหมายดา้นป่าไมฉ้บบัแรก

๒) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพืÉอคุม้ครองรกัษาทรพัยากรธรรมชาติทีÉมีอยู่ เช่น

พันธุ์ไมแ้ละของป่า สตัวป่์า ตลอดจนทิวทัศนป่์าและภูเขา ใหค้งอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถู้กทาํลายหรือ

เปลีÉยนแปลงไป เพืÉออาํนวยประโยชนท์ัÊงทางตรงและทางออ้มแก่รฐัและประชาชนสืบไป โดยประกาศพื ÊนทีÉป่า

หรือป่าสงวนแห่งชาติเป็นอุทยานแห่งชาติ

๓) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นกฎหมายในการประกาศป่าสงวนแห่งชาติ

การควบคุมและการบาํรุงรกัษาป่าสงวนแห่งชาติ และการใชป้ระโยชนพ์ื ÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ

๔) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับการสงวน

และคุม้ครองสตัวป่์า และถิÉนอาศัยของสตัวป่์า



๑๘

๕) พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เพืÉอเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมใหม้ีการปลูกสรา้งสวน

ป่า ทาํใหผู้ท้ีÉจะทาํการปลูกสรา้งสวนป่ามีความมัÉนใจในสิทธิและประโยชนท์ีÉจะไดร้บัจากการปลูกสรา้งสวนป่า

เช่น การยกเวน้ค่าภาคหลวง

๖) พระราชบัญญัติเลืÉอยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพืÉอควบคุมการมีเลืÉอยยนตไ์วใ้นครอบครองและการ

นาํเขา้มาในประเทศ ซึÉงจะเป็นการเพิÉมมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกการตัดไมท้าํลายป่า

ตามนโยบายของรฐับาล ในขณะเดียวกันก็ไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพทีÉตอ้งใชเ้ลืÉอยโซ่ยนตโ์ดยสจุริต

๗) พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ กาํหนดใหคุ้ม้ครองชนิดพันธุ์

พืชประจาํถิÉน

๘) พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ควบคุมการคุม้ครองและการใชป้ระโยชนจ์าก

ความหลากหลายทางชีวภาพของพนัธุพ์ืช

นอกเหนือจากกฎหมายเหล่านี Ê ก็ยังมีมติคณะรฐัมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งกับการจัดการป่าไมแ้ละทรพัยากร

ธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น

๑) วันทีÉ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ วันทีÉ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ วันทีÉ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.

๒๕๓๑ วันทีÉ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ วันทีÉ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๔ และวันทีÉ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.

๒๕๓๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรืÉองการจาํแนกชัÊนลุ่มนํÊาและเกณฑ์การใชป้ระโยชน์ทีÉดินในแต่ละชัÊนลุ่มนํÊา

ครอบคลุม ๒๕ ลุ่มนํÊาหลักในประเทศ วัตถุประสงค์หลักของการจําแนกชัÊนลุ่มนํÊา คือ เพืÉอเพิÉมความมี

ประสิทธิภาพในการใชป้ระโยชน์ทีÉดินและลดความขัดแย้งระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทีÉต ้องการใช้ประโยชน์

ทีÉดินในพื ÊนทีÉลุม่นํÊา โดยไม่อนญุาตใหม้ีการตัÊงถิÉนฐานในลุม่นํÊาชัÊน ๑A และ ๑B

๒) มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวันทีÉ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ใช้ประโยชน์ป่า “เสืÉอมโทรม” ได้อย่าง

ถูกตอ้งตามกฎหมาย และวันทีÉ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ แก้ไขเมืÉอวันทีÉ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ นิยามว่า

ป่าเสืÉอมโทรม เป็นป่าทีÉมีสภาพเสืÉอมโทรมซึÉงไม่สามารถฟืÊนฟูสภาพไดต้ามธรรมชาติ มีตน้ไมข้นาดเสน้รอบวง

> ๕๐-๑๐๐ ซม. ทีÉระดับความสูงเพียงอกน้อยกว่า ๕๐ ตน้ต่อเฮกแตร ์ หรือ ขนาดเส้นรอบวง > ๑๐๐ ซม. ทีÉ

ระดับความสูงเพียงอกน้อยกว่า ๑๓ ตน้ต่อเฮกแตร ์ ยกเวน้ในลุ่มน้าชัÊน ๑a, ๑b และ ๒ ซึÉงไม่ใหม้ีการจาํแนก

เป็นป่าเสืÉอมโทรม

๓) มติคณะรฐัมนตรี ในปี พ.ศ.๒๕๓๔ และเมืÉอวนัทีÉ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรืÉองการจาํแนกเขตการ

ใชป้ระโยชนท์รพัยากรและทีÉดินป่าไมใ้นพื ÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ และมติคณะรฐัมนตรีเมืÉอวันทีÉ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๓๕ เรืÉอง ผลการจาํแนกเขตการใชป้ระโยชนท์รพัยากรและทีÉดินป่าไมใ้นพื ÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติเพิÉมเติม โดย



๑๙

แบ่งออกเป็น ๓ เขต คือ เขตพื ÊนทีÉป่าเพืÉอการอนุรกัษ์ (Zone C) เขตพื ÊนทีÉป่าเพืÉอเศรษฐกิจ (Zone E) และ เขต

พื ÊนทีÉป่าทีÉเหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A)

๔) มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวันทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ เรืÉอง การแก้ไขปัญหาทีÉดินในพื ÊนทีÉป่าไม้

และวันทีÉ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ ใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มใชเ้วลา ๒ ปี ใหแ้ลว้เสร็จ โดย

กาํหนดมาตรการและแนวทางแก้ปัญหาไวด้ังนี Ê

a) ไม่มีการออกเอกสารสิทธิÍสาํหรบัพื ÊนทีÉเกษตรกรรมในเขตพื ÊนทีÉอนุรกัษ์

b) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รับผิดชอบในการสาํรวจและขึ Êนทะเบียนผู ้ทีÉ

อาศัยอยู่ในเขตพื ÊนทีÉอนุรกัษ์ใหช้ัดเจน ถึงวันทีÉอาศัยอยู่ ทั Êงในระดับครวัเรือนและชุมชน ต้องไม่มีการ

ขยายขอบเขตการครอบครองทีÉดิน กรณีตรวจสอบพิสูจนแ์ลว้ปรากฏว่าเป็นการอยู่อาศัยภายหลงัการ

ประกาศเป็นพื ÊนทีÉอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช ตอ้งดาํเนินการดังนี Ê

- จัดสรรทีÉดินใหใ้หม่นอกเขตอนุรกัษ์ โดยการชดเชยในเบื Êองตน้เพืÉอใหเ้กิดทางเลือก

ในการเพิÉมรายไดใ้หก้ับครวัเรือน

- หากไม่สามารถจัดสรรพื ÊนทีÉใหใ้หม่ ห้ามไม่ใหม้ีการขยายพื ÊนทีÉครอบครอง และหา

แนวทางสนบัสนุนการดาํรงชีพทีÉมีอยู่

c) สาหรบัเขตพื ÊนทีÉสูง หน่วยงานภาครฐัทีÉดาํเนินการพัฒนาพื ÊนทีÉสูง จะตอ้งใหค้วามสาํคัญใน

การอนุรกัษ์พื ÊนทีÉอย่างเขม้งวด และการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ตอ้งก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยทีÉสุด

๕) มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวันทีÉ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ รับทราบถึงความเป็นไปได้ของการใช้

ประโยชนท์ีÉดินแบบอืÉนๆ ในพื ÊนทีÉป่าสงวน วันทีÉ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๘ อนุมัติแผนการจัดทีÉดินของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ วันทีÉ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๗ เพิกถอนสถานภาพป่าจากทีÉดินป่าสงวนทีÉถูกครอบครอง

แลว้ วันทีÉ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๘ จัดทีÉดินป่าเสืÉอมโทรมใหม่ระหว่างเขตการจัดการ และวันทีÉ ๑ กันยายน

พ.ศ. ๒๕๓๘ ใหห้ลกัเกณฑเ์พืÉอยอมรบัชุมชนทีÉอาศัยและใชป้ระโยชนท์ีÉดินในพื ÊนทีÉลุม่นํÊา ๑A

๖) มติคณะรฐัมนตรี เมืÉอวันทีÉ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ริเริÉม “แผนใหม่ของโครงการหมู่บา้นป่าไม”้

โดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอทําให้การบุกรุกป่าลดลงโดยการจัดทําข้อปฏิบัติแบบร่วมมือกันจัดการเพืÉอปกป้อง

คุม้ครอง อนุรกัษ์ และใชป้ระโยชนท์รพัยากรอย่างยัÉงยืน โดยร่วมมือกับชุมชนทีÉอาศัยอยู่ในพื ÊนทีÉโครงการ มตินี Ê

ถือว่าเป็นดา้นบวกในการรบัทราบถึงความเป็นไปไดข้องการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า กรมอุทยาน แห่งชาติ

สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช และ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉ ง รบัผิดชอบการดาํเนินงานตามมตินี Ê

๒) องคก์รทีÉเกีÉยวข้อง



๒๐

w องคก์รภาครัฐ

เมืÉอมีการสถาปนากรมป่าไมข้ึ Êนในปี พ.ศ. ๒๔๓๙ อันเป็นการถ่ายโอนอาํนาจการบริหารจัดการป่าไม้

จากผูค้รองนครมาสูร่ฐับาลกลาง จนกระทัÉงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

๒๕๔๕ จึงมีการแบ่งส่วนกรมป่าไมอ้อกเป็น ๓ กรม คือ กรมป่าไม้ รบัผิดชอบพื ÊนทีÉป่าไม้นอกเขตป่าอนุรกัษ์

(ป่าสงวนแห่งชาต)ิ กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธุพ์ืช รบัผิดชอบพื ÊนทีÉป่าอนุรกัษ์ และกรมทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝัÉ ง รบัผิดชอบทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉ งรวมพื ÊนทีÉป่าชายเลนของเขตป่าอนุรกัษ์

w รัฐวิสาหกิจ

องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นรฐัวิสาหกิจภาคป่าไมข้องประเทศไทย มีภารกิจในการดาํเนินการดา้น

ปลูกสรา้งสวนป่า สวนป่าไมส้กั โรงเลืÉอย รวมทัÊงการพฒันาหมู่บา้นป่าไม้

w องคก์ารพัฒนาเอกชน

ในประเทศไทยมีองค์การพัฒนาเอกชนมากมายหลายองค์กรทัÊงองค์กรไทยและต่างประเทศทีÉมี

กิจกรรมเกีÉยวกับภาคป่าไม้ นอกเหนือจากองคก์ารทีÉมีกิจกรรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถิÉน ฯลฯ

w สถาบันอุดมศึกษา

สถาบันระดับอุดมศึกษาในประเทศหลายสถาบันทีÉมีการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีและระดับ

บัณฑิตศึกษาเกีÉยวกับการจัดการป่าไม้และทรพัยากรธรรมชาติ ในมิติต่างๆ ตามความเชีÉยวชาญของแต่ละ

สถาบัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเ์ป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งเดียวในประเทศไทยทีÉมีการจัดการศึกษา

วิชาการป่าไมเ้ต็มรูปแบบ โดยมีโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอกในสาขาป่าไมแ้ละวิชาทีÉเกีÉยวขอ้ง

กับการป่าไม้ หลกัสูตรปริญญาตรี ๔ ปี มี ๓ โปรแกรมปริญญา คือ วนศาสตร ์ วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีทาง

ไม้ เทคโนโลยีเยืÉอและกระดาษ สาขาวนศาสตรแ์บ่งเป็นหลายสาขาย่อย ได้แก่ การจัดการทรพัยากรป่าไม้

วิศวกรรมป่าไม้ วนวัฒนวิทยา อนุรกัษ์วิทยา วนศาสตรช์ุมชน และวิทยาศาสตรช์ีวภาพป่าไม้

w บริษัท และองคก์ารทีÉเกีÉยวข้องกับป่าไม้ภาคเอกชน

องคก์ารทีÉเกีÉยวขอ้งกับอุตสาหกรรมทีÉมีป่าไม้เป็นฐานนัÊน ส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทเอกชนทีÉดาํเนินการ

เกีÉยวข้องกับสวนป่าและอุตสาหกรรมการใช้ไม้ เช่น เฟอรน์ิเจอร์ โรงเลืÉอย ไม้อัด การผลิตเยืÉอและกระดาษ

ผลิตภัณฑไ์มย้างพารา ธุรกิจไม้ และสวนป่าเชิงพาณิชย์ ผูป้ระกอบการเหล่านี Êส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสมาคม

การคา้ ซึÉงมีการขึ ÊนทะเบียนสมาชิกและมีสถิติเกีÉยวกับประเภทผลิตภณัฑ์ กาํลงัผลิต ปริมาณผลผลิต ตลอดจน

การประเมินสถานภาพและปัญหาเกีÉยวกับอุตสาหกรรมนัÊนๆ



๒๑

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ภายใต้กฎหมายและพระราชบัญญัติทีÉเกีÉยวข้อง

พระราชบัญญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศไทยทัÊงทางตรงและทางอ้อม

สามารถจาํแนกไดต้ามวัตถุประสงคห์ลักของพระราชบัญญัติเป็น ๒ ลักษณะทีÉสาํคัญ คือ พระราชบัญญัติทีÉ

เกีÉยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรพัยากรป่าไม้และทีÉดินป่าไม ้และพระราชบัญญัติทีÉเกีÉยวขอ้งกับการอนุรกัษ์

ทรพัยากรป่าไม้

ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกับพระราชบญัญัติทีÉเกีÉยวขอ้งกับการใชป้ระโยชนท์รพัยากรป่าไมแ้ละทีÉดินป่าไมน้ั Êน

พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชป้ระโยชนท์รพัยากรป่าไมโ้ดยตรง โดยให้

ความสาํคัญกับการกาํหนดลักษณะ ประเภท และการควบคุมการทาํ “ไมห้วงหา้ม” และการเก็บหา “ของป่า

หวงหา้ม” รวมทัÊงการเก็บค่าภาคหลวง การแปรรูปไม ้การนาํไม้หรือของป่าเคลืÉอนทีÉ และการประทับตราไม้

อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ มักก่อใหเ้กิดปัญหาและความขัดแยง้ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการ

นิยามความหมายของคาํว่า “ป่า” โดยตามพระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ กาํหนดว่า “ป่า” หมายถึง ทีÉดิน

ทีÉยังมิไดม้ีบุคคลไดม้าตามกฎหมายทีÉดิน ซึÉงพระราชบญัญัตินี Êใหค้วามสาํคัญกับความเป็นป่าโดยอาศัยพื ÊนทีÉ

เป็นหลัก แต่ไม่ไดใ้หค้วามสาํคัญกับการมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของพันธุ์ไมห้รือพันธุ์สัตวป่์า หรือองคป์ระกอบอืÉนๆ

ในขณะทีÉชุมชนท้องถิÉนมีความเข้าใจต่อผืนดินทีÉว่างเปล่ารกรา้งว่าสมควรนาํมาใช้ประโยชน ์จากมุมมองทีÉ

แตกต่างกันเช่นนี Êจึงเป็นทีÉมาสาํคัญของสาเหตุความขัดแยง้ระหว่างหน่วยงานภาครฐัและชุมชนทอ้งถิÉน

นอกจาก พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ แลว้ พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ยัง

เป็นกฎหมายทีÉได้รบัการบัญญัติขึ ÊนเพืÉอใช้บังคับแทนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนสัตว์ป่า พ.ศ.

๒๔๘๑ พ.ศ. ๒๔๙๖ พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยเป็นกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์น

การกาํหนดพื ÊนทีÉป่าแห่งใดแห่งหนึÉงเพืÉอเป็นป่าสงวนแห่งชาติได ้เพืÉอใหห้น่วยงานของรฐัสามารถดาํเนินการ

ควบคุมกิจกรรมต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ Êน เช่น การแผ้วถางป่า การทาํไม ้การเก็บหาของป่า การ

ยึดถือครอบครอง เป็นต้น โดยเมืÉอเปรียบเทียบกับ  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ. ๒๔๘๔  แล้วจะพบว่า

พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ ใหค้วามสาํคญักับพื ÊนทีÉป่าไมแ้ละทรพัยากรทางเศรษฐกิจทีÉอยู่ภายใตพ้ื ÊนทีÉ

ทั Êงในรูปของไม ้ไมแ้ปรรูป และของป่าชนิดต่างๆ ในขณะทีÉ พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้

ความสาํคัญกับทรพัยากรทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉป่าเช่นเดียวกัน แต่ยังครอบคลุมถึงการบริหารจัดการพื ÊนทีÉป่าโดยการ



๒๒

ประกาศเป็นพื ÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ เพืÉอใหส้ามารถกาํหนดมาตรการการใชป้ระโยชนแ์ละการควบคุมทีÉเขม้ขน้

มากขึ Êน

นอกจากนี Ê รัฐยังได้มีการตราพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ Êนโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพืÉอ

สนับสนุนและส่งเสริมการปลูกสรา้งสวนป่าเพืÉอการคา้ในทีÉดินของรฐัหรือเอกชนใหก้วา้งขวางยิÉงขึ Êน ตลอดจน

การใหก้ารรบัรองสิทธิและประโยชนข์องผูป้ลูกสรา้งสวนป่า เช่น การไดร้บัการยกเวน้ค่าภาคหลวง และการไม่

ตอ้งอยู่ในกฎเกณฑ์บางประการว่าดว้ยการทาํไมต้ามพระราชบัญญัติป่าไม ้เป็นตน้ ทัÊงนี Êหลักการสาํคัญของ

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ กรรมสิทธิÍหรือสิทธิครอบครองทีÉดินทีÉไดด้าํเนินการปลูกสรา้งสวนป่า

รวมทัÊงไมท้ีÉไดจ้ากการปลูกสรา้ง กล่าวคือ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ท้ีÉทาํ

สวนป่านาํทีÉดินทีÉใชป้ลูกสรา้งสวนป่าไปขอขึ Êนทะเบียนเป็นส่วนป่าเพืÉอใหส้ามารถตัดโค่นป่า แปรรูปไม ้คา้ไม้

หรือมีไม้ไวใ้นครอบครองหรือนาํไมเ้คลืÉอนทีÉผ่านด่านป่าไมไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต ซึÉงถือเป็นการสนับสนุน

โดยตรงใหม้ีการปลูกสรา้งสวนป่าเพืÉอตอบสนองป่าเศรษฐกิจตามนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติโดยตรง

นอกจากนี Ê ยังพบว่า การดาํเนินการของกรมป่าไมต้ามพระราชบญัญัติเพืÉอการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม้

จะเป็นไปตาม พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า

พ.ศ. ๒๕๓๕ ทัÊงนี Ê ภายใตก้รอบแห่งพระราชบัญญัติทัÊงสอง องค์กรรฐัสามารถกาํหนดและประกาศพื ÊนทีÉทีÉมี

ความเหมาะสมและอยู่ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉสามารถดาํเนินการใหเ้ป็นพื ÊนทีÉอุทยานแห่งชาติและเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์

ป่าได ้แต่วตัถุประสงคใ์นการจัดตัÊงพื ÊนทีÉดงักล่าวก็มีความแตกต่างกันในรายละเอียด กล่าวคือ อุทยานแห่งชาติ

ให้ความสาํคัญกับการรักษาสภาพธรรมชาติของป่า เพืÉอการใช้ประโยชน์ในรูปการท่องเทีÉยว การพักผ่อน

ในขณะทีÉเขตรกัษาพันธุส์ตัวป่์าใหค้วามสาํคญัทรพัยากรสตัวป่์าเพิÉมเติมขึ Êนมาดว้ย

นอกจากนี Ê ยังมีพระราชบญัญัติบางฉบบัทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งทางออ้มกับการบริหารจัดการทรพัยากรป่า

ไม ้เช่น พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึÉงมีบทบญัญัติในมาตรา ๔๓ และ

๔๔ ทีÉใหอ้าํนาจรฐัมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและสิÉงแวดลอ้ม โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ

สิÉงแวดลอ้มแห่งชาติในการออกกฎกระทรวงกาํหนดใหพ้ื ÊนทีÉใดพื ÊนทีÉหนึÉงเป็น “เขตพื ÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม”

และเปิดโอกาสให้มีการบริหารจัดการสิÉงแวดล้อมเป็นกรณีพิเศษได้ ซึÉงอาจให้ความสาํคัญกับการกําหนด

รูปแบบการบริหารจัดการทรพัยากรป่าไมท้ีÉเหมาะสมกบัสานการณไ์ดด้ียิÉงขึ Êน
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ในขณะเดียวกัน พระราชบญัญัติพันธุพ์ืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดถู้กตราขึ ÊนเพืÉอส่งเสริมใหม้ีการใชพ้นัธุพ์ืชทีÉดี

ในฐานะทีÉประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และควบคมุการคา้พนัธุ์พืชตลอดจนคุม้ครองเกษตรกรจากการ

จาํหน่ายพันธุ์พืชเสืÉอมคุณภาพหรือพันธุพืชปลอม โดยกาํหนดใหม้ีการขึ Êนทะเบียนและรบัรองพันธุ์พืชเพืÉอเป็น

การส่งเสริมให้มีการคิดค้นและปรบัปรุงพันธุ์พืชใหม่อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศรวมถึงการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรและความหลากหลายทางชีวภาพอีกดว้ย

จากพัฒนาการของการตรากฎหมายทีÉเกีÉยวกับการอนุรกัษ์ป่าไมแ้ละทรพัยากรธรรมชาติทีÉผ่านมาเป็น

ลาํดับ โดยเฉพาะนับแต่ไดม้ีการประกาศใช ้พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นตน้มา ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหา

และขอ้บกพร่องของกฎหมายในประเด็นสาํคัญๆ หลายประการ ดังนี Ê

พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ มุ่งการควบคุมการทาํไม ้การเก็บหาของป่า และโรงงานแปรรูปไม ้ซึÉงใน

ขณะนัÊนรฐับาลมุ่งแต่การหารายไดเ้ขา้รฐั มองว่าป่าไม ้คือ ป่าเศรษฐกิจ จึงอนุญาตใหน้าํไมอ้อกจากป่า ทัÊงการ

อนุญาตสัมปทาน การผูกขาดการคา้ไม ้รวมถึงการอนุญาตใหร้าษฎรใชส้อย โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความสาํคัญ

ของป่าไมป้ระการอืÉนๆ เช่น การเป็นแหล่งอนุรกัษ์ การเป็นป่าตน้นํÊา ฯลฯ นอกจากนี Ê การขยายตัวของระบบ

เกษตรกรรมเชิงเดีÉยวส่งผลต่อการขยายตัวของความต้องการทีÉดินทาํกิน โดยทีÉดินทีÉเหมาะแก่การปลุกพืชก็

มักจะเป็นพื ÊนทีÉป่าธรรมชาติเนืÉองจากอุดมไปดว้ยปุ๋ ยจากธรรมชาติ ประกอบกับการพัฒนาโครงสรา้งพื Êนฐาน

คือ ถนนเพืÉอการเดินทางคมนาคมขนส่ง การสรา้งเขืÉอนเพืÉอการผลิตไฟฟ้าและการชลประทาน ส่งผลต่อการ

ลดลงอย่างรวดเร็วของพื ÊนทีÉป่าไมใ้นประเทศไทย

ทิศทางการใชท้รพัยากรป่าไมอ้ย่างเขม้ขน้ซึÉงสวนทางกบัทิศทางการอนุรกัษ ์เมืÉอเปรียบเทียบขอ้มลูการ

ปลูกป่าทดแทนเพืÉอชดเชยการส่งออกไม ้พบตัวเลขการดาํเนินการเพียงเล็กนอ้ย เช่น ปี พ.ศ. ๒๕๒ มีการปลูก

ป่าจาํนวน ๔๕๙,๓๗๙ ไร่ พ.ศ. ๒๕๒๑ จาํนวน ๔๘๘,๕๒๘ ไร่ พ.ศ. ๒๕๒๒ จาํนวน ๓๙๖,๗๒๒ ไร่ ในขณะทีÉ

พบว่าพื ÊนทีÉป่าถูกทาํลายลงถึงปีละ ๓ ลา้นไร่เศษ นอกจากนี ÊกับความจริงทีÉว่า การปลูกป่ามิไดใ้หผ้ลในทันตา

การรกัษาป่าไมอ้ย่างจริงจงัจึงไม่ไดเ้กิดขึ Êนเลยในสมยัดังกล่าว

อีกทัÊงจะเห็นไดว้่า การตราประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับทีÉ ๔๑ เมืÉอ พ.ศ. ๒๕๐๒ นับเป็นการแก้ปัญหาทีÉ

ปลายเหตุดว้ยการสัÉงหา้มการแปรรูปไม ้การคา้ หรือการมีไวใ้นครอบครองซึÉงของป่าหวงหา้ม การเคลืÉอนทีÉ การ

สัÉงพักใชใ้บอนุญาต และทีÉขาดเสียไม่ได ้คือ การเพิÉมบทลงโทษ ซึÉงจะเห็นไดว้่าลว้นแลว้แต่เป็นการกระทาํทีÉไม้



๒๔

หรือของป่าไดถู้กนาํออกจากป่าไปแลว้ทัÊงสิ Êน แต่ไม่ไดเ้ป็นการเพิÉมมาตรการในการรกัษาสภาพป่าใหค้งอยู่ หรือ

เพิÉมกําลังการตรวจตรารกัษาป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิÉนแต่อย่างใด นอกจากนี Ê ยังเห็นได้จาก

เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขึ Êนใช้ ก็เช่นเดียวกันทีÉไดแ้สดงให้เห็นถึง

ปัญหาการบุกรุกและทาํลายป่าไมไ้ปเป็นจาํนวนมาก ดังจะเห็นว่ากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและสงวนสตัว์

ป่าทีÉบังคับใชอ้ยู่ไม่มีความรดักุมเหมาะสม ตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการเป็นเวลานานกว่าจะประกาศเป็นป่า

สงวนหรือป่าคุม้ครอง อันเป็นเหตุใหค้นบางกลุ่มถือโอกาสทาํลายป่าเพิÉมมากขึ Êน ป่าไมย้ังคงถูกบุกรุกทาํลาย

อย่างต่อเนืÉองแม้มีการตรากฎหมายหรือขอ้บังคับต่างๆออกมาใช ้การสูญเสียพื ÊนทีÉป่าไม้ถึงปีละ ๓.๕ ลา้นไร่

แสดงใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่ากฎหมายทีÉมีอยู่ไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิแต่อย่างใด

๓.๒ แนวคิดและหลักกฎหมายว่าด้วยสัตวป่์า

๑) แนวคิดเกีÉยวกับสัตวป่์า

สตัวป่์ามีความสาํคัญในการสรา้งความสมดุลในระบบนิเวศ และประโยชนอ์ืÉนๆทัÊงการใชเ้ป็นแรงงาน

เป็นอาหาร หรือยารกัษาโรค ตลอดจนการใหค้วามรูแ้ละสรา้งสนุทรียภาพแก่มนุษย ์ดว้ยประโยชนน์านปัการจึง

สมควรไดร้บัความคุม้ครองและรกัษาไม่ใหส้ญูพนัธุไ์ป

กฎหมายเป็นกลไกหนึÉงในการวางหลกัเกณฑเ์พืÉอสรา้งความสมดุลในการอนุรกัษ์พันธุส์ตัวป่์าและการ

ใชป้ระโยชนจ์ากสตัวป่์า ประเทศไทยเริÉมมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุรกัษ์สตัวป่์าใชเ้ป็นครัÊงแรกเมืÉอปี พ.ศ.

๒๕๐๓ จากนัÊนก็มีการออกกฎกระทรวงและข้อบังคับต่าง ๆ เรืÉอยมา จนกระทัÉงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับใหม่ซึÉงมีการแก้ไขกฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ

สถานการณแ์ละสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบนั รวมทัÊงแกไ้ขปรบัปรุงเพืÉอใหส้อดคลอ้งกับการมาตรการต่าง ๆ ทีÉ

เกีÉยวข้องในอนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศซึÉงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าทีÉใกล้จะสูญพันธุ์ (Convention on

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES) ทีÉ ป ระเทศไทยได้ เป็ น

สมาชิกในปี พ.ศ. ๒๕๒๖

๒) ความสําคัญของสัตวป่์าทีÉปรากฏในกฎหมาย
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ตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีÉใหค้วามสาํคัญกับการอนุรกัษ์

และการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยัÉงยืน การคุม้ครองและรกัษาพันธุ์สัตวป่์าปรากฎในกฎหมาย

ต่างๆ ทัÊงทีÉ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการกําหนดแผนการคุ้มครองและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยทัÉวไป ไดแ้ก่ กฎหมายส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ในดา้นการคุม้ครองและรกัษาพันธุ์

สัตว์ป่าโดยเฉพาะมีกฎหมายสําคัญทีÉมีบทบาทในการคุ้มครองและรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโดยตรง  คือ

พระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี Ê ยังมีกฎหมายอืÉนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับการ

คุม้ครองและรกัษาพันธุ์สัตวป่์าในทางออ้ม เช่น กฎหมายป่าไม ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายอุทยาน

แห่งชาต ิมีรายละเอียดดังนี Ê

๑. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญจะเป็นหลักประกันสิทธิพื Êนฐาน

สาํหรบัผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงเป็นกรอบแนวคิดในการออกกฎหมายหรือการบริหารจัดการของรฐัต่อไป ในดา้น

การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบญัญัติ

สาํคัญทีÉเกีÉยวขอ้งดังนี Ê

- สิทธิและหน้าทีÉของปัจเจกบุคคลและชุมชน ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

โดยเฉพาะส่วนทีÉ ๑๒ สิทธิชุมชน และหมวด ๔ หน้าทีÉของชนชาวไทยในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม

- แนวนโยบายพื Êนฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะส่วนทีÉ ๘ แนวนโยบายดา้นทีÉดินและทรพัยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม

- บทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน ในการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม เช่น ตาม

มารตรา ๒๙๐

จะเห็นได้ว่ารฐัธรรมนูญปัจจุบันได้มีการวางหลักการเรืÉองสิทธิและหน้าทีÉของประชาชนและชุมชน

ตลอดจนแนวนโยบายของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อการมีบทบาทในการอนุรกัษ์และมีส่วนร่วมใน

การอนุรกัษ ์บาํรุงรกัษา และการไดป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยัÉงยืน เพืÉอเป็นแนวทางใน

การใชส้ิทธิ การทาํหนา้ทีÉ และการดาํเนินงานของรฐัและประชาชนร่วมกนั



๒๖

๒. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมาย

กลางทีÉมีบทบาทในการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มในภาพรวม มาตรการทีÉสาํคัญ เช่น การกาํหนด

นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิÉงแวดล้อม การ

วางแผนจัดการคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม การกาํหนดเขตอนุรกัษ์และพื ÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม การทาํรายงานการ

วิเคราะหผ์ลกระทบสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ

สาํหรบัดา้นการคุม้ครองและการรกัษาพนัธุ์สตัวป่์า ตามแผนการจดัการสิÉงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบัน (พ.ศ.

๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) กําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมรายสาขา ซึÉงรวมถึง

ทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า ไวใ้นขอ้ ๙.๑ โดยเนน้การใหภ้าคประชาชนมีบทบาทมากขึ Êนในการอนุรกัษ์สตัวป่์า

และพนัธุพ์ืช

๓. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ ตราขึ ÊนเพืÉอเป็นการปรบัปรุงกฎหมาย

ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับเดิม เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ ÊนและเพืÉอเป็นการเร่งรดัการ

ขยายพันธุ์สตัวป่์าและใหก้ารสงวนคุม้ครองสัตวป่์าควบคู่กันไป มาตรการสาํคัญของ พ.ร.บ. ฉบับนี Ê คือ มีการ

กาํหนดประเภทของสัตว์ป่าไว้เป็นสัตว์ป่าสงวน เช่น แรด กระซู่ กรูปีหรือโคไพร ความป่า ฯลฯ และสัตว์ป่า

คุม้ครอง เช่น กระทิง กวาง เกง้ ชะมด ชะนี ชา้ง ฯลฯ ซึÉงจะมีมาตรการคุม้ครองสตัวป่์าประเภทต่างๆ เช่น การ

หา้มล่า การเพาะพันธุ ์การครอบครอง และการคา้สัตวป่์า การนาํเขา้ ส่งออก นาํเคลืÉอนทีÉซึÉงสตัวป่์า และด่าน

ตรวจสตัวป่์า ตลอดจนการกาํหนดบริเวณและสถานทีÉหา้มล่าสตัวป่์าหรือเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า

การแบ่งประเภทของสัตว์ป่าในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึÉงเป็น

กฎหมายทีÉมีผลบังคับใชจ้นกระทัÉงปัจจุบนัไดใ้หค้าํจาํกัดความของสตัวป่์าไวว้่า สตัวป่์า หมายถึง สัตวท์ุกชนิด

ไม่ว่าสัตวบ์ก สตัวน์ํÊา สตัวปี์ก แมลงหรือแมง ซึÉงโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและดาํรงชีวิตอยู่ในป่าหรือในนํÊา

รวมถึงไข่ของสตัวป่์าเหล่านัÊนทุกชนิด ยกเวน้ สตัวพ์าหนะทีÉไดจ้ดทะเบียนทาํตัÌวรูปพรรณตามกฎหมายว่าดว้ย

สตัวพ์าหนะ

ตามพระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแ้บ่งสตัวป่์าออกเป็น ๒ ประเภท คือ

๑. สัตว์ป่าสงวน หมายถึง สัตว์ป่าทีÉหายาก ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวและตามทีÉจะ

กาํหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ปัจจุบนักาํหนดไว้ ๑๕ ชนิด ไดแ้ก่



๒๗

๑. นกเจา้ฟ้าหญิงสิรินธร (Pseudochelidon sirintarae)

๒. แรด (Rhinoceros sondaicus)

๓. กระซู่ (Didermocerus sumatraensis)

๔. กูปร ีหรือโคไพร (Bos sauveli)

๕. ควายป่า (Bubalus bubalis)

๖. ละอง หรือละมัÉง (Cervus eldi)

๗. สมนั หรือเนื Êอสมนั (Cervus schomburgki)

๘. เลียงผา หรือเยือง หรือ กูรา หรือโคราํ (Capricornis sumatraensis)

๙. กวางผา (Naemorhedus grisens)

๑๐.นกแตว้แลว้ทอ้งดาํ (Pitta gurneyi)

๑๑.นกกระเรียน (Grus antigone)

๑๒. แมวลายหินอ่อน (Pardofelis marmorata)

๑๓. สมเสร็จ (Tapirus indicus)

๑๔. เกง้หมอ้ (Muntiacus feai)

๑๕. พะยูน หรือหมูนํÊา (Dugong dugon)

๒. สตัวป่์าคุม้ครอง ตามพระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ สตัวป่์าคุม้ครองไม่ได้

แบ่งออกเป็นสตัวป่์าคุม้ครองประเภททีÉ ๑ และประเภททีÉ ๒ เหมือนกับทีÉประกาศใชต้ามพระราชบญัญัติสงวน

และคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๐๓ นัÉนก็หมายความว่า สตัวป่์าทีÉมีรายชืÉออยู่ในบญัชีรายชืÉอสตัวป่์าคุม้ครองนัÊน

ห้ามมิให้ผู ้ใดล่า หรือค้าสัตว์ป่าเหล่านัÊนก่อนการได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้อง ปัจจุบันกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มไดก้าํหนดใหส้ตัวป่์าบางชนิดเป็นสตัวป่์าคุม้ครอง ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม

๑๒๐ ตอนทีÉ ๗๕ ก ลงวันทีÉ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จาํนวนชนิดสัตวป่์าทีÉประกาศใหเ้ป็นสัตวป่์าคุม้ครองมี

ดังนี Ê

บญัชีรายชืÉอสตัวป่์าคุม้ครองใหม่นี Ê แบ่งออกเป็น ๖ พวก คือ



๒๘

๑. สตัวป่์าจาํพวกเลี Êยงลกูดว้ยนม มีจาํนวน ๒๐๑ ชนิด

๒. สตัวป่์าจาํพวกนก มีจาํนวน ๙๕๒ ชนิด

๓. สตัวป่์าจาํพวกเลื Êอยคลาน มีจาํนวน ๙๑ ชนิด

๔. สตัวป่์าจาํพวกสะเทินนํÊาสะเทินบก มีจาํนวน ๑๒ ชนิด

๕. สตัวไ์ม่มีกระดกูสนัหลงั : แมลง มีจาํนวน ๒๐ ชนิด

๖. สตัวไ์ม่มีกระดกูสนัหลงัอืÉน ๆ มีจาํนวน ๑๒ ลาํดับ

ทัÊงสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ ้มครอง ห้ามมิให้ผู ้ใดล่าหรือพยายามล่า หรือมีไว้ในครอบครอง (ซึÉง

รวมถึงซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่าคุ ้มครอง) หรือค้า หรือนําเข้า-ส่งออก เว้นแต่เป็นสัตว์ป่า

คุม้ครองทีÉได้รบัการยกเวน้ตามระเบียบของทางราชการ เช่น เพืÉอการสาํรวจ การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ

สตัวป่์าบางชนิดทีÉไดจ้ากการเพาะพนัธุห์รือกิจการสวนสตัวส์าธารณะ ฯลฯ

นอกจากนี Ê กฎหมายอืÉนๆทีÉมีส่วนช่วยในการคุม้ครองและรกัษาพันธุ์สตัวป่์าโดยออ้ม เช่น กฎหมายทีÉมี

บทบาทในการคุม้ครองและรกัษาพนัธุป่์าไมซ้ึÉงเป็นแหล่งทีÉอยู่อาศัยของสตัวป่์า เช่น พระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ.

๒๔๘๔  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๐๗  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๐๔

พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐

๓) กฎกระทรวงทีÉเกีÉยวข้องกับการอนุรักษส์ัตวป่์า

นอกจากนี Êมีกฎกระทรวงและประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณท์ีÉเกีÉยวขอ้งกับการอนุรกัษ์สตัว์

ป่าต่าง ๆ ดังนี Ê

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๑ กาํหนดระเบียบและวิธีการแจง้การมีสตัวป่์าคุม้ครองไวใ้นความครอบครอง

โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๑ ตอนทีÉ ๒๕ ก ลงวันทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๗ หนา้ ๖๙ –

๗๑

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๒ กาํหนดกฎเกณฑต์่าง ๆ ในการขออนุญาตนาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผ่านสตัวป่์า

ระหว่างประเทศทีÉอยู่ในบญัชีรายชืÉอสตัวป่์าตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยการคา้สตัวป่์าและพืชป่าทีÉใกล้

จะสูญพันธุ์ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ๑๑๑ ตอนทีÉ ๕๑ ก ลงวันทีÉ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗

หนา้ ๕๐ – ๕๔



๒๙

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๓ กาํหนดอัตราค่าธรรมในการขออนุญาตและการออกใบรบัรองต่าง ๆ โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๑ ตอนทีÉ ๕๑ ก ลงวนัทีÉ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ หนา้ ๕๖ – ๕๗

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๔ กาํหนดรายชืÉอสตัวป่์าคุม้ครอง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑

ตอนทีÉ ๕๑ ก ลงวันทีÉ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ หนา้ ๕๘ (ยกเลิกโดยกฎกระทรวง กาํหนดใหส้ตัวป่์าบาง

ชนิดเป็นสตัวป่์าคุม้ครอง ๒๕๔๖ ประกาศใชโ้ดยทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ลงในราชกิจจานุเบกษา

เล่มทีÉ ๑๒๐ ตอนทีÉ ๗๔ ก ลงวนัทีÉ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หนา้ ๑ – ๒)

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๕ กําหนดกฎเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขต่าง ๆ ในการขออนุญาตทําการ

เพาะพันธุ์สตัวป่์าสงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครอง การคา้สตัวป่์าคุม้ครองและซากของสตัวป่์าคุม้ครองรวมทัÊงการนาํ

สตัวป่์าคุม้ครองทีÉไดจ้ากการเพาะพันธุ์เคลืÉอนทีÉเพืÉอการคา้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๑ ตอน

ทีÉ ๕๘ ก ลงวนัทีÉ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ หนา้ ๖๑ – ๗๐

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๖ เป็นกฎกระทรวงทีÉกําหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ ้มครองทีÉอนุญาตให้ทําการ

เพาะพันธุ์ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๑ ตอนทีÉ ๕๘ ก ลงวันทีÉ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗

หน้า ๗๑ – ๗๒ (ยกเลิกโดย กฎกระทรวง กาํหนดชนิดของสตัวป่์าคุม้ครองใหเ้ป็นสัตวป่์าชนิดทีÉเพาะพันธุ์ได้

พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๒๐ ตอนทีÉ ๕๙ ก ลงวันทีÉ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖

หนา้ ๑ – ๒)

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๗ กาํหนดระเบียบและเงืÉอนไขปฏิบตัิสาํหรบัผูท้ีÉไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ไปในเขต

รกัษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๒ ตอนทีÉ ๑๔ ก ลงวันทีÉ ๒๘ เมษายน พ.ศ.

๒๕๓๘

กฎกระทรวงฉบับทีÉ ๘ กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการยืÉนคาํขอและการจ่ายเบี Êยเลี Êยง

และค่าพาหนะเดินทางให้แก่เจ้าหน้าทีÉซึÉงปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือนอกสถานทีÉ โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๒ ตอนทีÉ ๑๔ ก ลงวนัทีÉ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๘

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรืÉอง กาํหนดชนิดของสตัวป่์าและซากของสตัวป่์าทีÉหา้มมิ

ให้ผู ้ใดนําเข้าหรือส่งออก เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตจากอธิบดี (กําหนดชนิดสัตว์ป่าในบัญชีรายชืÉอแนบท้าย

อนุสญัญา CITES) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๒ ตอนพิเศษ ๔ ง ลงวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.

๒๕๓๘

เมืÉอปี ๒๕๔๕ รฐับาลไดอ้อกพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามดว้ย

พระราชกฤษฎีกาอีก ๒ ฉบับคือ พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการให้
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เป็นไปตามพระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญัติ

ใหส้อดคลอ้งกับการโอนอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกําหนดให้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม มีอาํนาจหน้าทีÉดูแลและ

ดาํเนินการในเรืÉองทีÉเกีÉยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ ดว้ย ดังนัÊนกฎหมายและ

กฎกระทรวงต่าง ๆ รวมทัÊงประกาศทีÉเกีÉยวขอ้งกับสัตวป่์าและการอนุรกัษ์นัÊนจะออกโดยกรมอุทยานแห่งชาติ

สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ซึÉงปัจจุบนัมีกฎกระทรวงและประกาศต่าง ๆ

เท่าทีÉรวบรวมไดด้ังนี Ê

กฎกระทรวง เรืÉอง การแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยไดม้อบหมายภารกิจต่าง ๆ ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สตัว์

ป่า และสิÉงแวดลอ้มปฏิบัติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๑๖ ตอนทีÉ ๑๐๓ ก ลงวันทีÉ ๙ ตุลาคม

พ.ศ. ๒๕๔๕ หนา้ ๔๕ – ๕๒

กฎกระทรวง เรืÉอง กาํหนดชนิดของสตัวป่์าคุม้ครองใหเ้ป็นสตัวป่์าชนิดทีÉเพาะพันธุ์ได้ พ.ศ. ๒๕๔๖

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๒๐ ตอนทีÉ ๕๙ ก ลงวนัทีÉ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ หนา้ ๑ – ๒

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ถือเป็นกฎหมายนิรโทษ

กรรมสาํหรบัผูค้รอบครองสัตวป่์าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายใหม้าแจง้ชนิด จาํนวนและความประสงคจ์ะดแูลต่อ

หรือไม่แก่พนักงานเจา้หน้าทีÉภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดโดยไม่ตอ้งรบัโทษ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เล่มทีÉ ๑๒๐ ตอนทีÉ ๔๑ ก ลงวนัทีÉ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หนา้ ๑ – ๓

กฎกระทรวง เรืÉอง กาํหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๒๐ ตอนทีÉ ๗๔ ก ลงวนัทีÉ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หนา้ ๑ – ๒

นอกจากนี Êแลว้ ยังกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการอนุรกัษ์สตัวป่์าอีก คือ การจัดหาแหล่งทีÉอยู่อาศัย

แหล่งหากินและแหล่งหลบภยัของสตัวป่์าโดยการประกาศพื ÊนทีÉใดพื ÊนทีÉหนึÉงเป็น "เขตรักษาพันธุส์ัตวป่์า" และ

เขต "ห้ามล่าสัตวป่์า" และการอนุรกัษ์พื ÊนทีÉแลว้มีผลต่อการอนุรกัษ์สัตวโ์ดยทางออ้มก็คือ "อุทยานแห่งชาติ"

และ "วนอุทยาน" ฯลฯ

นอกจากกฎหมายทีÉใชบ้ังคับในบา้นเราแลว้ ยังมีขอ้ตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศทีÉช่วยใน

การอนุรกัษ์ดังนี Ê

๑. อนุสัญญาว่าดว้ยการค้าระหว่างประเทศซึÉงชนิดของพืชป่าและสัตว์ป่าทีÉกาํลังจะสูญพันธุ์ หรือทีÉ

เรียกสัÊน ๆ ว่า อนุสญัญาไซเตส (CITES)
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๒. อนุสัญญาว่าดว้ยการอนุรกัษ์พื ÊนทีÉชุ่มนํÊา เพืÉอเป็นแหล่งทีÉอยู่อาศัยและทาํรงัวางไข่ของพวกนกนํÊา

เรียกอนุสญัญานี Êว่า อนุสญัญาแรมซ่า (Ramsar convention)

๓.๓ แนวคิดและหลักกฎหมายทีÉใช้ในการวางกรอบการศึกษา

เพืÉอความทันสมัยต่อการกาํหนดมาตรการในการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรป่าไมแ้ละสตัว์

ป่าอย่างสมดุลและยัÉงยืน แนวคิดและหลกักฎหมายทีÉนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการพิจารณาและจดัทาํขอ้เสนอเพืÉอ

การยกร่างกฎหมายป่าไมแ้ละสตัวป่์า วางอยู่บนแนวคิดและหลกัการพื Êนฐานสาํคัญ ดังต่อไปนี Ê

๑) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม

หลกัการพื Êนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติวางอยู่บนพื Êนฐานของ

การพึÉงพิงทรพัยากรธรรมชาติในการดาํเนินชีวิต เพราะป่าและทรพัยากรเป็นแหล่งอาหาร แหล่งก่อเกิดปัจจัยสีÉ

ในการยังชีพ โดยเฉพาะความสาํคัญของการเป็นแหล่งตน้นํÊาของป่าทีÉเกีÉยวพันเชืÉอมโยงกับความเป็นอยู่และ

ปากทอ้งของชุมชน โดยเฉพาะการผลิตในภาคเกษตรทีÉตอ้งมีการจัดระบบ การวางกติกา เพืÉอการดูแลรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาติอย่างต่อเนืÉอง

บนหลักการพื ÊนฐานทีÉกล่าวไปขา้งตน้นี Ê สามารถเชืÉอมโยงไปจึงแนวทางการวางกติกาและกฎหมายทีÉ

เกีÉยวกับทรพัยากรธรรมชาติทีÉควรมีความเป็นธรรม คือ วางอยู่บนพื Êนฐานของการยอมรบัของคนในสงัคม ทัÊงนี Ê

เพืÉอใหก้ติกาหรือกฎหมายทีÉตราออกมาเป็นเรืÉองเฉพาะกลุ่มหรือเป็นเรืÉองทางเทคนิคทีÉใหอ้าํนาจคนเพียงกลุ่ม

เล็กๆเป็นผูก้าํหนดกติกาและบังคับใชก้ฎหมายโดยปราศจากความเป็นธรรมในความรูส้ึกของคนส่วนใหญ่ใน

สงัคม การสรา้งกฎหมายใหส้อดคลอ้งกับทิศทางและการยอมรบัของสังคมภาพใหญ่ไดน้ั Êนตอ้งดาํเนินการบน

พื Êนฐานการมีส่วนร่วมเพืÉอใหส้มาชิกในสงัคมสามารถสะทอ้นปัญหาทีÉแทจ้ริงและร่วมมือหาทางแกปั้ญหานัÊนได้

สาํหรับประเทศไทยในระยะทีÉผ่านมาก่อนทีÉจะมีการจัดทําร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ การบริหารงาน

ภาครฐันัÊนมีลกัษณะเป็นระบบปิด (closed system) ไม่ไดเ้ปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจัดการมาก

นัก ทัÊงในส่วนของการกําหนดนโยบายและการใช้อํานาจทางปกครองทัÊงหลายรวมถึงการบริหารจัดการ

ทรพัยากร ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการจัดการบริหารงานโดยภาครฐัทาํให้ถูกตัÊงคาํถามถึง การทุจริตและการเอื Êอ

ประโยชนใ์หก้ับกลุ่มทุนต่าง ๆ ในการพัฒนาและปฏิรูประบบราชการในช่วงรฐับาลทีÉมีนาย อานันท ์ปันยารชุน
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เป็นนายกรฐัมนตรี รฐับาลไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมืÉอวันทีÉ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้

เน้นถึงการบริหารราชการบนหลักการสองขอ้ คือ ตอ้งมีความโปร่งใส (transparency) และการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน (public participation) การบริหารงานภาครฐัภายใต้หลักการสองขอ้นาํไปสู่การกล่าวถึงอีก

หลักการหนึÉงทีÉ เรียกกันว่าหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะทีÉเรียกว่า ธรรมาภิบาลเชิง

กระบวนการทีÉใหป้ระชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วม ซึÉงประกอบดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมใน ๕ ระดับ คือ

๑. การร่วมรบัรู ้

๒. การร่วมใหข้อ้มูล-ความเห็น

๓. การร่วมตัดสินใจ

๔. การร่วมกระทาํการ

๕. การร่วมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรฐั

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉยอมรบักันในระดับ

สากลและหลักการมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมภิบาลได้ถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทัÊงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติต่าง ๆ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ดังนี Ê

สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้

ยอมรบัหลกัการนี Êในมาตรา ๕๘ ซึÉงบญัญัตวิ่า

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลข่าวสารหรือข่าวสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ

หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนัÊนจะกระทบต่อความมัÉนคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอืÉน ทัÊงนี ÊตามทีÉ

กฎหมายบญัญัต”ิ

และในรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดย้อมรบัหลกัการนี Êในมาตรา ๕๖ ซึÉงบญัญัติว่า

“บุคคลย่อมมีสิทธิไดท้ราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรฐั รฐัวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนัÊนจะกระทบต่อความมัÉนคง
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ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอืÉน ทัÊงนี ÊตามทีÉ

กฎหมายบญัญัต”ิ

กฎหมายทีÉรบัรองสิทธิตามรฐัธรรมนูญ ฯ กาํหนด คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐ วัตถุประสงคข์องพระราชบญัญัติฉบบันี Êมีวตัถุประสงค์ ๓ ประการ ดังนี Êi

๑.ใหป้ระชาชนมีโอกาสรบัรูข้อ้มูลข่าวสารของทางราชการมากขึ Êน

๒.ใหป้ระชาชนสามารถปกปักรกัษาประโยชนข์องตนไดด้ีขึ Êน

๓. ใหค้วามคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล

นอกจากนัÊนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังกําหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการในการรบัรูข้อ้มูลข่าวสารของทางราชการ โดยมีหลกัการพื ÊนฐานทีÉสาํคัญในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ

ทางราชการไว้ ๒ ประการใหญ่ ๆ คือ หลกัทีÉว่าผูข้อไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือประโยชนเ์กีÉยวขอ้งกับ

ขอ้มลูข่าวสารทีÉขอ และหลกัทีÉว่า “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้”

นอกจากนัÊน การรอ้งขอใหเ้ปิดเผยขอ้มลูข่าวสารของหน่วยงานรฐั สามารถอุทธรณค์าํสัÉงของเจา้หนา้ทีÉ

ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร ฯ ทีÉตัÊงขึ ÊนเพืÉอทําหน้าทีÉพิจารณารับอุทธรณ์ว่าจะให้มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารหรือไม่ในลักษณะองค์กรกึÉงตุลาการทีÉทาํหน้าทีÉชี ÊขาดซึÉงจะทาํให้การคุ้มครองสิทธิการขอให้เปิดเผย

ขอ้มลูข่าวสารมีประสิทธิภาพมากขึ Êน

สิทธิในการได้รับข้อมูล คําชี Êแจงและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

บญัญัติรบัรองสิทธิของบุคคลทีÉจะมีส่วนร่วมกับรฐัและชุมชน เช่นกนั ในมาตรา ๖๗ วรรคหนึÉงและวรรคสอง ซึÉง

บญัญัติไวด้ังนี Ê

“สิทธิของบุคคลทีÉจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรกัษ์ บาํรุงรกัษาและการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ

สิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเนืÉองในสิÉงแวดล้อมทีÉจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดร้บัการคุม้ครองตามความเหมาะสม

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัÊงทางดา้นคุณภาพ

สิÉงแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศ้ึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพ
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สิÉงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหม้ีกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน และ

ผูม้ีส่วนไดเ้สียก่อน รวมทัÊงไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซึÉงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิÉงแวดลอ้มและสขุภาพ

และผู ้แทนสถาบันอุดมศึกษาทีÉจัดการศึกษาด้านสิÉงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้

ความเห็นของประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว”

ปัจจุบันรัฐได้ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.

๒๕๔๘ เพืÉอให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ และเป็นวิธีการตามกฎหมายเพียงฉบับเดียวทีÉเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แมว้่ารฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ.

๒๕๕๐จะไดร้บัรองสิทธิของประชาชนไว ้แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายรบัรองโดยตรง เมืÉอพิจารณาถึงลาํดับชัÊนของ

กฎหมายก็เป็นทีÉน่าสงัเกตว่า สิทธิทีÉรฐัธรรมนูญรบัรองนัÊนตอ้งตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบญัญัติเป็นหลกั

แต่การรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนนัÊนอยู่ในชัÊนของระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีเท่านัÊน การกาํหนดเป็น

ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีเป็นเพียงระเบียบปฏิบตัิของฝ่ายบริหารทีÉใชบ้ังคับกับส่วนราชการฝ่ายบริหารให้

เป็นไปในแนวทางเดียวกันเท่านัÊน ไม่มีลักษณะเป็นกฎหมายทีÉมีผลบังคับเป็นการทัÉวไปและต้องปฏิบัติตาม

โดยตรง

สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เมืÉอเกิดการจัดการของภาครฐัทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

การทีÉประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่ายนัÊนจะทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการทาํงานของภาครฐัในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตามพระราชบญัญัติต่าง ๆ

ให้มีความเป็นธรรมมากขึ Êน ในรัฐธรรมนูญฯ พ .ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติถึงการให้สิทธิประชาชนเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมไวใ้นมาตรา ๖๗ วรรคสาม ดังนี Ê

“สิทธิของชุมชนทีÉจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือองคก์ร

อืÉนของรฐัทีÉเป็นนิติบุคคล เพืÉอให้ปฏิบัติหน้าทีÉตามบทบัญญัตินี Ê ย่อมได้รับการคุ้มครอง”สิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม คือ การใหส้ิทธิประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของหน่วยงานทาง

ปกครองและเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองในการปฏิบตัิราชการทางปกครอง มีสิทธิเสนอเรืÉองราวรอ้งทุกขภ์ายในฝ่าย

ปกครอง และสามารถดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพืÉอให้มีการทบทวนการใช้อ ํานาจในทางปกครองของ

เจา้หนา้ทีÉ รวมถึงการชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย การดาํเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง โดยเฉพาะใน
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ส่วนของการออกคาํสัÉงทางปกครอง หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย

ทีÉใหอ้าํนาจไวอ้ย่างถูกตอ้งและครบถว้นตามวิธีการปฏิบตัิราชการในการออกคาํสัÉงนัÊน

การให้สิทธิแก่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม รฐัธรรมนูญฯ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดร้บัรองถึงสิทธิชุมชน เช่นกนั โดยมาตรา ๖๖ บญัญัติว่า

“บุคคลซึÉงรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิÉน หรือชุมชนทอ้งถิÉนดัÊงเดิมย่อมมีสิทธิอนุรกัษ์หรือฟืÊนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทอ้งถิÉนและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ

การบาํรุงรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างสมดุลและยัÉงยืน”

หลักการมีส่วนร่วมทีÉได้รับการยอมรับในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. ๒๕๔๐และ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ นาํไปสู่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสงัคมทีÉจะ

เข้าร่วมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมมากขึ Êน  การยอมรับในหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคัญ โดยเฉพาะในส่วนของประชาชนและชุมชนในพื ÊนทีÉตอ้งถือว่า ประชาชนใน

พื ÊนทีÉนัÊนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียลาํดับตน้ (primary stakeholders) ทีÉจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่อย่างไรก็

ตามระดับของการมีส่วนร่วมก็มีการแบ่งไวห้ลายระดับ เช่น

๑. รฐัรวมศูนยว์างแผนและดาํเนินการเอง

๒. รฐัร่วมวางแผนกบัประชาชนแต ่รฐัรวมศูนยด์าํเนินการเอง

๓. รฐัร่วมกบัประชาชนวางแผนและดาํเนินการร่วมกับประชาชน

๔. รฐัร่วมกบัประชาชนวางแผนและมอบอาํนาจใหก้ับประชาชนไปทาํ

๕. รฐัมอบอาํนาจใหก้ับประชาชนวางแผนเองและดาํเนินการเองทัÊงหมด

ทัÊงนี Ê จะตอ้งกระทาํอยู่บนพื Êนฐานของ
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หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง

จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซึÉงหมายความว่า ฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจไปตามอาํเภอใจไม่ได ้การกระทาํใด ๆ

จะตอ้งอาศัยกฎหมายใหอ้าํนาจในการกระทาํการนัÊน ๆ

หลักคุณธรรม (Integrity) กระบวนการในการบังคับใช้กฎหมาย จะต้องประกอบไปด้วยหลัก

“คุณธรรม” ไม่ว่าจะเป็นการบังคับใช้กฎหมายหรือการกําหนดนโยบายก็ตาม การใช้อาํนาจรัฐนัÊนจะต้อง

คาํนึงถึงคุณธรรมประกอบดว้ยเสมอ ในทีÉนี Êหมายถึง การใหค้วามเคารพต่อศักดิÍศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลทีÉ

ฝ่ายปกครองปฏิบัติการต่อบนความเสมอภาคและเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบตัิ

หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความโปร่งใสเป็นหลักการทีÉยอมรบัในหลักธรรมาภิบาล ว่า

การดาํเนินการของเจา้หนา้ทีÉจะตอ้งมีความโปร่งและตรวจสอบไดว้่า การกระทาํของเจา้หนา้ทีÉเป็นไปดว้ยความ

สุจริต และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จะตอ้งมีการปรบัปรุงในส่วนของการกาํหนดสิทธิหน้าทีÉไว้

อย่างชัดเจน ลดการใชดุ้ลยพินิจของขา้ราชการและเจา้หนา้ทีÉใหน้อ้ยทีÉสดุใหเ้หลือเท่าทีÉจาํเป็น เพราะดุลยพินิจ

ทีÉกวา้งเกินไปเป็นทีÉมาของการใชดุ้ลยพินิจโดยมิชอบและการทุจริตและสรา้งความไม่แน่นอนใหเ้กิดขึ Êน

หลักการมีส่วนร่วม (Public participation) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการทีÉมี

ความสาํคัญอย่างยิÉง แต่เดิมการบริหารราชการของประเทศไทย เนน้การรวมอาํนาจเขา้สู่ศูนยก์ลางและเป็นรฐั

ข้าราชการ คือ ข้าราชการเป็นผู ้มีอ ํานาจในการบริหารและตัดสินใจทุกสิÉง การเปลีÉยนแปลงในระบอบ

ประชาธิปไตยทีÉเนน้ประชาธิปไตยทางตรงมากขึ Êน ภาครฐัจะตอ้งยอมรบักับการเปลีÉยนแปลงบทบาทของตนเอง

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะต่างๆ

หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การกระทาํใด ๆ ของเจา้หนา้ทีÉในทางปกครอง เมืÉอเกิดความ

เสียหายอย่างใดขึ Êนกับประชาชนแล้วนัÊน การแสดงความรบัผิดชอบต่อความเสียหายของภาครฐัเป็นสิÉงทีÉมี

ความสาํคัญเพืÉอทีÉจะชดใช้เยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึ Êน ความรบัผิดชอบนัÊนไม่เฉพาะในรูปของค่าความ

เสียหายทีÉเป็นตัวเงินเท่านัÊน แมแ้ต่ในรูปแบบของการออกคาํสัÉงหรือกฎหมายลาํดับรองทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่เหมาะสม ฝ่ายปกครองจะตอ้งแสดงความรบัผิดชอบดว้ยกระบวนการ “ยกเลิก” หรือ “เพิกถอน” คาํสัÉง

ทางปกครองiiหรือกฎนัÊนเสียเพืÉอไม่ใหเ้กิดความเสียหายขึ Êนกับประชาชน
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ทัÊงนี Êประชาชนสามารถทาํให้หลักการเหล่านี Êเป็นจริงได้ผ่านการมีส่วนร่วมทางองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน หรือเรียกรอ้งใหม้ีการบงัคับตามสิทธิในศาลปกครอง

๒) แนวคิดหน้าทีÉของรัฐ

รฐัมีสัญญาประชาคมต่อประชาชาติว่าจะทาํการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ินใหก้ับ

ประชาชน ผ่านทางการจัดบริหารสาธารณะต่างๆเพืÉอบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขใหแ้ก่ประชาชน เช่น การออกกฎหมาย

เพืÉอคุม้ครองสิทธิของประชาชนทีÉอาจไดร้บัผลกระทบจากการออกกฎหมายในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

การวางนโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิÉงแวดล้อมเพืÉอความปลอดภัยของประชาชนในพื ÊนทีÉซึÉงได้รับ

ผลกระทบ การบงัคับใชก้ฎหมายและมาตรการทีÉเกีÉยวขอ้งบนหลกัการธรรมาภิบาล โดยยึดถือหลกัการบริหาร

รัฐกิจเหล่านี Êเป็นหน้าทีÉส ําคัญไม่น้อยไปกว่าการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนด้าน

อุตสาหกรรมโดยปราศจากการกาํหนดมาตรการบรรเทาและเยียวยาผลกระทบมารองรบั

๓) แนวคิดการพัฒนาระบบกฎหมายสิÉงแวดล้อม

การพัฒนาประเด็นต่างๆทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนซึÉงไดร้ับผลกระทบจาก

ปัญหาสิÉงแวดลอ้ม อันประกอบดว้ย

การปรับโครงสร้างองคก์รในพืÊนทีÉ การจัดโครงสรา้งขององคก์รแกปั้ญหาทรพัยากรยังผูกติดกับ

ระบบราชการแบบรวมศูนย ์อาทิ คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติซึÉงเป็นองคก์รสูงสุดในการจัดการปัญหา

สิÉงแวดลอ้มก็ประกอบไปดว้ยสมาชิกทีÉมาจากหน่วยราชการต่างๆ ขา้ราชการการเมือง และผูท้รงคุณวุฒิอีก

ส่วนหนึÉง ทาํใหก้ารทาํงานยังยึดโยงอยู่กับนโยบายของภาครฐั โดยเฉพาะอิทธิพลจากแนวนโยบายของรฐับาล

อาํนาจในการตัดสินใจขององคก์รทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉก็ไม่เด็ดขาด

การบูรณาการอํานาจหน้าทีÉองค์กรแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อม กฎหมายทีÉใช้แก้ปัญหาสิÉงแวด

ลอ้มหลายฉบับได้วางหน่วยงานรฐัให้เป็นแกนหลักในการแก้ปัญหาสิÉงแวดลอ้ม แต่ดว้ยอุปสรรคมากมายทีÉ

เกิดขึ Êนไม่ว่าจะเป็น เรืÉอง ภาระงานลน้ ขาดทรพัยากร บุคลากร แต่ดุลยพินิจและอาํนาจต่างๆก็ยังคงผูกติดกับ

หน่วยงานต่างๆ และกระจัดกระจายกันไปตามทีÉกฎหมายแต่ละฉบับกําหนดว่าให้หน่วยงานใดเป็นผู ้ถือ

กฎหมาย ดังนัÊนจึงจาํเป็นต้องบูรณาการอาํนาจรฐัให้เป็นหนึÉงเดียวในการแก้ไขปัญหาแต่ละประเด็นเพืÉอลด
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ขัÊนตอนการตัดสินใจหรือเดินเรืÉอง เพืÉอให้มีการแก้ปัญหาและเยียวยาสิทธิให้กับประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว

กว่าทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั

การปรับเรืÉองการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ รฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ไดว้างแนวทาง

ในการจัดตัÊงองค์การอิสระดา้นสิÉงแวดล้อม   การยกร่างกฎหมายจัดตัÊงองค์กรนี Êว่า หากมีการยืÉนของอนุมัติ

โครงการทีÉอาจส่งผลกระทบรา้ยแรงต่อสิÉงแวดลอ้มและสขุภาพจาํเป็นตอ้งมีการนาํเสนอแบบประเมินผลกระทบ

เขา้สู่องค์การอิสระดา้นสิÉงแวดล้อมก่อน ก็จะเป็นการเปิดเผยข้อมูลเกีÉยวกับการประกอบการของโครงการทีÉ

กาํลงัจะเกิดขึ Êนในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพืÉอใหส้าธารณชนไดร้บัรูข้อ้มูลการดาํเนินการของโครงการเหล่านัÊน

มากขึ Êนกว่าเดิม

การเข้าถึงพยานหลักฐานทีÉอยู่ในครอบครองของเอกชน การยืÉนของอนุมัติโครงการทีÉอาจ

ส่งผลกระทบรา้ยแรงต่อสิÉงแวดลอ้มและสุขภาพจาํเป็นตอ้งมีการนาํเสนอแบบประเมินผลกระทบเขา้สู่องคก์าร

อิสระดา้นสิÉงแวดลอ้มก่อน ก็จะเป็นการเปิดเผยขอ้มูลเกีÉยวกับการประกอบการของโครงการเอกชนทีÉกาํลังจะ

เกิดขึ ÊนเพืÉอใหส้าธารณชนไดร้บัรูข้อ้มูล

การปรับระบบการฟ้องร้องคดีในชัÊนศาลเพืÉอการพิสูจน์ความผิดและความเสียหาย การ

พิสูจนค์วามผิดและความเสียหายในคดีสิÉงแวดลอ้มโดยรบัเอาแนวคิดกฎหมายสิÉงแวดลอ้มสมัยใหม่มาใช ้อาทิ

การรบัเอาแนวคิดเรืÉองความเสียหายของผูไ้ดร้บัสารพาหะแต่อาการยังไม่ปรากฏมาปรบัใช้ พัฒนาการกาํหนด

ความเสียหายในเชิงลงโทษใหเ้ขา้สู่ระบบกฎหมายของไทย ควรมีการสรา้งบญัชีรายชืÉอผูเ้ชีÉยวชาญเพืÉอเป็น

การสรา้งเครือข่ายในการทาํงาน การระงับขอ้พิพาททางสิÉงแวดลอ้มอาจมีขอ้พิจารณาปรบัปรุงกฎหมายใหม้ี

กระบวนการหรือองคก์รระงับขอ้พิพาทในพื ÊนทีÉ การนาํระบบกองทุนสิÉงแวดลอ้มเขา้มาสนับสนุนการเรียกรอ้ง

สิทธิของประชาชนผูไ้ดร้บัความเดือดรอ้นจากปัญหาสิÉงแวดลอ้มและทรพัยากร

การนําระบบฟ้องคดีแบบกลุ่มมาใช้ (Class Action) การรบัเอาหลกัการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมา

ใชก้ับขอ้พิพาททางสิÉงแวดลอ้มจาํเป็นตอ้งยอมรบั “หลกัการดาํเนินคดีโดยผูแ้ทนคดี” เสียก่อน   เพืÉอเปิดโอกาส

ให้แต่งตัÊงผูอ้ืÉนขึ Êนมาดาํเนินคดีแทนตัวผูเ้สียหายได ้  เมืÉอนัÊนจึงจะสามารถแต่งตัÊงบุคคลอืÉนขึ Êนเป็นคู่ความผู ้

ดาํเนินคดีแทนกลุ่มได้
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การใช้เครืÉองมือทางเศรษฐศาสตร์จัดการปัญหาสิÉงแวดล้อม การนาํเครืÉองมือทางเศรษฐ

ศาสตรม์าช่วยแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อมได้รับการยอมรับมากขึ ÊนเนืÉองจากมีลักษณะยืดหยุ่นและดึงดูดให้

ผูป้ระกอบการปฏิบัติตามมากว่าการควบคุมและบงัคับโดยกฎหมายอย่างเคร่งครดั การพัฒนามีขึ Êนเป็นลาํดับ

ตัÊงแต่การก่อกาํเนิด “หลักผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย (PPP-Polluter Pays Principle)” ต่อมาไดป้รบัและพัฒนาจน

ทาํใหผู้ใ้ชส้ินคา้ซึÉงมีผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้มตอ้งรบัภาระค่าเสืÉอมโทรมของธรรมชาติจากการใชส้ินคา้ดว้ยจน

แปรเป็น “หลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ้่าย (UPP-User Pays Principle) แต่ภายหลงัไดม้ีการตระหนกัถึงการแกปั้ญหาก่อนทีÉ

จะเกิดผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมจึงสรา้ง “หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)” เพืÉอป้องกัน

ผลกระทบจากกิจกรรมซึÉงอาจมีผลรา้ยแรงต่อสิÉงแวดลอ้มไดโ้ดยอยู่บนพื Êนฐานของหลกัฐานทางวิทยาศาสตร ์

และการประเมินความเสีÉยงประกอบการตัดสินใจว่าจะป้องกันความเสืÉอมโทรมของสิÉงแวดล้อมได้อย่างไร

สาํหรบักิจกรรมบางอย่างทีÉอาจส่งผลกระทบรุนแรงผู้ประกอบการอาจจะตอ้งทาํประกันความเสียหายทีÉอาจ

เกิดขึ ÊนจากกิจกรรมทีÉตนได้ด ําเนินการไป (Performance Bonds) แนวคิดในการใช้เครืÉองมือทางเศรษฐ

ศาสตรเ์พืÉอแก้ไขปัญหาสิÉงแวดล้อมได้มีหน่วยงานเข้ามาจัดทํากฎหมายรองรับเพืÉอบังคับใช้ให้เป็นจริงใน

รูปแบบ มาตรการทางภาษีและการคลงัในการจดัการสิÉงแวดลอ้ม

การจัดการปัญหาทีÉเกิดจากผู้ประกอบการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล และบรรษัทภิบาล

(CSR) รฐัมีสัญญาประชาคมต่อประชาชาติว่าจะทาํการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินให้กับ

ประชาชน ผ่านทางการจัดบริหารสาธารณะต่างๆเพืÉอบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขใหแ้ก่ประชาชน เช่น การออกกฎหมาย

เพืÉอคุ ้มครองสิทธิของประชาชนทีÉอาจได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมในบริเวณพื ÊนทีÉใกล้เคียง การวาง

นโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มเพืÉอความปลอดภัยของประชาชนในพื ÊนทีÉซึÉงไดร้บัผลกระทบ

การบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการทีÉเกีÉยวขอ้งบนหลกัการธรรมาภิบาล โดยยึดถือหลกัการบริหารรฐักิจเหล่านี Ê

เป็นหน้าทีÉสาํคัญไม่น้อยไปกว่าการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมโดย

ปราศจากการกาํหนดมาตรการบรรเทาและเยียวยาผลกระทบมารองรบั รวมถึงกระตุน้ใหบ้รรษัทดาํเนินกิจการ

บนพื Êนฐานของความรบัผิดชอบต่อสงัคม ไม่สรา้งผลกาํไรโดยผลกัภาระไปยงัสงัคม

การปรับระบบประเมินผลกระทบทางสิÉงแวดล้อมและสุขภาพ การปรบัระบบประเมินผล

กระทบทางสิÉงแวดลอ้มใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากขึ Êน อันจะนาํประโยชนม์าใหก้ับโครงการหลายประการ อาทิ
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เกิดทางเลือกใหม่และพิจารณาอย่างรอบคอบ ลดค่าใชจ้่ายและการสูญเสียเวลา สรา้งฉันทามติทางการเมือง

ร่วมกันและเกิดความชอบธรรม ลดความขัดแยง้เมืÉอถึงขัÊนตอนปฏิบัต ิลดการเผชิญหนา้ความรุนแรงในพื ÊนทีÉ

มาตรการคุ้มครองชัÉวคราวในพืÊนทีÉประสบปัญหา การกาํหนดใหม้ีแนวนโยบายการโยกยา้ย

ถิÉนฐานและมีการจ่ายค่าชดเชยให้ประชาชนทีÉได้รับผลกระทบในพื ÊนทีÉ หากการประเมินผลกระทบทาง

สิÉงแวดลอ้มและผลกระทบสิÉงแวดลอ้มทางสังคมบ่งชี Êว่าโครงการจะสรา้งผลกระทบแก่ประชาชนอย่างรุนแรง

กวา้งขวางจนตอ้งมีการอพยพถิÉนทีÉอยู่ของประชากร หรือมีการเวนคืนและการจ่ายค่าเสียหาย ก็จาํเป็นตอ้งทาํ

รายละเอียดใหเ้หมาะสมกบัผลกระทบจริงทีÉเกิดขึ Êน รวมถึงกาํหนดแผนการตัÊงถิÉนฐานใหม่และกาํหนดค่าชดเชย

โดยเฉพาะอย่างยิÉงกลุ่มเสีÉยงพิเศษ

การจัดระบบระงับข้อพิพาทในพืÊนทีÉพิเศษ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ได้วางแนวทางในการ

จัดตัÊงองค์การอิสระด้านสิÉงแวดล้อมขึ ÊนเพืÉอช่วยตรวจตราและวางนโยบายด้านทรพัยากรธรรมชาติ จึงต้อง

ติดตามการจัดตัÊงองค์กรนี Êอย่างใกล้ชิดว่าจะมีโครงสรา้งและอาํนาจหน้าทีÉอย่างไร สามารถช่วยแก้ปัญหา

สิÉงแวดล้อมได้จริงหรือไม่ โดยมีแนวโน้มจากการยกร่างกฎหมายจัดตัÊงองค์กรนี Êว่า จะมีการจัดตัÊง

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดหรือพื ÊนทีÉขึ Êน หากมีการใหค้วามสาํคัญกับความพิเศษและแตกต่างของพื ÊนทีÉตั Êง

โครงการและการดาํเนินการของผูป้ระกอบการว่าไดท้าํไปตามกฎหมายและแผนงานหรือไม่ ซึÉงจะเป็นการลด

ขอ้ขัดแยง้ทีÉอาจเกิดขึ Êนในเบื Êองต้น และมีแนวทางทีÉชัดเจนในการระงับขอ้พิพาทภายหลังหากเกิดปัญหาจาก

การดาํเนินโครงการดังกลา่วต่อไปภายหลงั

การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย การนาํเอาระบบ Citizen Suit

มาปรบัใชใ้นประเทศไทย เพืÉอเปิดโอกาสใหผู้ท้ีÉมิไดม้ีผลเสียหายจากปัญหาสิÉงแวดลอ้มโดยตรงสามารถนาํเรืÉอง

ดังกล่าวขึ Êนฟ้องรอ้งต่อศาลได้ ก็จะช่วยเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและประชาสังคมยืÉนมือเขา้มาช่วยเหลือ

กลุ่มผู ้ได้รับความเดือดรอ้นจากปัญหาสิÉงแวดล้อมทีÉมักเป็นกลุ่มคนชายขอบซึÉงไม่มีความสามารถในการ

เรียกรอ้งสิทธิทางกฎหมายได้มากนัก และเป็นการกระตุ้นความตืÉนตัวของภาคประชาชน โดยมีช่องทางสืÉอ

สาธารณะรูปแบบต่างๆ ก็เป็นตัวช่วยในการนาํเสนอขอ้มูลการทาํงานและสรา้งเครือข่ายเฝ้าระวังเชืÉอมโยงถึง

กันไดค้รอบคลุมทุกพื ÊนทีÉ



๔๑

การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน การส่งเสริมใหอ้งคก์รพัฒนาเอกชน หรือชุมชน

สามารถเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในทุกระดับอย่างแทจ้ริง โดยลดอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบ

ค่าธรรมเนียม ขอ้จาํกัดทางกฎหมาย

ประเด็นต่างๆทีÉกล่าวมาข้างตน้เป็นแนวทางพัฒนาระบบกฎหมายสิÉงแวดลอ้มเพืÉอส่งเสริมสิทธิของ

ประชาชน ซึÉงนําไปวิเคราะห์สภาพปัญหาทีÉเกิดขึ Êนว่าสอดคล้องกับหลักการพัฒนาเหล่านี Êแล้วหรือยัง เพืÉอ

นาํไปสูก่ารพฒันาระบบกฎหมายสิÉงแวดลอ้มใหส้่งเสริมสิทธิของประชาชนใหด้ียิÉงขึ Êน

๔) หลักการอืÉนๆ ว่าด้วยการบริหารจัดการป่าไม้และสัตวป่์า

ข้อมูลจากสรุปสาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพสิÉ งแวดล้อม  พ .ศ . ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

ประกอบดว้ย แนวคิด หลกัการสาํคัญในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ดังนี Ê

“การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ ” (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  โดยคํานึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม  (Holistic) ซึÉงมี

วัตถุประสงคเ์พืÉอการดาํรงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุล และการตอบสนองต่อความตอ้งการของมนุษยใ์นการ

ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่างยัÉงยืน ไดแ้ก่ การจัดการลุ่มนํÊาอย่างบูรณาการ และ

การบริหารจัดการกลุ่มป่า

“การระวังไว้ก่อน ” (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกทีÉ เน้นการป้องกัน

ผลกระทบล่วงหนา้โดยการสรา้งระบบภูมิคุม้กันใหก้ับทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยเฉพาะพื ÊนทีÉทีÉมี

ระบบนิเวศทีÉเปราะบางและพื ÊนทีÉเสีÉยง

“ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน” (Public-Private Partnership) เป็นหลักการทีÉใชส้รา้งการ

ร่วมรบัผิดชอบและควรนาํมาใชค้วบคู่กับหลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่ายเพืÉอส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุน

และมีบทบาทในการจัดการสิÉงแวดลอ้มมากขึ Êน

“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) เป็นหลักการทีÉมุ่งเน้นให้เกิดความยัÉ งยืนในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบทีÉสาํคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การ
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กระจายอาํนาจทีÉยึดหลกัการพื ÊนทีÉ - หนา้ทีÉ - การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation: AFP) การบงัคับใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปิดเผยข้อมูลสู่

สาธารณะ และการกาํหนดภาระรบัผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง

“แนวทางของพันธบัตรป่าไม้” เป็นกลไกการบริหารจดัการรูปแบบใหม่ในการดูแลรกัษาและเพิÉม

พื ÊนทีÉป่า โดยการออกพนัธบตัรระดมทุนจากผูท้ีÉไดป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศป่าไมเ้พืÉอใชใ้นการอนุรกัษ์และพื Êนฟู

ป่าและระบบนิเวศป่าไม ้ทาํให้เกิดการอนุรกัษ์ป่าอย่างยัÉงยืนภายใต้การแลกเปลีÉยนผลประโยชนจ์ากระบบ

นิเวศป่าไมร้่วมกัน ใหค้วามสาํคัญกับการปลูกป่าเสริมในพื ÊนทีÉทีÉเป็นป่าอนุรกัษ์ และการปลกูป่าเพิÉมในพื ÊนทีÉป่า

สงวนแห่งชาติทีÉเสืÉอมโทรม และสามารถทาํควบคู่ไปกับกิจกรรมปลูกป่าหรืออนุรกัษ์ป่าอืÉน ๆ ทีÉดาํเนินการอยู่

แลว้ เช่น ธนาคารตน้ไม ้ทีÉมีพื ÊนทีÉดาํเนินการในพื ÊนทีÉของตนเองหรือพื ÊนทีÉป่าสงวน  รวมถึงการดาํเนินการทีÉเน้น

ให้คนอยู่ร่วมกับป่าเนืÉองจากป่าทีÉถูกทําลายส่วนมากมีคนครอบครองพื ÊนทีÉอยู่แล้ว  โดยให้คนทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉ

สามารถใช้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจและบริการทีÉได้จากระบบนิเวศอย่างเหมาะสม โดยไม่จาํเป็นต้องให้

ชาวบา้นทีÉบุกรุกพื ÊนทีÉป่าทาํการเกษตรตอ้งยา้ยออกแต่เปลีÉยนมารบัจา้งเป็นแรงงานปลูกและบาํรุงป่าแทน และ

สามารถปลกูพืชเศรษฐกิจเสริมรายไดร้ะดับทีÉเหมาะสม รวมทัÊงสนบัสนุนดา้นบริการทางสงัคมทีÉดีใหค้นในพื ÊนทีÉ

เพืÉอใหส้ามารถอยู่ไดแ้ละดูแลรกัษาป่าอย่างยัÉงยืนควรอา้งคาํสมัภาษณแ์ละเอกสารของคณุพงศา ชูแนม

อย่างไรก็ตาม ในเบื Êองตน้ ขอ้เท็จจริงและเอกสารงานศึกษาทีÉผ่านมาพบประเด็นทีÉน่าสนใจดงันี Ê

ข้อจํากัดมาตรการตามกฎหมายไทยต่อหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่มีการตรา

กฎหมายเพืÉอรองรบัหลักการของรฐัธรรมนูญฯ อย่างครบถ้วน ซึÉงเป็นสาเหตุสาํคัญทีÉก่อใหเ้กิดความขัดแย้ง

ระหว่างรฐักับประชาชนในการจัดการสิÉงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอมีการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบรุนแรงต่อสิÉงแวดลอ้มและผลกระทบทางสงัคมต่อวิถีชีวิตของประชาชน ระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม ณ ปัจจุบนัยังไม่ครอบคลุมโครงการอีกหลายประเภท

ข้อจํากัดของมาตรการตามกฎหมายไทยต่อหลักการป้องกันความเสียหายไว้ล่วงหน้า แต่

ไม่มีการบงัคับตามมาตรการเมืÉอโครงการผ่านการพิจารณาไปแลว้

ข้อจํากัดของมาตรการตามกฎหมายไทยต่อหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเมืÉอตอ้งมีการเยียวยา

จริงมกัไม่ไดส้ดัส่วนกับความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนกับผูเ้สียหาย
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บทที ่๔

ผลการศึกษา

นักวิจัยไดทําการรวบรวมสภาพปญหาเกี่ยวกับการปาไมของประเทศจากการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ในแง

ของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปาไม โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเสนอและดำเนินการภายใต คำสั่ง คสช.๖๔/๒๕๕๗ และ

๖๖/๒๕๕๗ โดยไดทําการรวบรวมและศึกษาประเด็นที่มีขอเสนอเพื่อแกไขกฎหมายที่ผานมาทำการปรึกษาหารือกับ ผู

ทรงคุณวุฒิ สอบถาม สัมภาษณผูเกี่ยวของทั้งผูที่ปฏิบัติงานและผูที่ไดรับผลจากการบังคับใชกฎหมาย เพื่อจะนํามาใชในการ

ยกรางแกไขกฎหมายที่สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน

๔.๑ การรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวของกับการแกไขกฎหมายปาไมในชวงระหวาง ป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

ในขั้นตน นักวิจัยไดเขารวมสังเกตการณ เขารวมรับฟง หรือเขารวมใหขอคิดเห็นแลกเปลี่ยนในเวทีวิชาการ เวที

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และเวทีรับฟงความคิดเห็น ที่จัดโดยองคกรตางๆที่เกี่ยวของ รายละเอียดและผลสรุปในแตละเวที มี

รายละเอียดดังสรุปในตารางดังตอไปนี้

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ(กสม.) จัดประชุมชี้แจงขอเท็จจริงจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อวันที่

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ เมื่อวันที่ ๑๔-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ รวมทั้งจัดใหมีการ

สัมมนาเรื่อง “แผนแมบทเกี่ยวกับจัดการทรัพยากรธรรมชาติของคณะรักษาความสงบแหงชาติกับการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน” เมื่อวันที ่๑๐ กันยายน ๒๕๕๗

มีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบการละเมิดสิทธิของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการจัดการปาไม หลัง คสช.

ประกาศใชแผนแมบทแก ไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม  การบุกรุกที่ ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยอางคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๖๔ / ๒๕๕๗

การตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน กสม.พบวา แผนแมบทแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๕๕๗ และการปฏิบัติการตามแผนดังกลาวที่ผานมา มีปญหาของการดำเนินการที่อาจ

เขาขายเปนการกระทำที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดังนั้น เพื่อปองกันผลกระทบและความขัดแยงที่อาจมีความรุนแรงมากขึ้น จนอาจกลายเปนสาเหตุปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนตอราษฎร กสม. จึงไดมีหนังสือเสนอความเห็นตอหัวหนา คสช.  ผอ.กอ.รมน. รมว. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อธิบดีกรมปาไม และผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ที่มีกรณี

รองเรียน ลงวันที ่๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ วา

๑. กระบวนการจัดทำแผนแมบทฯ และกระบวนการจัดทำแผนการปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของยังขาด

การมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ครบถวนรอบดาน

๒. การปฏิบัติการที่ผานมา ตามแผนแมบทดังกลาวของเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมมีการกลั่นกรองและ

แยกแยะความแตกตางของพื้นที่ที่มีบริบทความเปนมาของปญหา รวมทั้งวัฒนธรรมและวิถีการดำรงชีวิตที่แตกตางกัน และไม

มีความชัดเจนในการกำหนดลักษณะการกระทำและผูกระทำวาลักษณะใดที่เขาขายเปนผูกระทำผิดรายใหญที่มีเจตนาในทาง

การคาหรือเพื่อประโยชนสวนตน และลักษณะใดเปนการกระทำเพื่อการดำรงชีวิตตามประเพณีวัฒนธรรมและวิถีการดำรงชีวิต

ที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ

๓. เกิดปญหาความไมประสานสอดคลองกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนแมบทที่มีไมต่ำกวา ๒๕ หนวยงาน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางหนวยงานในระดับนโยบายหรือระดับสวนกลาง กับหนวยงานในระดับปฏิบัติการ



๓๙

หรือในระดับพื้นที่ สงผลใหการปฏิบัติการของหนวยงานในระดับพื้นที่ อาจปฏิบัติการไปโดยขาดความเขาใจ และละเลยตอ

การยึดกุมหลักการดานสิทธิมนุษยชน

ดังนั้น กสม.จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของยุติ หรือชะลอการปฏิบัติการในพื้นที่ตามแผนแมบทฯ เอาไวกอน และให

เริ่มตนกระบวนการที่เปดโอกาสใหราษฎรไดมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจ

๒. เครือขายสันติศึกษา รวมกับ คณะทำงานขับเคลื่อนกฎหมาย ๔ ฉบับ จัดเวที “วิพากษหรือหนุนเสริมแผน

แมบททรัพยากรปาไม ๒๕๕๗” วันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐-๑๖.๐๐น. ณ หองประชุมจุมภฎพันธทิพย ชั้น ๔

อาคารประชาธิปก–รำไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑. นำเสนอแผนแมบทการแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และ

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติอยางยั่งยืน โดย พ.อ.ดร.ปยพงศ พันธุโกศล ประธานคณะทำงานจัดทำแผนแมบทปาไม

แหงชาต ิกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ๒. อภิปรายรวมกันในหัวขอ “แผนแมบททรัพยากรปาไม ๒๕๕๗

และการมีสวนรวมของประชาชน” และ ๓. นำเสนอและรวมกันพิจารณารางรายงานสรุปผลการประชุมเพื่อการวางแผนการ

เคลื่อนไหวตอไปของเครือขายสันติศึกษาและเครือขายขับเคลื่อนกฎหมาย ๔ ฉบับ

ผลการจัดเวทีหลายฝายมองวาแผนแมบทฉบับนี้ไมอาจบรรลเุปาหมายที่วางไวได เนื่องจากแนวนโยบายและวิธีการที่

ใชไมใชแนวทางที่ถูกตองและไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เชน

  ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ เห็นวา แผนแมบทถือเปนกระดุมเม็ดแรกที่ คสช.กลัดผิด แลวก็จะผิดไป

ตลอด เพราะไปใช กอ.รมน. และ ทส. ซึ่งที่ผานมาทั้งสองหนวยงานนี้เปนคูขัดแยงกับประชาชนในการแกไขปญหาปาไม

นอกจากนั้น เมื่อป ๒๕๔๑-๒๕๔๓ มีการเปลี่ยนมาตราสวนแผนที่ จาก ๑ ตอ ๒๕๐,๐๐๐ มาเปน ๑ ตอ ๕๐,๐๐๐ ใน

สมัย นายปลอดประสพ สุรสวดี เปนปลัดกระทรวง ทส. จึงทำใหมีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้น เพราะฉะนั้นถาอยากไดปาเพิ่มอีก ๙

เปอรเซ็นต คสช.ก็แคเปลี่ยนมาตราสวนแผนที่จาก ๑ ตอ ๕๐,๐๐๐ มาเปน ๑ ตอ ๔,๐๐๐ พื้นที่ปาก็จะมีเพิ่มขึ้นโดยไมตองทำ

อะไร ไมตองยึดคืนจากชาวบาน แตตรงนี้ก็จะเปนปญหาวาพื้นที่ปาที่แทจริงของประเทศไทยมีเทาใด

ทั้งนี้ หากยังใชวิธีการเดิมๆ โดยยึดพื้นที่แลวปลูกปา ก็จะไมสามารถทวงคืนผืนปาได ๒๖ ลานไรตามที่ตั้งเปาหมาย

แนนอน แตจะมีคนถูกจับ มีคนถูกยึดที่ดินทำกิน และเปนคนจนที่อยูภายใตเงื่อนไขของคำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/๒๕๕๗ (เพิ่มเติม

หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวใน

สภาวการณปจจุบัน)

  ตัวแทนเครือขายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน มองวา แผนแมบทถูกเขียนโดยมองดานเดียว โดยคนที่เขียนแผนนั้นไมมี

ทางที่จะเห็นวาชาวบานอยูกับปามานานแลว ขณะที่การสูญเสียปาไมของไทยจากแนวนโยบายของรัฐที่สนับสนุนเศรษฐกิจผิด

ทิศผิดทางก็เปนเรื่องที่พิสูจนแลววาเปนจริง แตกลับไมแกไขตรงนี้ กลับมาจัดการกับชาวบาน

อยางไรก็ตาม เครือขายไดนำเสนอวิธีที่จะทำใหปาเพิม่ขึ้น ไมจำเปนจะตองทวงปาคืนจากชาวบาน แคเปลี่ยนวิถีของ

คนไทยใหม เชน ใครถือครองที่ดินเกิน ๑๐ ไร ใหเปลี่ยนเปนปาสัก ๓ ไรไดหรือไม โดยไมตองไปแบงเปนพื้นที่วิกฤติขั้น ๑ ขั้น

๒ เทานี้ก็ไดผืนปาเพิ่มขึ้นแลว โดยไมตองไลใครไป

  หัวหนาพรรคทวงคืนผืนปาประเทศไทย และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) กลาววา หลักการคือตองนำพื้นที่

มากองไวกอน ของกรมปาไม ๓๐ กวาลานไร อยูในมือนายทุนไมต่ำกวา ๑๐ ลานไร และบุกรุกพื้นที่ปาไม ๘ ลานไร ซึ่งพื้นที่นี้

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ไดมีกฎหมายควบคุมอยูแลว แตก็ยอมรับวาการเพิ่มพื้นที่ปานั้นทำไดยาก

เนื่องจากพื้นที่วันนี้ไมเหมือนในอดีต เนื่องจากพื้นที่มีเจาของ พื้นที่โลน พื้นที่เสื่อมโทรม ปลูกปายาก เพราะตนไมกวาจะโต

ไมไดโตงายๆ และที่ผานมาการปลูกปาโดยใชระบบไมใหมทั้งนั้น เพราะกลาไมเกาตองใชเวลา ๓-๕ ป ดังนั้นเอาแครักษาปาไม



๔๐

ที่มีอยูทุกวันนี้ใหไดกอน

  คณะทำงานขับเคลื่อนกฎหมาย ๔ ฉบับวา ใหความเห็นเพิ่มเติมวา สวนใหญการยึดพื้นที่คืนและดำเนินคดีเกิดขึ้นกับ

เกษตรกร ประชาชนที่ยากจน ไรที่ทำกิน มากกวานายทุนหรือผูที่ครอบครองที่ดินขนาดใหญ อีกทั้งยังมีการกระทำที่เลือก

ปฏิบัติเฉพาะคำสั่ง คสช.ที ่๖๔/๒๕๕๗ (การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม) แตจงใจละเลยและ

เพิกเฉยตอคำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/๒๕๕๗ โดยไมมีการตรวจสอบ พิสูจนขอมูลแวดลอมอื่นๆ ยึดถือเพียงภาพถายทางอากาศแต

เพียงอยางเดียว ทำใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูที่ไดรับผลกระทบ

ตัวแทนคณะทำงานขับเคลื่อนกฎหมาย ๔ ฉบับจึงเสนอใหชะลอการปฏิบัติตามคำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗ และใหมี

กลไกกระบวนการตรวจสอบ พิสูจน เพื่อแยกแยะชาวบานที่เปนผูยากไร ไมมีที่ดินทำกินออกจากนายทุนรายใหญ เพื่อใหผู

ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการกระบวนการตรวจสอบพิสูจน และที่สำคัญควรเปดใหมีการรับฟงความเห็น ทบทวนแผน

แมบทปาไม

๓. ภาคีเครือขายปฏิรูปที่ดิน จัดเวที “การประชุมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับแผนแมบทปาไมและคำสั่ง

คสช.๖๔/๒๕๕๗ และ ๖๖/๒๕๕๗” ในวันที่ ๖-๗ ธันวาคม  ๒๕๕๗ ณ หองเบญจรัตน โรงแรมเอบีนา เฮาส  ซอยวิภาวดี ๖๔

มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑. ชี้แจงสถานการณผลกระทบรวมของทุกภาค จากแผนแมบทปาไมและคำสั่งที่ ๖๔/๒๕๕๗

และ ๖๖/๒๕๕๗  ๒. วิเคราะหกลยุทธ แนวทาง และแผนการขับเคลื่อน ๓. แบงบทบาทหนาท่ีในการขับเคลื่อนตอไป

ที่ประชุมไดนำเสนอผลกระทบจากการดำเนินนโยบายของแผนแมบท ฯ ซึ่งไดสรางความเดือดรอนใหแกภาค

ประชาชนในเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทำกินในแตละภาค ดังนั้นจึงเสนอใหการดำเนินนโยบายตามแผนแมบททวงคืนผืนปาของ

กรมปาไมควรที่จะใหภาคประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมดวย  จากนั้นไดใหแตละภาคไดนำเสนอขอมูลสถานการณของแตละ

ภาค การเคลื่อนไหวที่ผานมา และวิเคราะหแผนแมบทเพื่อที่จะไดมีการวางแผนกลยุทธในการขับเคลื่อน สรุปผลการประชุมใน

สาระสำคัญมีดังตอไปนี้

วิเคราะหคำสัง่ ๖๔/๒๕๕๗ ๖๖/๒๕๕๗  และแผนแมบทฯ ปาไม

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ไดตั้งขอสังเกตตอ “แผนแมบทแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน” ใน ๑๐ ประเด็น ดังนี ้(พรทิพย เชื้องาม, ๒๕๕๗)

๑. ที่มาของแผนแมบทฯ  มีที่มาจากกลุมคนเพียง ๑๗ คนเทานั้น ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ทหาร (จำนวน ๑๑ คน)

, กรมปาไม, กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและนักวิชาการจากคณะ

วนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   โดยไมมีสัดสวนของตัวแทนภาคประชาชนและนักวิชาการสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เชน

ดานสิ่งแวดลอม, สังคมศาสตร, รัฐศาสตร, สังคมวิทยาและมานุษวิทยา  ฯลฯ   ซึ่งหากการจัดทำแผนแมบทฯ ครั้งนี้ เปด

พื้นที่การมีสวนรวมแกบุคคลเหลานี้แผนแมบทฯจะมีความครอบคลุม ลึกซึ้งในการกำหนดยุทธศาสตรจากการที่มีมุมมองอื่นๆ

นอกเหนือจากมุมมองดานวนศาสตร   ซึ่งมีความจำเปนอยางยิ่ง เนื่องจากจะสงผลกระทบกับคน ๑๐-๑๕ ลานคนที่อยูอาศัย

และทำกินในเขตปาและที่ดินของรัฐทั่วประเทศ

๒. กระบวนการจัดทำแผนแมบทฯ ใชระยะเวลาจัดทำไมถึง ๔๕ วัน นับจากวันที่คำสั่ง คสช. ฉบับที่ ๖๔/๒๕๕๗

และ ๖๖/๒๕๕๗ มีผลบังคับใช   ซึ่งขาดกระบวนการมีสวนรวม  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวน

เสีย  โดยมีการรับฟงความคิดเห็นเพียงครั้งเดียวจากหนวยงานราชการไดแก กรมอุทยานฯ กรมปาไม กรมทรัพยากรชายฝง

ฯลฯ ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานที่มีกรณีปญหาขอพิพาท เปนคูขัดแยงกับชาวบานผูอยูอาศัยในเขตปามาโดยตลอด       หาก

พิจารณาในสวนของ “วัตถุประสงค” ของการจัดแผนแมบทฯ นั้นยังไดมีการระบุไวชัดเจนวาหนวยงานที่รับผิดชอบตองมีการ

“ประชาสัมพันธทำความเขาใจใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวม” และหากพิจารณาเนื้อหาในประเด็นยุทธศาสตร
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ตามแผนแมบทฯ พบวามีความขัดแยงกับเนื้อหาในยุทธศาสตรที่ ๑ (ผนึกกำลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทำลาย

ทรัพยากรปาไม) ที่มีการระบุถึง “ความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการรวมกันปกปองดวยความรักและหวงแหนทรัพยากรปา

ไมของชาติอยางจริงจัง   โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ปาและพื้นที่รอบปา” และยังขัดแยงกับกลยุทธที ่๓ เรื่อง “สงเสริมการมี

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไมทาลายปา” ในยุทธศาสตรเดียวกัน ซึ่งมีเพียงการระบุชองทางการมีสวนรวม

ภาคประชาชนเฉพาะการแจงขาวสารเทานั้น

๓. บทวิเคราะหในประเด็นการลดลงของพื้นที่ปาไม  ซึ่งสวนหนึ่งยอมรับวามาจากนโยบายการสงเสริมการปลูกพืช

เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวของรัฐบาล การบุกรุกที่ดินของนายทุน เพื่อสรางโรงแรมรีสอรท การทุจริตของเจาหนาที่รัฐ  แตในระดับการ

ปฏิบัติการจริง  มาตรการภายใตแผนแมบทฯ กลับมุงเนนการจับกุม การตรวจสอบประชาชนหรือคนตัวเล็กตัวนอยที่มีวิถีชีวิต

พึ่งพิงและดำรงรักษาปามาชานาน  ซึ่งเปนเพียงประเด็นสวนหนึ่งของปญหาเทานั้น  จึงไมใชการแกไขปญหาที่ตรงจุด  และยัง

มีแนวโนมสูการเลือกปฏิบัติทั้งในระดับปฎิบัติการและระดับนโยบาย  หากมีการนำเสนอขอมูลสัดสวนของสาเหตุการสูญเสีย

พื้นที่ปาไมในแตละกรณีที่เปนรูปธรรมในเชิงวิชาการ เพื่อใหสังคมพิจารณารวมกันจะสามารถนำมาซึ่งแนวทางการแกไขปญหา

ที่ตรงจุด

๔ . ประ เด็ นการ “เพิ่ ม พื้ นที่ ป า ให ได อย างน อย  ๔๐  %  ของพื้ นที่ ป ระ เทศ” ซึ่ งถู กกำหนดจากมติ

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๒๘ (๒๙ ปที่แลว) นั้น มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพบริบท

การเปลี่ยนแปลงทางของสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงสถานการณดานทรัพยากรที่ทวีความซับซอนในปจจุบันหรือไม  ใชหลักเกณฑ

หรือขอมูลทางวิชาการใดในการกำหนดสัดสวนของพื้นที่ปาในแผนแมบทฯ ซึ่งในขอเท็จจริงปรากฎวามีประเทศจำนวนมากใน

โลกนี้ที่มีพื้นที่ปาปกคลุมไมถึง ๔๐% เชน ประเทศในตะวันออกกลางและประเทศในเขตขั้วโลก

อยางไรก็ตามหากมีความจำเปนที่ตองกำหนดเปาหมายใหประเทศไทยมีพื้นที่ปา ๔๐% ของประเทศ ก็ควรตอง

กำหนดใหทุกจังหวัดมีพื้นที่ปาไมนอยกวา ๔๐% เชนเดียวกัน จึงจะเกิดความเปนธรรมการกำหนดเปาหมายดังกลาวกลับมี

แนวโนมอยางสูงที่จะสงผลใหเกิดการกีดกัน (exclusion) และเลือกปฏิบัติกับประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ปา ดวยการประกาศ

เขตปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ.เขตรักษาพันธุสัตวปา, เขตหามลาสัตวปา) ซอนทับพื้นที่ทำกินของประชาชน โดยไมมีการกัน

พื้นที่ทำกินของประชาชนออกกอนการประกาศปาอนุรักษ  ทำใหคนเหลานั้นกลายเปน “ผูบุกรุก”ปาอนุรักษ และถูก

ดำเนินการทวงคืนพื้นที่ทำกินเหลานั้น  ในขณะเดียวกันกรณีคนที่อยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ  ซึ่งกรมปาไมไดสงมอบ

พื้นที่ใหสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) จำนวนมากกวา ๓๐ ลานไรทั่วประเทศ  กลับไมถูกดำเนินการทวงคืน

ซึ่งมาตรการลักษณะดังกลาวจะไมสามารถแกไขปญหา “ปารุกคน” ได

๕. การกำหนด “พื้นที่วิกฤติรุนแรง” ที่ตองเรงดำเนินการบังคับใชกฎหมายและการทวงคืนพื้นปาจำนวน ๑๒ จังหวัด

นั้น   ขอเท็จจริงพบวาจังหวัดเหลานี้ยังคงมีพื้นที่ปามากกวา ๔๐%  ตัวอยางเชน จังหวัดแมฮองสอน ที่มีพื้นที่ปากวา ๘๖.๘๙

% (สำนักจัดการที่ดินปาไม กรมปาไม : ๒๕๕๖)  ซึ่งแสดงใหเห็นวาชาวบานในพื้นที่จังหวัดนั้นมีศักยภาพในการจัดการดูแล

รักษาปาไดดีกวา  กลับถูกกำหนดใหเปนพื้นที่วิกฤติรุนแรงในแผนแมบทฯ  ซึ่งจะสงผลใหชาวบานในจังหวัดที่ถูกกำหนดเปน

พื้นที่วิกฤติรุนแรง สุมเสี่ยงที่จะถูกจับกุม ดำเนินคดีอยางรวดเร็ว สวนในจังหวัดที่มีพื้นที่ปาเหลือนอย หรือไมเหลือเลย กลับไม

ถูกกำหนดเปนพื้นที่วิกฤติ

๖. หากพิจารณาในยุทธศาสตรที่ ๑ (ผนึกกำลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทาลายทรัพยากรปาไม    )ของแผน

แมบทฯ ไดมีการระบุถึงกรณีการแกไขปญหา “ปารุกคน” และการ“พิสูจนสิทธิและคืนสิทธิในที่ดินใหกับราษฎรที่ถูกรอนสิทธิ

มาเปนระยะเวลานาน” ชึ่งระบุถึงการ “คืนสิทธิ” ใหกับคนที่ถูกประกาศเขตปาทับซอนพื้นที่ดินทำกิน (ปญหาปารุกคน) โดย

ใชแผนที่ภาพถายป พ.ศ. ๒๔๙๕-๒๔๙๙ เปนเกณฑในการพิสูจนสิทธิ์  หากพื้นที่ใดมีรองรอยการทำประโยชนปรากฎในแผนที่

ดังกลาว จะมีดำเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จะทำใหเกิดการออกเอกสารสิทธิ์หรือโฉนด
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ที่ดินในพื้นที่อุทยานแหงชาติและปาอนุรักษ ซึ่งที่ดินเหลานั้นเดิมไมสามารถนำมาออกเอกสารสิทธิ์ได   จะสงผลใหกลายเปน

“การเปดปาอนุรักษ” ใหนายทุนและผูมีอิทธิพลเขากวานซื้อสิทธิในที่ดินจากชาวบานรายยอยเหลานั้นเพื่อนำไปออกเอกสาร

สิทธิ ์และนำไปสูการกอสราง  รีสอรท  สนามกอลฟหรือสิ่งปลูกสรางอื่นๆ ในเขตปาอนุรักษ นอกจากนี้ยังทำใหที่ดินหลุดมือ

จากเกษตรกรอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมมีหลักประกันหรือกฎหมายใดควบคุมการซื้อขายที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ได

๗. การใช “ภาพถายทางอากาศ” ปที่ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ และภาพถายทางอากาศ พ.ศ.๒๕๔๕ มาใชเปน

เกณฑในการพิสูจนสิทธิ์ตาม “มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๑” โดยดำเนินการพิสูจนเฉพาะที่ดินที่ถูก

ประกาศเขตอุทยานทับ ถือวาไมเปนธรรมกับชุมชนที่มีปญหาถูกเขตปาทับซอนหรือปญหา “ปารุกคน” เนื่องจากไมไดใช

กระบวนการดังกลาวในการทวงคืนผืนปาในพื้นที่ซึ่งไดมีการออกเอกสารสิทธิไปแลว  ซึ่งในหวงเวลาเดียวกันนั้นยังคงมีปาปก

คลุมอยูเชนเดียวกับที่ดินราษฎรที่ถูกประกาศเขตอุทยานทับ  ซึ่งที่ดินเหลานั้นปจจุบันสวนใหญอยูในการครอบครองหรืออยูใน

มือของนายทุน ผูมีอิทธิพลหรือผูถือครองที่ดินรายใหญ

๘. “การฟนฟูปาโดยการปลูกปาทดแทน” เปนมาตรการที่ประสบความสำเร็จมากนอยเพียงใด หากมองยอนไปใน

อดีตตอการใชงบประมาณมหาศาลในโครงการปลูกปาของกรมปาไมและกรมอุทยานนั้น หากนำเอาจำนวนพื้นที่ในโครงการ

ปลูกปาที่ผานมาในอดีต มาผนวกรวมกับพื้นที่ปาที่มีอยูในปจจุบันก็นาจะมีพื้นที่ปามากกวา ๕๐% เพราะกรมปาไมตั้ง

งบประมาณสำหรับการฟนฟูปาไวทุกๆ ป และมาตรการดังกลาวยังมีความเสี่ยงและเอื้อตอการทุจริต คอรัปชั่นอีกดวย

๙. แผนแมบทฯ ไมไดกลาวถึงการทวงคืนที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ไดให “สัมปทาน” แกบริษัทตาง ๆ ไปดำเนินการ

ปลูกไมเศรษฐกิจ เชน ยูคาลิปตัส  ปาลม ยางพารา  ซึ่งปจจุบันไดหมดอายุสัมปทานไปแลว รวมถึงที่ดินซึ่งสำนักปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ไดมอบสิทธิใหเกษตรเขาทำประโยชน (สปก- ๔๐๑.) ซึ่งปจจุบันพบวาผูถือครองไมใชเกษตรกรราย

เดิมและขาดคุณสมบัติ  รวมทั้งที่ดินซึ่งกรมปาไมไดออกหนังสืออนุญาตใหเกษตรกรเขาทำประโยชน (สทก.)   ในพื้นที่ปาสงวน

เสื่อมโทรมประมาณ ๒,๔๐๐,๐๐๐  ไร ซึ่งจำนวนไมนอยไดถูกเปลี่ยนมือ กลายเปนของนายทุนหรือผูมีอิทธิพล

๑๐. แผนแมบทฯ ไมไดกลาวถึงการดำเนินการตาม “มติ ๓ ส.ค. พ.ศ.๒๕๕๓” เรื่องแนวนโยบาย “การฟนฟูวิถีชีวิต

ชาวกะเหรี่ยง” ซึ่งไดมีการกำหนดมาตรการฟนฟูระยะสั้น ขอ ๒.๑ ใหดำเนินการ “ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับ

ชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่ เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูในพื้นที่ขอพิพาทเรื่องที่ทำกินในพื้นที่ดั้งเดิม” ซึ่งมาตรการ

ดังกลาวระบุใหเปนความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (และกระทรวงมหาดไทย) และขอ ๒.๓

การ “สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพื้นที่สูง เชน การรักษาความหลากหลายของการสรางพันธุพืช การ

สรางความมั่นคงทางอาหารการสรางความสมดุลของนิเวศผานกระบวนการระบบไรหมุนเวียน” (ความรับผิดชอบของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,มหาดไทย.และ กระทรวงเกษตรและสหกรณ) ในมาตรการฟนฟูระยะยาว

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรระบุไวใน ขอ ๑.๑ ให “เพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเปนพื้นที่ปาไมอนุรักษปาสงวนซึ่งทับซอนกับ

ที่ทำกินและที่อยูอาศัยของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่มีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนที่ประจักษแลววาไดอยูอาศัยดำเนิน

ชีวิตและใชประโยชนในที่ดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนที่รัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซอนพื้นที่ดังกลาว”

(ความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) และขอ ๑.๒ “สงเสริมและยอมรับระบบไรหมุนเวียนซึ่ง

เปนวิถีวัฒนธรรมของกะเหรี่ยงที่เอื้อตอการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมทั้งผลักดันใหระบบไรหมุนเวียน

ของชาวกะเหรี่ยงเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม”

ขอเสนอตอการประชุมการทบทวนคำสั่ง การปรับปรุงแผนแมบทฯ ปาไม และแผนปฏิบัติการอยางมีสวนรวม

ขอเสนอรูปธรรม

1. ยุติการใชความรุนแรงปาไมและที่ดิน
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- จัดตั้งคณะทำงานรวม ที่ มาจาก ผูไดรับผลกระทบ สวนราชการ และภาคประชาสังคม เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง

และกำหนดมาตรการรวมกัน ทั้งการการคุมครองรักษาและการฟนฟู

1. จัดทำแผนแมบท แผนปฏิบัติการและจัดตั้งคณะทำงาน ที่ขับเคลื่อนปาตะวันออกและชายฝงทะเล แบบมีสวน

รวม

2. สนับสนุนเครือขายชุมชนและประชาชนที่เฝาระวังดูแลปาใหมีศักยภาพความรูความสามารถและตลอดจนทุนและ

เครื่องมืออุปกรณตางๆ

3. จัดทำขึ้นทะเบียนราษฎร/ชุมชน ที่มีปญหาในเขตปาและดำเนินการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์ราษฎรและชุมชนพรอม

ทั้งมาตรการแกไขปญหารวมกัน

4. จัดทำโครงการนำรองจัดการธนาคารที่ดินและทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวม (จัดการรวมแบบประชารัฐ) เขตปา

รอยตอ จังหวัดละ ๒ พื้นที ่เขตชายฝงทะเล จังหวัดละ ๒ พื้นที่

โดยมีหลักการคือ รับรองสิทธิชุมชนในการดูแลรักษา จัดการปา/ที่ดิน และคุมครองประชาชนและเกษตรกรรายยอยไมให

สูญเสียที่ดินใหกับนายทุน

ขอเสนอแตละกลุม มีรายละเอียดสำคัญดังนี้

กลุม ขอเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ประเด็นในการนำเสนอ

๑ . กลุมสหพันธ

เ ก ษ ต ร ก ร

ภาคเหนือ (สกน.)

เ ส น อ แ น ว ท า ง ก า ร

ขับ เคลื่ อน  โดยการ ใช

ขอมูลและโมเดลในการ

นำเสนอพื้นที่ตนแบบ ใน

ประเด็น

๑ ) การจัดการที่ดินโดย

ชุมชน

๒) ไรหมุนเวียน

๓ )  ก า ร จั ด ก า ร ร ะ บ บ

เกษตร

๔) พื้นที่โฉนดชุมชน (ใน

เรื่องของพื้นที่โฉนดชุมน

เสนอใหมีมติคุมครองไมให

มีการดำเนินคดีและกัน

พื้นที่ออกจากปฏิบัติการ

ทวงคืนผืนปา)

๕ ) การทำงานร วมกั บ

เครือขายองคกรทองถิ่น

และครือขายตางๆ

ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ส ก น .

คณะกรรมการสิทธิมนุ ษยชน

คณะกรรมการจังหวัด พีมูฟและ

อนุกรรมการไขปญหาขบวนการ

ประชาชนเพื่อสังคมที่ เปนธรรม

สำนักงานโฉนดชุมชน สำนักปลัด

สำนักนายกรัฐมนตรี

1. พื้ นที่ น ำรองการจัดการที่ ดิ นและ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน บานหิน

ลาดใน  จ .เชียงรายและบ านกลาง จ .

ลำปาง

2. พื้นที่โฉนดชุมชน ทั้งพื้นที่ดำเนินการ

แลว กำลังดำเนินการและเตรียมยื่น

3. การนำมติ ครม. ๓ ส.ค. ๒๕๕๓ /๑๑

พ.ค. ๒๕๔๒ / และระเบียบสำนักนายก

และมติอื่นๆที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปประกอบ

กับการทบทวนแผนแมบท

4. การทบทวนแผนแมบท โดยใชมติที่

เกี่ยวของ คำแถลงของนโยบาย งานวิจัย

และนำเสนอ ขอกังวลเรื่องแผนแมบท ๑๐

ประเด็น

5. นำเสนอแนวทางแกไขกฎหมาย ๔ ฉบับ

ติดตามการแกไขปญหาพื้นที่เรงดวนตาม

ผลการเจรจา วันที่ ๑๓ และ ๑๗ พ .ย .

๒๕๕๗

๒ . กลุมสหพันธ

เกษตรกรภาคใต

ประเด็นนำเสนอ

1. ผลกระทบจากแผน

โมเดล การแกไขปญหาที่ดิน ปาไม ของ

ภาคประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวม
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กลุม ขอเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ประเด็นในการนำเสนอ

(สกต.) แมบท

2. การออกมติ ครม.ตางๆ

ที่มีผลกระทบกับชุมชนที่

อยูกับปา

3. ความลมเหลวในการ

จัดการปาไมและที่ดิน

4. การใหสัมปทานปาไม

และเหมืองแร

5. การทำธุรกิจของรัฐ (อ.

อ .ป .) เอื้อประโยชนตอ

นายทุน

6. พื้นที่ปาสัมปทานหมด

สัญญาเชาและบุกรุก/ผิด

เงื่อนไขสัญญา

7 . พื้ น ที่  ส ป ก .  ที่ ถู ก

เป ลี่ ย น มื อ  สท ก .ที่ ถู ก

เปลี่ยนมือ

๑) ใหไดมาซึ่งสิทธิชุมชน

๒) รัฐรับรองสิทธิ์

๓) บริหารปาไม ที่ดินอยางเปนระบบ

๔) การใชประโยชนในที่ดินรวมกันอยาง

เปนธรรม

๕) สนับสนุนกฎหมาย ๔ ฉบับ

๖) ยุติการไลรื้อชุมชน

โมเดลชุมชนคลองไทร

๑. คุณสมบัติของสมาชิก

- ตองเปนเกษตรกร

- ไมมีที่ดินทำกินหรือถามีก็ไมเพียงพอ

- แรงงานนอกระบบ

- สมาชิกทุกคนตองเปนสมาชิกสหกรณ

การเกษตรดวย

- ตองมีการทำเกษตรอินทรียผสมผสาน

๒. การบริหารจัดการที่ดิน

- มีกองทุนที่ดินในการแกไขปญหาที่ดิน

เปลี่ยนมือ

- จัดสรรที่อยูอาศัย ๑ ไร พืชอาหาร ๔ ไร

พืชเศรษฐกิจ ๑๐ ไร ปาไมใชสอย ๑๐%

พื้นที่ปศุสัตว ๑๐% และพื้นที่สาธารณะ

๓. กลุม คปสม. - แผนแมบทฯเนนการมี

ส ว น ร ว ม ข อ ง ภ า ค

ประชาชน

- คณะกรรมการในแตละ

จั ง ห วั ด จ ะ ต อ ง มี

องค ป ระกอบของภ าค

ประชาชนจากแตละพื้นที่

ที่เกี่ยวของ

- คุ ม ค รอ งพื้ น ที่ โฉ น ด

ชุ ม ชน  และพื้ น ที่ ที่ อ ยู

ระหวางการแกไขปญหา

กลไกการจัดการ

- คณะกรรมการรัฐและประชาชน

จัดการที่ ดิ นป าไม  ทรัพยากร

แหงชาติ

- หาความรวมมือจากชุมชนที่

เกี่ยวของ

- รวมทำแผนแมบทฯ ปรับปรุง

เพิ่มเติม โดยกระบวนการมีสวน

รวมของรัฐและราษฎร

- ป ระ ก าศพื้ น ที่ Model แล ะ

ประกาศพื้นที่เปาหมาย (ตามภูมิ

รูปธรรมในพื้นที่

- การจัดการที่ดินระหวางปา /ชุมชนโดย

การรักษาที่ดินและปาโดยชุมชนเอง

การใชประโยชนที่ดิน ๑๕ ไร แบงเปน

- ปลูกขาว(นาขาว)          ๔ ไร

- ปลูกพืชหมุนเวียน          ๔ ไร

- ปลูกพืชยืนตน              ๕ ไร

- สระน้ำ                     ๑ ไร

- ที่อยูอาศัย ๑ ไร



๔๕

กลุม ขอเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ประเด็นในการนำเสนอ

ประเทศ) และแผนการดำเนินการ

(ลงทะเบียน)

กิจกรรมการรณรงค

- ในแต ล ะพื้ นที่ /แต ละชุ มชน

เพื่อใหสังคมไดรับรู

- มีการเปดเวทีสรางความเขาใจ

และรวบรวมขอเสนอเรื่องแผน

แมบท

ผลที่คาดวาจะไดรับ

- มีพื้นที่ปาเพิ่ม  ๓๕%

- ชาวบานมีที่อยูอาศัย /ที่ทำกินมั่นคง

หยุดการบุกรุกปา

- ลดงบประมาณของรัฐในการดูแลปา

๔ .  เ ค รื อ ข า ย

ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น

เทือกเขาบรรทัด

(คปบ.)

- น ำ เส น อ ข อ มู ล ก า ร

ทำลายปาของรัฐ ในเขต

จั ง ห วั ด ต รั ง –

ป ระจ วบ คี รี ขั น ธ  ก าร

สัมปทานปาไม เหมืองแร

การสรางเขื่อน

- การสงเสริมใหทำเกษตร

แบบเชิงเดี่ยว โดย สกย.

- การแก ป ญ ห าผิ ด จุ ด

ผู ก ข า ด ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากร ไลรื้อคนบาน

ปาที่มีกติกาในการรักษา

ปา

ขอเสนอตอรัฐบาลระยะ

ยาว

- การอยูรวมกับปาอยางมี

กติกา โดยนำรองพื้ นที่

โฉนดชุมชน องคกรชุมชน

เป น แ ก น ห ลั ก บ ริ ห า ร

จัดการ /สงเสริมใหพื้นที่

อื่นๆ ที่ตองการอยูรวมกับ

ปามาจัดทำโฉนดชุมชน

- ยุติการดำเนินคดี การไล

รื้อ พื้นที่โฉนดชุมชน

- สนับสนุน กฎหมาย ๔

ฉบับ

พื้นที่รูปธรรม

- พื้นที่นำรองโฉนดชุมชนบาน

ทับเขือ – ปลักหมู จังหวัดตรัง

- พื้นที่นำรองโฉนดชุมชนบาน

ตระ



๔๖

กลุม ขอเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ประเด็นในการนำเสนอ

๕. กลุมเครือขาย

ภาคอีสาน

1. ให กอ.รมน. เอาพื้นที่

เปาหมายเพื่อดูขอเสนอ

และผลการแกไขปญหา

ที่มากอนคำสั่ง

2. จัดทำรายละเอียด ราย

มาตรา (ข อตกลง ) เพื่ อ

นำมาปรับปรุง กำหนด

และเสนอเปนรายๆ

3. ขอเสนอการถูกขับไล

อ อ ก จ าก พื้ น ที่  (ก รณี

เรงดวน)

4. หยุดการดำเนินคดี เพื่อ

ต รวจส อบ ข อ เท็ จ จ ริ ง

(รวบ รวม รายละ เอี ย ด

ชุมชน / ครอบครัวผูที่ถูก

ดำเนินคดี)

5. ขอเสนอเยียวยาชดใช

พื้นที่รูปธรรม ไดแก บานซำผักหนาม บอ

แกว โคกยาว

๔. กรมปาไม จัดการประชุมหารือเพื่อผลักดันการดำเนินงาน ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปา

ไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗

เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุม ๑ ชั้น ๒ อาคารเทียมคมกฤส กรมปาไม โดยมีการหารือใน ๕ ประเด็นหารือ ไดแก ๑.

แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อ สนับสนุนการดำเนินงานของกลุม

จังหวัด/จังหวัด ๒.หากจะกำหนดตัวชี้วัด “ระดับความสำเร็จของการเพิ่มจำนวนพื้นที่ปาไม” เปนตัวชี้วัดของจังหวัด จะมีการ

ถายทอดเปาหมายจำนวนพื้นที่ปาไมรายจังหวัด และจำนวนพื้นที่ปาไมที่ทวงคืนได รายจังหวัด อยางไร มีขอมูล Baseline

(ยอนหลัง ๓ ป) เกี่ยวกับจำนวนพื้นที่ปาไมรายจังหวัด และจำนวนพื้นที ่ปาไมที่ทวงคืนไดรายจังหวัด หรือไม จะใชแหลงขอมูล

ในการประเมินผลจังหวัดจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดหรือไม ประการใด การรายงานผลการดำเนินงานจะสามารถ

ดำเนินการและรายงานผลไดภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ หรือไม ประการใด ประเด็นหารือ

๕. สำนักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.) รวมกับคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมปฏิรูปเชิง

ประเด็นขององคกรที่สำคัญ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สภา

ปฏิรูปแหงชาติ จัดประชุมเชิงวิชาการและรับฟงความคิดเห็นเรื่อง "แนวทางการบริหารจัดการแผนแมบทปาไมอยาง

ยั่งยืน" ในวันที่ ๓ มี.ค. ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร กรุงเทพมหานคร

ตัวแทนเครือขายไดอานขอเสนอของเครือขายภาคประชาชนตอการบริหารจัดการแผนแมบทอยางยั่งยืน ดังนี้

๑. ใหรัฐบาลยุติการปฏิบัติตามแผนแมบทเปนการชั่วคราว จนกวากระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนแมบทฯ

จะแลวเสร็จ



๔๗

๒. แผนแมบทที่ปาไมที่ยั ่งยืนนั้นจะตองหนุนเสริมสิทธิชุมชน และมีมาตรการคุมครองประชาชนผูยากไร คนยาก

คนจน ไมใหไดรับผลกระทบ

สวนขอเสนอตอปญหาเรงดวนในพื้นที่ จากการปฏิบัติการที่ขัดตอคำสั่ง คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)๖๖ /

๒๕๕๗ ซึ่งระบุวา การดำเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย และผูที่ไรที่ดินทำกิน ซึ่ง

อาศัยอยูในพื้นที่เดิมนั้นๆ กอนคำสั่งมีผลบังคับใช ยกเวนผูที่บุกรุกใหม จะตองดำเนินการสอบสวนและพิสูจนทราบ เพื่อ

กำหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดำเนินการตามขั้นตอน

๑. ยุติการไลรื้อ คุกคาม ขมขู ผลกดัน ปราบปราม ดำเนินคดีกับชาวบานที่อยูอาศัยทำกินในพื้นที่มากอน และอยู

ในกระบวนการแกไขปญหารวมกับรัฐบาล ใหสามารถดำรงชีวิตตามปกติได

๒. เยียวยาชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบ เสียหายและถูกดำเนินคดี รวมทั้งผูเสียชีวิตที่เกี่ยวของ

๓.กระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงอยางมีส วนรวม จะตองดำเนินการใหสิ ้นสุดกอนที ่จะมี แผนงานและ

ปฏิบัติการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับเงื่อนไขที่แตกตางของแตละพื้นที่

๔. กรณีการตรวจสอบขอพิพาททางที่ด ินนั้น รัฐบาลควรมีการตรวจสอบขอเท็จจริงอยางมีส วนรวม โดยใช

หลักฐานที่มีการพิสูจนจากหลายๆ ดานประกอบกัน เชน พิสูจนที่ดินโดยอาศัยรองรอยทางประวัติศาสตร พืชผลอาสิน

แผนผังการดำรงชีวิต โดยไมอางเฉพาะหลักฐานทางราชการดานเดียว

๖. ตัวแทนเครือขายองคกรภาคประชาชนที่ไดรับผลกระทบดานปาไมที่ดินในภาคอีสาน กวา ๑๐๐ คน และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปา รวมจัดเวทสีัมมนา “ยกรางแผนแมบท

แกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

ภาคประชาชน” วันที่ ๑๙– ๒๐ มี.ค.๕๘ ณ โรงแรมเจริญธานี  จังหวัดขอนแกน เพื่อระดมความคิดเห็นการจัดทำรางแผน

แมบทการจัดการปาไมภาคประชาชน

ผลสรุปเวทีระดมความเห็นยกรางแผนจัดการปาไม-ที่ดินโดยชุมชน เห็นวา รัฐควรกระจายอำนาจสูชุมชนใหทองถิ่นมี

สิทธิสวนรวมในการ โดยหนวยงานภาครัฐรวมสนับสนุนแผนการจัดการทรัพยากรตามสิทธิชุมชน อีกทั้งใหผูมีอำนาจสั่งการ

ยกเลิกคำสั่ง ๖๔/๒๕๕๗ สืบเนื่องมาจากหนวยงานภาครัฐไดมีนโยบายทวงคืนผืนปาอยางเขมขน จากแผนปฏิบัติการดังกลาว

ทำใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความเดือดรอนตอประชาชนในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ นั้น ควรยุติการยึดคืนผืนปา การ

จับกุม ไลรื้อ และตัดฟนพืชผลอาสินจากประชาชนผูยากไร รวมทั้งใหมีการชดเชย เยียวยา กับผูที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่ง

ดังกลาว

เวทีแผนการจัดทำรางแผนแมบทการจัดการปาไมภาคประชาชนเสนอแนวทางแกไขปญหา ใหภาครัฐมีการปรับปรุง

แนวเขตที่ดินของรัฐที่ประกาศทับซอนชุมชนและพื้นที่ทำกิน จัดทำแนวเขตและจำแนกที่ดิน (zoning)ใหชัดเจน จัดสรรที่ดิน

และรับรองสิทธิการใชประโยชนที่ดินใหกับราษฎรที่ยากจน และสงเสริม สนับสนุนการจัดการที่ดินรวมกันของชุมชนทองถิ่น

โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจประชาชนในการเพิ่มพื้นที่ปาไมในรูปแบบปาชุมชน

ปาครอบครัว หรือการใชแนวคิดในระบบนิเวศวัฒนธรรมชุมชน เพื่อการฟนฟูฐานทรัพยากรโดยชุมชน รวมทั้งเสนอใหมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมเปนธรรม เปนตน

๔.๒ ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในการเสนอปรับแกขอกฎหมาย



๔๘

นอกจากนี้ นักวิจัยไดทำการสัมภาษณความเห็นและขอเสนอแนะจากตัวแทนนักวิชาการกฎหมาย ผูปฏิบัติงานใน

หนวยงานรัฐ องคกรที่เกี่ยวของ และภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนและติดตามการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากกฎหมาย

ปาไม มีรายละเอียดดังตอไปนี้

๑. ปญหาทางกฎหมาย

๑) ปญหาเจตนารมณของกฎหมาย เชน พรบ.ปาไม 2484 เนนการควบคุมตนไมในปา (เพื่อการคา) ในขณะที ่พรบ.

ปาสงวนฯ ๒๕๐๗ เนนสงวนพื้นที่ปา (เพื่อการคา การอนุรักษ) จะเห็นไดวากฎหมายการจัดการทรัพยากรมีวัตถุประสงค และ

ปรัชญาที่แตกตางและขัดแยงกัน

๒) แนวคิดทางกฎหมายที่เนนการจัดการแยกสวน ซึ่งขัดกับหลักการจัดการทรัพยากรที่เนนองครวม กฎหมายเดิม

เนนการบังคับ การควบคุม และการอนุญาต ซึ่งใหอำนาจรัฐสูงและเกิดปญหาการละเมิดสิทธิเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งรัฐตองลงทุน

และเสียคาใชจายในการดูแลสูงมาก

นอกจากนี้ ปญหาของกฎหมาย ที่สงผลตอการลดลงของพื้นที่ปาไม เห็นไดชัดวาเกิดจากกฎหมายที่ไมสงเสริมใหคน

มีสวนรวมในการจัดการและแกปญหาในพื้นที่ปา กลาวคือ มาตรา ๗ ในกฎหมายปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่ประกาศให ไมสัก และ

ไมยางเปนไมหวงหาม หลังจากประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ พบวา ไมมีคนปลูกไมสัก ไมยางเพิ่มอีกเนื่องจากการถูกกฎหมาย

ประกาศเปนไมหวงหาม แตใน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีกฎหมาย พรบ. สวนปา เพื่อสรางแรงจูงใจ คนจึงเริ่มปลูกปาเพิ่มมากขึ้น จึงเห็น

ไดวากฎหมายมีสวนสำคัญในการสรางแรงจูงใจในการจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการปาไม

๓) ปญหาของตัวบทไมมีการแกไข การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไปอิงอยูกับกฎหมายลำดับรอง กลาวคือ เจาหนาที่ที่

บังคับใชกฎหมายตามตัวบทติดกับดักระเบียบและนโยบายตางๆ เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบหรือนโยบายโดยไมไดอยูบนฐาน

ของกฎหมายหลัก

แมจะมีมาตรการในการขออนุญาตการใชประโยชนในพื้นที่กรมปาไม ตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ ก็

ประสบปญหาการไมสามารถขอใชประโยชนพื้นที่ได โดยการขอใชประโยชนแมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

หนวยงานภาครัฐเองก็จำเปนตองขอและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม ซึ่งเปนไปไดยาก หรือหากเปนไปไดก็ตอง

ดำเนินการในลักษณะสังคมอุปถัมภทำใหเกิดปญหาการทุจริต เนื่องจากเงื่อนไขการเขาถึงทรัพยากรอยูบนพื้นฐานของการ

ตอรองผลประโยชนมากกวาหลักการความชอบธรรมทางกฎหมาย

หลายสวนเห็นดวยในการแกกฎหมาย ๕ ฉบับ โดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐในระดับปฏิบัติการ แตในสวนกลางยังให

ความสำคัญนอย เนื่องจากเห็นวากฎหมายยังใหอำนาจหนวยงานระดับบนในการดำเนินการและไมไดรับผลกระทบจากการ

บังคับใชกฎหมาย ดังนั้น การแกไขกฎหมายจึงอาจไมมีความจำเปน และยังไกลตัวเนื่องจากปจจุบันนี้การดำเนินการตางๆ

สามารถกระทำไดโดยไมตองแกไขกฎหมาย เชน การประกาศเขตปาชุมชน สามารถทำไดโดยอาศัยคำสั่งอธิบดีกรมปาไม จึงไม

จำเปนตองมีปาชุมชน หรือ พรบ.ปาสวงน ก็ใหอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ในการดำเนินงานได

ทั้งนี้ คืบหนาเกี่ยวกับการแกไขกฎหมายปาไมในปจจุบัน (ป ๒๕๕๘) พบ ๒ ประเด็น คือ พรบ.สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยปาไม ในขณะที่ในทาง

นโยบายก็มีการพูดคุยเรื่องการแกไขกฎหมายปาไม ๕ ฉบับนี้อยูหลายครั้ง

๒. ปญหากลไกการบริหารงาน



๔๙

ปญหาปาไมในระดับพื้นที่ เกิดขึ้นทั้งในสวนของกฎหมาย และภาคปฏิบัติ ซึ่งเห็นไดชัดจากการบุกรุกพื้นที่ปาที่

ขยายตัวมากขึ้นอยางรวดเร็ว สะทอนปญหาการขาดประสิทธิภาพการจัดการดูแลของกรมปาไม กลไกการทำงานและ

บริหารงานแบบแยกสวน ไดแก

๑) การแยกสวนการบริหารจัดการ (กฎหมายเฉพาะหนวยงาน ทรัพยากร บุคคลากร) โดยรูปธรรมของปญหาที่

ชัดเจนในสวนนี ้คือ ระบบฐานขอมูลที่แยกสวนในการทำแผนที ่ซึ่งเปนเอกสารที่ตองแนบทายประกาศกฎหมายแตละฉบับ ก็มี

ความแยกสวนและแตกตางกันในแตละหนวยงานทั้งที่เปนพื้นที่เดียวกัน ซึ่งไมนับรวมถึงปญหาการทุจริตในการประกาศเขต

ที่ดินเนื่องจากฐานขอมูลไมตรงกัน

๒) การจัดโครงสรางราชการ และบทบาทภาครัฐที่มีอำนาจการจัดการทรัพยากรตามกฎหมายตองการควบคุมอำนาจ

ในขณะที่ขาดประสิทธิภาพการจัดการดูแล บทเรียน “คณะกรรมการแหงชาติ” ในการจัดการฐานทรัพยากรตางๆ เชน

คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ คณะกรรมการปาไมแหงชาติ ฯลฯ ที่ผานมามีโครงสรางคณะกรรมการ แตไมคอยปรากฏผล

ในทางปฏิบัติ

๓) ขอจำกัดการจัดการพื้นที่ปาในระดับทองถิ่นของหนวยงานรัฐ เชน การจางคนทองถิ่นในการจัดการ ซึ่งขาด

ความรูความเขาใจในการจัดการทรัพยากร ขาดความจริงจังในการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย

๔) ความพยายามในการแกปญหาพื้นที่ทับซอน แมจะมีความพยายามแกไขปญหาที่ดิน ตามมติ ครม. ๓๐ มิถุนายน

๒๕๔๐ ซึ่งเปนเงื่อนไขในการผอนปรนสำหรับมาตรการบังคับใชกฎหมาย ปจจุบันทำไดเพียงแคการขึ้นรูปแปลง แตยังไม

สามารถทำการพิสูจนสิทธิ์เพื่อที่จะรองรับสิทธิ์ไมมีความคืบหนา เชน ปจจุบัน กรมปาไมจังหวัดเชียงใหม มีงบประมาณจำกัด

ในการดำเนินการการสำรวจและขึ้นรูปแปลงเฉล ี่ยปละ ๒,๐๐๐ แปลง (เฉล ี่ย ๑๐ หมูบานตอป ทั้งนี้ จังหวัดเชียงใหม มี

๑,๓๐๐ หมูบานที่เกี่ยวของในการพิสูจนสิทธ ซึ่งตองใชเวลาในการดำเนินการใหแลวเสร็จรวม ๑๓๐ ป จึงจะแลวเสร็จ) ทั้งนี้

ไมนับรวมขอจำกัดดานเครื่องมือในการพิสูจนสิทธิ์ กระบวนการและระเบียบการพิสูจนสิทธิ์ และความตอเนื่องในการ

ดำเนินการที่ทำใหการพิสูจนสิทธิ์ลาชาอันเนื่องมาจากขอจำกัดของกฎหมาย

๕) การขาดความเขาใจในการอนุรักษปาไมของรัฐ เชน การรณรงคปลูกปาในทุกพื้นที่ หลักการทางวนศาสตรแทที่

จริงแลวไมใชแคการปลูกปาใหเต็มพื้นที ่แตเปนการจัดการพื้นที่ใหเหมาะสมกับระบบนิเวศ ประเด็นเหลานี้ผูกำหนดนโยบายไม

เขาใจ มุงแตการใชงบประมาณ

๓. ขอเสนอแนะ

๓.๑ ขอเสนอตอ “ลักษณะของกฎหมาย/ประมวลกฎหมาย”

๑) กฎหมาย ๕ ฉบับที่มีอยูควรประมวลรวมเปนกฎหมายฉบับเดียว ซึ่งจะทำใหมาตรการตางๆมีความกระชับรัดกุม

มากขึ้น และมีคณะกรรมการระดับชาติมากำกับดูแล เพราะแทที่จริงแลวเปนการจัดการทรัพยากรบนพื้นที่ปาเดียวกัน แตที่

ผานมามีการจัดการและออกกฎหมายที่แตกตางวัตถุประสงคและขัดแยงกัน ดังนั้น กฎหมายปาไมจึงไมควรแยกขาดการ



๕๐

จัดการออกอยางเบ็ดเสร็จ กลาว คือ ในเขตพื้นที่อุทยานอาจมีเขตปาสงวนไดบางเขต หากประชาชนยังมีการใชประโยชนอยู

ในขณะที่พื้นที่ใดที่ควรดูแลเครงครัดอาจตองเนนการดูแลบางจุด กลาวคือ การประกาศเขตพื้นที่ปาหรือการแยกประเภทปา

เพือ่การออกแบบการจัดการควรสอดคลองตามสภาพพื้นที่ที่ปรากฏจริง

๒) การปรับสถานภาพทางกฎหมายใหเหมาะสมกับศักยภาพและลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรในปจจุบัน เชน

พื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่กลายเปนชุมชนไปแลว พรอมกับการปรับกฎหมายที่ดินใหมารองรับรูปแบบการใชประโยชนใหสอดคลอง

เหมาะสม กฎหมายปาไมอเมริกา ชื่อ Forest Service มีปาของเอกชน มีการทำไม เปาหมายเพื่อการบริการจากปาไมทั้งดาน

นิเวศ เศรษฐกิจ การจัดการของเอกชนแมเปนเจาของปา แตก็ตองขออนุญาตจากรัฐ ประเทศเกาหลีก็มีปาของเอกชน ที่

ฟนแลนดก็เชนกัน แตมีกฎหมายกลางควบคุมการจัดการของเอกชน นอกจากนี้ - สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ ไม

จำเปนตองรอยละ ๔๐ ตายตัว (ตามที่นโยบายรัฐกำหนด) ขึ้นอยูกับภูมิศาสตร เชน ประเทศที่เปนเกาะ ตองใชปาเก็บน้ำจึง

ตองมีสัดสวนพื้นที่ปามากกวาพื้นที่ราบที่มีพื้นที่เก็บน้ำมากกวา สัดสวนพื้นที่ปาของไทยที่เปนอยูขณะนี ้(รอยละ ๓๐) ก็มีความ

เหมาะสมไมตางจากประเทศอื่น

๓) ลักษณะสำคัญของการปรับกฎหมายกฎหมายปาไม ภายใตหลักการจัดการทรัพยากร ตองมีหลักการพื้นฐานทาง

กฎหมาย (basic law) คือ การไมเลือกปฏิบัติ เนื่องจากเปนกฎหมายที่ไปกระทบสิทธิของประชาชน เปนกฎหมายมหาชนที่มี

อำนาจเหนือประโยชนของปจเจก ทั้งนี้ แตละชุมชนตองสามารถออกแบบกฎและกติกาใหเหมาะสมกับความจำเปนเหมาะสม

ของแตละพื้นที ่ทั้งนี ้ความหลากหลายของกฎหมาย (diversify) ยังเปนเรื่องใหมของไทยที่เนนการรวมศูนย แตในตางประเทศ

แมแตองคกรศาลก็สามารถกระจายอำนาจทางการศาลลงมาใหทองถิ่นไดอยางหลากหลาย

๓.๒ ขอเสนอตอ “การบริหารจัดการกฎหมาย”

๑) เสนอใหมี “คณะกรรมการแหงชาติ” หลักเพียงชุดเดียวเพื่อใหสามารถมองนโยบายทรัพยากรในภาพรวม และ

สามารถแกไขปญหารายกรณีได ภายใตการมีโครงสรางการบริหารจัดการที่เนนการมีสวนรวมจากทองถิ่นมากขึ้น

แตกระนั้นก็มีบางสวนที่ไมเห็นดวยกับการมีกลไกเชิงสถาบันระดับชาติมากำกับดูแลการใชกฎหมายปาไม เนื่องจาก

เกรงวาจะกลายเปนกลไกรวมศูนยทางกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากร เชน คณะกรรมการปาไมแหงชาติ

ฯลฯ แตควรมีหนวยงานในระดับพื้นที่ที่สามารถทำงานไดอยางเบ็ดเสร็จ และสามารถควบคุมกลไกทั้งหมดไดในระดับพื้นที่

ภายใตการสรางกติกาและขอตกลงทางกฎหมายในระดับพื้นที่รวมกัน รวมทั้งตองมีหลักประกันความรับผิดชอบในการใชกลไก

นั้นๆดวย

๒) การถายโอนหรือมอบอำนาจและงบประมาณใหหนวยงานทองถิ่น ชุมชน หรือผูที่มีความพรอมในการจัดการ

ภายใตกติกาการจัดการที่เปนที่ยอมรับรวมกัน มีหลักประกันความรับผิดชอบในการจัดการ ทั้งนี ้การเปลี่ยนแปลงจะทำไดตอง

ออกแบบและจินตนาการรวมกันจากทุกภาคสวน บนพื้นฐานสำคัญคือ ความไววางใจและการเคารพกติการวมกัน นอกจากนี้

การจัดการดูแลทรัพยากรควรดำเนินการภายใตเงื่อนไขของ “การอนุญาตใชประโยชนเชิงอนุรักษ” กลาว คือ การประกาศเขต

พื้นที่ปาสามารถทำไดตามกฎหมาย แตมีเงื่อนไขใหสามารถทำกินไดในเชิงอนุรักษ สามารถใชทำประโยชนได และอาจมีการ

กำหนดประโยชนตางตอบแทนใหสังคม

ทั้งนี้ การกระจายอำนาจทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร ควรใชรูปแบบการจัดการรวม (co-management) โดย

ตองไมแบงแยกลำดับชั้นในการจัดการวาเปนรัฐสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสิทธิชุมชน (hierarchy) แต

กฎหมายควรออกแบบใหมีเวทีในแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ จัดการขอมูล หรือการยุติความขัดแยงในบางกรณี
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๓) การปรับบทบาทภาครัฐ จากหนาที่สั่งการเปนการรวมสนับสนุน การดำเนินงาน พรอมกับการรวมปรับโครงสราง

ความสัมพันธในทองถิ่นใหม (reorganize) ทั้งนี้ การดำเนินการปรับโครงสรางความสัมพันธใหมดังกลาว สามารถทำไดภายใต

การออกแบบระบบราชการที่มีความยืดหยุน มีองคกรในทองถิ่น (อาจเปนองคกรเชิงสถาบันในทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ) ที่

หลากหลายสอดคลองกับบริบทและสภาพพื้นที่เพื่อใหกลไกในทองถิ่นสามารถทำงานไดเต็มที่

๔) รูปแบบการจัดการทรัพยากรปา สามารถออกแบบได ๒ ลักษณะสำคัญ คือ ๑) การกระจายอำนาจใหชุมชนหรือ

ทองถิ่นที่มีความพรอมรับไปดำเนินการ ซึ่งทำใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ (ownership) รูสึกมีสวนรวมในการจัดการมากขึ้น

ทั้งนี้ภายใตหลักการจัดการปาไมตามหลักวิชาการ สอดคลองกับความหลากหลายของบริบทสภาพพื้นที่ มีความยืดหยุนในการ

ดำเนินการภายใตกรอบใหญ (master plan) เรื่องการอนุญาตและการใชประโยชนที่ยอมรับรวมกัน ทั้งนี้ กลุมหรือองคกรที่

รับผิดชอบในการจัดการปาไมควรมีทั้งรางวัลและบทลงโทษที่เขมงวดในการจัดการรวมดวย ๒) การยังใหอำนาจการจัดการ

และความรับผิดชอบแกหนวยงานราชการ ควรตองเพิ่มความพรอมรับผิดชอบในกฎหมาย (accountability) และเพิ่มกลไก

การตรวจสอบกับหนวยงานราชการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี ้ตองมีกฎหมายรองรับการจัดตั้ง “คณะกรรมการปาไมแหงชาต”ิ เพื่อเปน

องคกรหลักในการจัดการใหเปนไปตามกลไกที่กำหนด

๕) การแกปญหาพื้นที่ปาทับซอนชุมชน ตองใชหลักการจัดการรวม (Co-management) โดยดูบทบาทของแตละ

ภาคีตางๆ ทั้งรัฐ อปท.ชุมชน และอื่นๆ วามีความสามารถดานไหนใหมาแชรกัน ทำเปนขอตกลงการจัดการ (Agreement) (ไม

ถึงขั้นเปนกรรมสิทธิ)์ การอยูอาศัยที่มีเงื่อนไข เชน สัญญาใหชุมชนจัดการ ๕๐ ป แตเพิกถอนไดหากจัดการไมตรงตามขอตกลง

เรื่องการจัดการรวมในระดับชุมชน เปนเรื่องใหม แตเปนทางออกเดียวที่ตองไป อยางไรก็ตาม กรณีพื้นที่ปาทับซอนกับที่ทำกิน

ของชุมชน จะแกปญหาไดตองพิจารณาการแกไขปญหาแบบองครวม คือ ไมเฉพาะเพียงแตการจัดการทรัพยากร แตรวมถึง

การจัดการมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่ตองนำพิจารณารวมในการออกแบบการจัดการทรัพยากร (Area-based

approach)

อยางไรก็ตาม การแกปญหาที่ความทับซอนของที่ดินทำกินกับพื้นที่ปา สามารถดำเนินการไดภายใตกฎหมายเดิมที่มี

อยู กลาวคือ ระเบียบตาม พรบ. ปาสงวน มาตรา ๑๗ พรบ. อุทยาน มาตรา ๑๙ สามารถแกไขปญหาที่ดินทับซอนไดโดย

อาศัยคำสั่งอธิบดีใหพนักงานเจาหนาที่กระทำการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อแกไขปญหาได

๖) การซอนทับทางกฎหมาย (สวนกลาง กับทองถิ่น) อาจแกไขปญหาไดสองทาง คือ ๑) การใชเครื่องมือทางบริหาร

เชน มติ ครม. หรือ กฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจบังคับหนวยงานที่มีอำนาจอยูเดิมกระจายอำนาจการจัดการ

ทรัพยากรมายังทองถิ่น ทั้งนี้ ตองดำเนินการภายใตการบริหารงานของคณะรัฐบาลที่มีความเขมแข็ง ๒) การใชเครื่องมือทาง

กฎหมาย ในสภาพความเปนจริงแลวกฎหมายใหอำนาจแกอธิบดีกระทรวงที่มีความรับผิดชอบ หรือคณะรัฐมนตรีที่ทำหนาที่

บริหารในการดำเนินการตางๆในพื้นที่ปาได อาจเพียงติดกรอบการตีความตามกฎหมาย ซึ่งอาจดำเนินการแกไขโดยการเขียน

อำนาจหนาที่ทางกฎหมายใหชัดเจน

๗) การแกปญหาการพิสูจนสิทธิ์ อาจทำไดใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) เนนการบริหารจัดการปาตามสภาพขอเท็จจริง

(ปจจุบันดำเนินการหลักโดยกรมปาไม ภายใตโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน) โดยเริ่มจากการปองกันการบุก

รุกเพิ่ม การจัดการการใชประโยชนเชิงพื้นที่ หรือการทำผังชุมชน หรือผังตำบล (พื้นที่ปาตนน้ำ พื้นที่อนุรักษ พื้นที่ปาชุมชน)

และการจัดการรองรับสิทธิชุมชน ภายหลังจากกระบวนการพิสูจนสิทธิดำเนินการแลวเสร็จ ทั้งนี้ แนวทางนี้เปนที่ยอมรับและ

เปนความตองการของชุมชนและชาวบานในพื้นที ่และ ๒) เนนการพิสูจนสิทธิ (ปจจุบันดำเนินการหลักโดยกรมอุทยาน)

๘) การใหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ควรพิจารณาจากศักยภาพของชุมชนกับความรวมมือของเจาหนาที่รัฐ

กลาวคือ สถานะของสิทธิชุมชนควรผานการพิสูจนและไดรับการรับรองกอนวาผานเงื่อนไข ระเบียบ และชุมชนมีศักยภาพใน

การดูแล
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๙) กรณีพื้นที่สงวนหรือพื้นที่ที่มีความเปราะบางสูง ควรมีการกำหนดตัวชี้วัดในเชิงผลลัพธของประสิทธิภาพการ

จัดการเปนตัวตั้ง (เชน ความหลากหลายของทรัพยากร ความอุดมสมบูรณของปาที่เพิ่มขึ้น ฯลฯ) เพื่อนำไปสูการใหสิทธิในการ

จัดการเปนอันดับแรกๆ สวนฝายที่มีศักยภาพในลำดับรองอาจมีบทบาทในการสนับสนุนหรือใหความรวมมือ ทั้งนี้ ควร

ดำเนินการภายใตการออกแบบทั้งพื้นที่เพื่อการจัดสรรและจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ควรนำหลักการปองกันไว

กอน (Precautionary Principle) เพื่อจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในกรณีที่มีความเสี่ยงในการสูญเสีย



บทที ่๕

ประมวลขอเสนอหลักในการปฏิรูปกฎหมายปาไม

๕.๑ หลักการพื้นฐาน การแกไขกฎหมายปาไม ควรวางอยูบนหลักการพื้นฐานที่สำคัญ ดังนี้

๑. หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดความยั่งยืนทางนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมทั้งคนรุนปจจุบัน และ

อนาคต

๒. หลักสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ทั้งดานสิทธิทางการเมือง และสิทธิ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ปกปองสิทธิชุมชนในการจัดการปา และสรางเสริมสิทธิเชิงบวกแกทุกภาคสวนของ

สังคมใหมีบทบาทเชิงรุกในการจัดการปายั่งยืน

๓. หลักความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม เนนความเสมอภาคในการเขาถึง จัดการ ไดรับประโยชน

รวมรับผิดชอบตอการจัดการปา โดยใหความสำคัญกับผูมีความจำเปนในการใชประโยชนจากปาเพื่อการยังชีพ

และสงเสริมผูดอยอำนาจที่เกี่ยวของกับการจัดการปาใหมีอำนาจการตอรองที่สมดุลกัน

๔. หลักการจัดการทรัพยากรรวม การจัดการปาโดยฝายใดฝายหนึ่งไมวาจะมีขีดความสามารถแค

ไหนก็มีความเสี่ยง จึงตองใชหลักการจัดการรวมใหเกิดการตรวจสอบ ถวงดุล

๕. หลักธรรมาภิบาล โดยเนนหลักความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ การมีสวนรวมของประชาชน

๖. หลักความหลากหลาย เนนการจัดการปาใหสอดคลองกับธรรมชาติที่มีความหลากหลาย และ

สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของการจัดการปาที่แตกตางกัน ดังนั้นกฎหมายจึงควรเปดทางใหเกิดการจัดการปา

ที่หลากหลายไปตามเงื่อนไขของพื้นที่และชุมชนภายใตกรอบทิศทางรวมกัน มากกวาการสรางมาตรฐาน

เชิงเดี่ยวแบบตายตัว

๕.๒ การนิยามพื้นที่ปาหรือที่ดินสงวนตามกฎหมาย

กฎหมายปาไมทั้ง ๔ ฉบับ (พรบ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ พรบ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พรบ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ พรบ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕) นิยามพื้นที่ที่รัฐตองการควบคุม โดยยึดเอา

ที่ดินที่ไมไดมีกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดิน แปลความไดวา การจัดการพื้นที่ตามกฎหมาย

ทั้งหมดนี้จะครอบคลุมไดทุกพื้นที่ยกเวนที่ดินเอกชน (ขณะที่ พรบ.สวนปา พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดใหทำกิจกรรม

การปลูกปาไดทั้งพื้นที่เอกชนและพื้นที่รัฐ) ทำใหเกิดปญหาวา ที่ดินที่ประชาชนอยูอาศัยและใชประโยชนโดย

ไมมีเอกสารสิทธิ์ก็ถูกผนวกมาสูพื้นที่จัดการตามกฎหมายเหลานี้ได แตประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่เหลานั้น

กลับไมสามารถมีสิทธิหรือมีสวนรวมในการจัดกากรพื้นที่แมกระทั่งดำรงชีพตามวิถีของตนได แตในทางกลับกัน

พื้นที่เอกชนกลับถูกละเลยออกจากการจัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ ปาไม สัตวปา วิธีการบัญญัติ

ขอบเขตอำนาจพื้นที่ดังกลาวนี้ ทำใหประเทศไทยมีแตเพียงปาหรือที่ดินเพื่อการอนุรักษของรัฐ ไมมีพื้นที่

จัดการสำหรับชุมชนหรือเอกชนในดานนิเวศ ปาไม และสัตวปาเลย

หลักการสำคัญคือ ควรกำหนดใหพื้นที่ใดก็ตาม ที่มีความสมบูรณตามธรรมชาติ (อาจเปนปาทึบ

ภูเขา ทุงหญา ลำธาร ที่ราบ พื้นที่เกษตร ชายฝงทะเล) ไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ชุมชน หรือเอกชน



๕๔

กำหนดใหเปนพื้นที่จัดการปาตามกฎหมายได ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนคำนิยามพื้นที่ที่จัดการตามกฎหมาย ให

ครอบคลุมทั้งพื้นที่รัฐ ชุมชน และเอกชน โดยใหชุมชนและเอกชนที่ครอบครอง ใชประโยชนในพื้นที่

เหลานั้นไมวาจะมีกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายที่ดินหรือไมก็ตาม ไดมีสิทธิและสวนรวมในการจัดการพื้นที่

๕.๓ การกำหนดประเภทของการจัดการ

พรบ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ วางกรอบใหรัฐควบคุมกิจกรรมการทำไม ซึ่งปจจุบันยกเลิกการสัมปทานไม

แลว พรบ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ เนนการควบคุมพื้นที่ที่ประกาศเพื่อการอนุรักษและใชประโยชนดาน

ตางๆ จากพื้นที่ พรบ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ มุงไปการรักษาพื้นที่ธรรมชาติเพื่อการศึกษาและทองเที่ยว

พรบ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ เนนการสงวนรักษาสัตวปาและพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปา ขณะที่

พรบ.สวนปา ๒๕๓๕ เนนการปลูกไมเชิงพาณิชยของเอกชน จะเห็นไดวา วัตถุประสงคของกฎหมายทั้งหมดจะ

แยกเปนสวนๆ ทั้งๆ ที่พื้นที่ปาหลายแหงสามารถมีบทบาทหรือบริการไดหลากหลาย เชน บริการทางนิเวศ

เศรษฐกิจ สังคม แตพื้นที่เหลานี้เมื่อถูกกำหนดประเภทการจัดการไวแบบใดแบบหนึ่ง ก็ทำใหบทบาทดานอื่น

ถูกปดกั้น เชน พื้นที่ปาที่มีความสมบูรณทางนิเวศและมีศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรปา แต

เมื่อถูกประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ก็จะไมสามารถใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมไดเลย

ขอเสนอคือ การกำหนดบทบาทหนาที่ของปาแตละประเภท ควรกำหนดการจากการศึกษาสภาพ

ความเหมาะสมของพื้นที่อยางรอบดาน โดยใหชุมชนทองถิ่นซึ่งเปนผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงไดมีสวนรวม

กำหนด เพื่อเปนการรับรองสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน

๕.๔ โครงสรางการบริหารจัดการปา

กฎหมายปาไมทุกฉบับ ใหอำนาจการควบคุมอยูที่หนวยงานรัฐสวนกลาง ไดแก กรมปาไม กรม

อุทยานแหงชาติฯ กรมทรัพยากรทะเลและชายฝง โดยมีอธิบดีเปนผูมีอำนาจในการกำหนดระเบียบที่ผานการ

เห็นชอบโดยรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุญาตใหใชประโยชน อยูอาศัย ศึกษาวิจัย และ

กระทำการอื่นใด จะเห็นไดวาระบบดังกลาวเปนระบบรวมศูนยอำนาจการจัดการปาประเภทนั้นๆ ไวที่

หนวยงานเดียวอยางเบ็ดเสร็จ โดยมีอธิบดีเปนผูมีอำนาจอยางแทจริง ระบบดังกลาวทำใหการจัดการปาที่มีคน

เกี่ยวของมากมาย ตั้งแตชุมชนที่อยูอาศัยใชประโยชนในพื้นที่ปา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอำนาจหนาที่

ดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที ่ตลอดจนหนวยงานรัฐอื่นๆ ที่มีบทบาทดานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินและปา

ไม ตลอดจนภาคประชาสังคมที่มีสวนเกี่ยวของกับปาในทางออมถูกตัดขาดออกจากการบริหารจัดการปา (แม

จะมีการกำหนดใหสามารถแตงตั้งบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดเปนเจาหนาที่รัฐเขามาเปนกรรมการอุทยานแหงชาติ และ

กรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติได แตอำนาจในการกำหนดระเบียบตางๆ ก็อยูที่อธิบดีทั้งหมด

การที่กฎหมายออกแบบใหหนวยราชการรวมศูนยอำนาจไวทั้งหมด กอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติหลาย



๕๕

ประการ

๑.การประกาศเขตพื้นที่ปาทับซอนชุมชน เจาหนาที่รัฐสวนกลางมีอำนาจโดยลำพังในการกำหนด

ขอบเขตพื้นที่ และผลักภาระการพิสูจนสิทธิหากมีคนอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่ใหกับคนในพื้นที่ที่ เชน

พรบ.ปาสงวนแหงชาติกำหนดใหคนที่อางสิทธิในพื้นที่จะตองมายื่นคำรองตออำเภอภายในเวลาที่กำหนด ทำให

ประชาชนมากมายที่ไมไดรับรูกระบวนการดังกลาวตกอยูในเขตปาสงวน

๒.การบริหารจัดการพื้นที่แยกสวน หนวยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายก็จะมีอำนาจเต็มเหนือพื้นที่ตาม

กฎหมายที่ตนเองถือ เชน กรมปาไมมีอำนาจจัดการพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ กรมอุทยานฯ มีอำนาจจัดการพื้นที่

อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา การแยกสวนดังกลาวทำใหหลายพื้นที่ที่มีการประกาศเขตปาแตละ

ประเภทซอนทับกันมีปญหาการจัดการหนวยงานรัฐที่ไมเปนเอกภาพ

๓.ขาดความรับผิดชอบตอผลลัพธที่ไมเปนไปตามกฎหมายกำหนด หนวยงานรัฐอางการดำเนินการ

ตามกฎหมาย แตเมื่อเกิดการบุกรุกทำลายพื้นที่ซึ่งหลายกรณีเกิดการปลอยปละละเลยของเจาหนาที่ ขณะที่ผู

บุกรุกถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย แตผูรักษากฎหมายที่ปลอยปละกลับไมตองมีสวนรวมรับผิดชอบตอการ

หยอนยานในหนาที ่เมื่อขาดกระบวนการสรางความรับผิดชอบของเจาหนาที่ จึงทำใหหนวยงานรัฐที่ดูแลปาไม

ปรับปรุงหรือปฏิรูประบบการจัดการปาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

๔.ขาดกระบวนการมีสวนรวม ตรวจสอบและถวงดุลจากภาคสวนตางๆ การใหองคกรรัฐผูกขาด

อำนาจจัดการพื้นที่ปา โดยที่ภาคสวนอื่นๆ ไมไดมีสิทธิและกระบวนการทางกฏหมายในการตรวจสอบและมี

สวนรวมจัดการ ทำใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน การคอรัปชั่น การเลือกปฏิบัติ

๕.ความไรประสิทธิภาพในการจัดการพื้นที่ หนวยงานรัฐเชน กรมปาไม กรมอุทยานฯ มักอางเสมอมา

วา กำลังคนและงบประมาณจำกัดจึงไมสามารถปกปองปาไดเต็มที่ แตในความเปนจริง หนวยงานเหลานี้ไดรับ

งบประมาณมากในลำดับตนๆ เมื่อเทียบกับหนวยงานอื่น ปญหาความลมเหลวการจัดการมาจากการขาดการมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการปา และขาดความรับผิดชอบตอ

ประชาชนในพื้นที่ ทั้งหมดนี้เปนเงื่อนไขที่ทำใหรัฐไรประสิทธิภาพในการจัดการปาแมจะเพิ่มงบประมาณมาก

ขึ้นก็ตาม

๖.การผลักภาระ ความเสี่ยงใหประชาชนในพื้นที่ เมื่อกฎหมายไมกำหนดกรอบความรับผิดชอบกับ

เจาหนาที่รัฐตอการทำงานใหบรรลุเปาหมาย ไมมีกรอบการกระจาย ถวงดุลอำนาจ และขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชน ทำใหเจาหนาที่รัฐเลี่ยงความรับผิดชอบ และผลักภาระ ความเสี่ยงใหประชาชนในพื้นที่ เชน ปาถูก

ทำลาย ภัยพิบัติจากปา หรืออื่นๆ เจาหนาที่รัฐมักจะผลักปญหาไปใหประชาชนในพื้นที่กลายเปนผูกระทำผิด

และรับภาระความเสี่ยง เชน ปญหาการบุกรุกพื้นที่ ปญหาหมอกควัน ปญหาการลักลอบตัดไม ปญหาการทำไร

ในพื้นที่ปา เปนตน

๕.๕ ขอเสนอในการปรับโครงสรางการบริหารจัดการปาไม

ระบบกฎหมายที่ใหอำนาจหนวยงานรัฐสวนกลางรวมศูนยจัดการปาคือปญหาเชิงโครงสรางที่ทำใหปา
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ลดลง และเกิดความขัดแยงกับประชาชนในการจัดการปา ขอเสนอก็คือ

๑.สรางระบบการจัดการรวมแบบพหุภาคี

เนื่องจากปาเกี่ยวของหลายมิติทั้งในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และอื่นๆ มีผูคนเกี่ยวของ

อยางกวางขวาง จึงไมควรที่จะใหหนวยงานรัฐหนวยใดหนวยหนึ่งผูกขาดอำนาจการจัดการปาทั้งหมด ควรจะ

ปรับโครงสรางเปนการจัดการรวมแบบพหุภาคีดังนี้

1.1 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาพหุภาคี โดยมีกรมปาไมหรือกรมอุทยานฯ เปนเลขานุการ และให

หนวยงานรัฐ เอกชน และประชาสังคมเขารวมเปนกรรมการระดับชาติ ทำหนาที่กำหนดนโยบาย

วางแนวทาง หลักเกณฑ ตัวชี้วัดการจัดการปาในภาพรวม และทำงานวิชาการเพื่อการปรับปรุง

นโยบาย การติดตามตรวจสอบการทำงาน และจัดทำแผนการจัดการปาเปนระยะทุกๆ ๕-๑๐ ป

เชนเดียวกับการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนพัฒนาพลังงาน (PDP)

เปนตน พรอมกันนี้ใหจัดตั้งคณะกรรมการจัดการปาพหุภาคีระดับจังหวัดหรือภูมิทัศนทางนิเวศ

เพื่อทำหนาที่กำหนดกรอบ และติดตามตรวจสอบ

1.2 มีหนวยปฏิบัติจัดการปาตามกฎหมายที่หลากหลาย องคกรที่เปนผูปฏิบัติตามกฎหมายปาไม มีได

หลายหนวย ทั้งหนวยงานภาครัฐสวนกลาง เชน กรมปาไม กรมอุทยานฯ กรมทรัพยากรชายฝง

(ตอไปควรยุบเปนองคกรเดียว) และองคกรภาครัฐอื่นๆ (ตามเปาประสงคของการจัดการปา)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น กลุมประชาสังคม เอกชน เปนตน ในพื้นที่ปาเดียวกัน

หนวยงานตางๆ อาจสรางระบบการจัดการปารวมกัน หรือในตางพื้นที่ แตละหนวยสามารถ

กำหนดระเบียบ กฎเกณฑ แผนบริหารจัดการปาใหเหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ และเปนไปตาม

กรอบนโยบายที่คณะกรรมการพหุภาคีระดับชาติและจังหวัดหรือภูมิทัศนนิเวศไดกำหนดไว

องคกรใดที่จะมีสิทธิหนาที่ตามกฎหมายนั้น ใหพิจารณาจากความพรอม ศักยภาพ และแผนการ

จัดการปา เมื่อมีสิทธิหนาที่ในการจัดการปา ก็ยอมจะไดรับประโยชนตอบแทน เชน การ

สนับสนุนงบประมาณ การแบงปนรายไดจากการจัดการปา และรวมรับผิดชอบตอความเสี่ยง

ผลกระทบจากการปาที่ลมเหลว โดยจะมีองคกรที่คณะกรรมการนโยบายพหุภาคีแตงตั้งเพื่อมา

เปนองคกรตรวจสอบ

1.3 สรางระบบการจัดการแบบมีสวนรวมและมีเงื่อนไข หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ชุมชน เอกชน ที่

เขามารับผิดชอบการจัดการปา เมื่อผานการพิจารณาความเหมาะสมจากคณะกรรมการนโยบาย

พหุภาคีแลว ก็จะจัดทำแผนการจัดการโดยใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการ

แผน และรวมตรวจสอบอยางรอบดาน เมื่อผานการพิจารณาแลวก็จะไดรับการอนุญาตใหจัดการ

ปา โดย

๒.กระจายอำนาจการจัดการปาสูทองถิ่นในระบบการจัดการรวม
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นอกจากการสรางระบบการจัดการพหุภาคีทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติ ซึ่งเปนการกระจายอำนาจ

แนวระนาบแลว ยังตองกระจายอำนาจในแนวดิ่งโดยจากสวนกลางสูทองถิ่น โดยใหองคกรทองถิ่นอันไดแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชนทองถิ่น กลุมประชาสังคม เอกชนในทองถิ่น ไดเขามาจัดการปาโดย

ใชหลักการจัดการรวม โดยจัดลำดับความสำคัญจากเกณฑสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน ความเปนธรรมทางสังคม

และความยั่งยืนของฐานทรัพยากรดังนี้

-ในพื้นที่ใดมีชุมชนทองถิ่นอยูอาศัย ใชประโยชนจากปามาอยางตอเนื่อง ใหชุมชนทองถิ่นนั้นมีสิทธิ

เปนอันดับแรกในการจัดการปาตามขอบเขตที่เหมาะสมกับประวัติการจัดการดั้งเดิม ศักยภาพในการจัดการ

-ในพื้นที่ใดที่มีกลุมคนเกี่ยวของกับพื้นที่ปาหลากหลาย เชน ชุมชนทองถิ่นหลายชุมชน องคกรปครอง

สวนทองถิ่น เอกชน หนวยงานรัฐ ใหสรางเปนคณะกรรมการจัดการปารวมกันในระดับทองถิ่น โดยกำหนด

ขอบเขตพื้นที่ปาใหมีความเหมาะสมในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพในการจัดการ และดำเนินการ

จัดการรวมตามความเหมาะสม

- ในพื้นที่ใดที่ไมมีชุมชน ไมมีองคกรทองถิ่น หรือเอกชนที่มีความพรอม หรือมีความเชื่อมั่นไดวาจะ

จัดการปาได ใหหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบดานปาไม คือ กรมปาไม หรือกรมอุทยานฯ (ตอไปควรยุบรวมกลับมา

เปนกรมเดียวกัน) ทำหนาที่ดูแลบริหารจัดการ โดยทั้งนี้ใหตั้งเปนคณะกรรมการบริหารพื้นที่โดยมีภาคีรัฐและ

สังคมในพื้นที่มารวม

องคกรใดที่จะมีสิทธิหนาที่ในการจัดการปาได ตองผานการพิจารณาความพรอมจากคณะกรรมการ

พหุภาคีระดับจังหวัดหรือภูมิทัศนนิเวศ (รวมถึงองคกรรัฐก็ตองผานการพิจารณาดวย) จึงจะมีสิทธิหนาที่ในการ

จัดการปา

องคกรการจัดการปาในระดับพื้นที่เหลานี้ จะตองจัดทำแผน และออกกฏติกา และสรางระบบ กลไก

การจัดการ โดยยึดหลักแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพหุภาคีกำหนด และเปนการจัดการแบบมีเงื่อนไข

องคกรเหลานี้จะไดรับงบประมาณจากสวนกลางในการจัดการปา และสามารถหารายไดจากการปา

เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลผลิตจากปา การซื้อขายคารบอนเครดิต การพัฒนาผลิตภัณฑชีวภาพดาน

อาหาร ยา และอื่นๆ จากปา

หากองคกรเหลานี้สรางผลงานการจัดการปาที่ดี สรางปาสมบูรณ มีความยั่งยืน และเอื้อประโยชนทั้ง

ทางตรงและออมตอทองถิ่นและสังคม ก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณ และสิทธิประโยชนเพิ่มเติมในฐานะ

องคกรที่สรางประโยชนแกสังคม

แตหากกระทำผิดเงื่อนไข สรางความเสียหายตอปา ก็จะตองรับผิดชอบ และถูกเพิกถอนสิทธิ และ

จะตองรับผิดชอบทั้งทางแพงและอาญา ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางระบบความรับผิดชอบใหเกิดขึ้นจริง

๕.๖ ขัน้ตอนการปรับโครงสรางกฎหมายปาไม



๕๘

ขั้นที่ ๑ ยกรางกฎหมายปาไมขึ้นมาใหม โดยจัดทำเปนประมวลกฎหมายปาไมที่ครอบคลุมทุกมิติทั้ง

ดานการรักษาระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การทองเที่ยว

การศึกษาวิจัย โดยประมวลกฎหมาย จะกำหนดโครงสรางใหมใหมีคณะกรรมการนโยบายปาพหุภาคี เพื่อทำ

หนาที่วางกรอบทั้งหมดภายในเวลา ๑ ป ระหวางนี้ใหหนวยงานรัฐเดิมทำหนาที่ตามกรอบกฎหมายเดิมไปกอน

โดยใสไวในบทเฉพาะกาล

ขั้นที่ ๒ ตั้งคณะกรรมการพหุภาคีระดับจังหวัดหรือภูมิทัศนนิเวศ เพื่อพิจารณาสิทธิหนาที่ขององคกร

ในพื้นที่ที่เสนอตนเขามาจัดการปา โดยพิจารณาจากความพรอมในการจัดการใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศ

เศรษฐกิจ และสังคม โดยใหสิทธิแกชุมชนทองถิ่นที่อยูอาศัยทำกินในพื้นที่ปาเปนอันดับแรก

ในพื้นที่ที่มีปญหาความทับซอนของสิทธิระหวางรัฐ ประชาชน เอกชน ใหตั้งเปนคณะกรรมการรวม

ระดับพื้นที่เพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่ใหม (Reshape) และจัดทำเขตการใชประโยชนพื้นที่ (Zoning) และ

ดำเนินการจัดการพื้นที่ในรูปของการจัดการรวมกัน

ในพื้นที่ปาของรัฐที่ไมไดมีปญหาการทับซอน ก็ใหหนวยงานรัฐดำเนินการจัดการตอไป โดยใหจัดทำ

แผน มีคณะกรรมการพหุภาคีระดับจังหวัดหรือภูมิทัศนนิเวศทำหนาที่ติดตามตรวจสอบ และพิจารณา

สนับสนุนงบประมาณ

ขั้นที่ ๓ หนวยงานจัดการปาทั้งภาครัฐ สังคม และเอกชน ที่ผานการตรวจสอบ จะมีสิทธิหนาที่ตาม

กฎหมายดำเนินการจัดการปา โดยรัฐจะจัดสรรงบประมาณและอื่นๆ ผานคณะกรรมการจัดการรวมระดับ

จังหวัดหรือภูมิทัศนนิเวศ ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน

๕.๗ ทางเลือกที่ทาทายและขอเสนอในระยะเปลี่ยนผาน

ผูวิจัยตระหนักวา การปฏิรูปโครงสรางกฎหมายปาไมในระดับถอนรากถอนโคนตามที่ผูวิจัยเสนอ

เปนไปไดยาก เนื่องจากรัฐและองคกรสิ่งแวดลอมระดับนโยบายมากตกอยูในภาวะความกลัว กลัววาการ

เปลี่ยนแปลงใดๆ ในทางนโยบายและกฎหมายจะเปนการเสี่ยงที่ปาถูกทำลายยิ่งขึ้น แมหนวยงานรัฐและ

องคกรเหลานี้ตางก็ตระหนักดีวา ระบบและกลไกการจัดการปาที่เปนอยูไรประสิทธิภาพและความเปนธรรม ไม

สามารถจัดการปาใหยั่งยืนตอไปได แตความกลัวมีพลังในการฉุดรั้งการเปลี่ยนแปลงไดมาก เราจึงไมเห็น

ขอเสนอในเชิงโครงสรางใดๆ จากฝายรัฐและองคกรสิ่งแวดลอมที่แตกตางไปจากเดิม ที่ใหเพิ่มการบังคับใช
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กฎหมาย งบประมาณ อำนาจใหแกเจาหนาที่รัฐสวนกลาง เทากับวายิ่งกลัวยิ่งรวบอำนาจใหรัฐ ยิ่งรัฐเขมแข็ง

เด็ดขาด การสรางความรวมมือ และการมีสวนรวมของประชาชนกลับนอยลง การเปลี่ยนแปลงในทางกาวหนา

จึงไมเกิดขึ้น

แตจากการศึกษาและสัมภาษณความคิดเห็นของผูคนตางๆ ทุกฝายไมไดอยูในกลไกนโยบาย เชน

ผูแทนชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ขาราชการระดับปฏิบัติ กลับเห็นพองตองกันวา จำเปนตอง

ปฏิรูปโครงสรางกฎหมายปาไม ใหเกิดการกระจายอำนาจ รับรองสิทธิชุมชน และสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน และสรางระบบการจัดการรวมในระดับทองถิ่นขึ้นมาแทนที่ ขอเสนอเหลานี้คือหนทางที่ตองเลือก

เดินแมจะเผชิญความยากลำบากก็ตาม

หากขอเสนอแบบถอนรากถอนโคนถูกตอตานจนเปนไปไมไดในขณะนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอสำหรับชวง

เริ่มตนที่เปนระยะเปลี่ยนผานดังนี้

๑. ยุติการขมขูคุกคาม จับกุม ปราบปราม ประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาโดยทันที พรอมกับชดเชย

เยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน

๒. ยกเลิกคำสั่ง คสช.

- ฉบับที่ ๖๔ เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม

- ฉบับที่ ๖๖ เรื่องเพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม

และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน

- ฉบับที่ ๑๐๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยปาไม

๓. ยุติการใชแผนแมบทการแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๗

๔. การสำรวจพิสูจนสิทธิ์คนที่อยูในปา ตองเปดใหชุมชนมีสวนรวม โดยเนนการสำรวจภาพรวมของ

ชุมชน ไมใชสำรวจรายแปลงอยางเดียว ตองเปนการสำรวจเพื่อออกแบบการจัดการรวมระหวางชุมชนกับ

ภาครัฐ ไมใชอพยพ ขับไล หรือดำเนินคดีตามกฎหมาย

๕. สรางหุนสวนรวมในระดับพื้นที่เพื่อเขามาเปนกลไกในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการรวมใหมี

ประสิทธิภาพ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมพัฒนาที่ที่ดิน เกษตรอำเภอ เปนตน

๖. ยกเลิกหรือยกเวนขอจำกัดในการเลือกพื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรีการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ำ และมติ

คณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ในกรณีชุมชนที่ตั้งอยูมานานกอนป ๒๕๔๐ (ยึดตามการมีรัฐธรรมนูญ

๒๕๔๐ ที่รับรองสิทธิชุมชนฯ)

๗. รัฐตองมีโครงการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และ

สงเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอื่นๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน

๘.เรงแกไขปรับปรุงกฎหมายปาไม ๕ ฉบับ ในบางมาตรา เพื่อใหรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร และมีสวนรวมจัดการปาเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนจากปาเพื่อเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน

กอนที่จะนำไปสูการปรับกฎหมายปาไมทั้งหมดตามขอเสนอเพื่อปฏิรูปโครงสรางจัดการปา
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๕.๘ บทสงทาย

หลักการแกไขกฎหมาย เสนอ ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกร

ทองถิ่น โดยการกระจายอำนาจสูทองถิ่น หรือหนวยงาน องคกรที่ทีอำนาจตัดสินใจในระดับพื้นที่รับมา

ดำเนินการ ๒) การดำเนินการแบบเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง (Area-based approach) เนื่องจากที่ผานมาการ

บริหารจัดการแมจะทำในระดับพื้นที ่แตก็ขึ้นตรงตอหนวยงานสวนกลาง การทำงานจึงไมไดพิจารณาจากความ

ตองการหรือการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจริง จึงจำเปนตองเปลี่ยนทิศทางการทำงานรวมกัน การแกไขปญหา

การบูรณาการและจัดทำแผนตั้งแตระดับพื้นที่ โดยการมีกรรมการรวมจากหลายฝายเปนองคกรกลางในจัดการ

และแกไขปญหา แมที่ผานมาจะมีการจัดตั้งองคกรกลางขึ้นมาแลวแตก็สามารถทำไดแคการใหคำปรึกษาหรือ

ใหความเห็น แตไมมีอำนาจในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่อยางแทจริง และ ๓) การแกไขกฎหมายปาไมหลัก ๕

ฉบับ ซึ่งถือเปนสาระสำคัญที่ทำใหเกิดการปรับตัวในการแกไขปญหาโดยเฉพาะปญหาการกระทบสิทธิของ

ประชาชน ทั้งนี ้ภายใตหลักการสำคัญ ๓ สวนสำคัญ คือ การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ

ทองถิ่น (ตั้งแตการกำหนดเขตพื้นที่ใหชัดเจนและเปนที่ยอมรับรวมกัน) การเพิ่มหลักการสิทธิชุมชน (การใช

ประโยชน การจัดการ การอนุรักษ) และการเพิ่มหลักการอนุญาตใชประโยชนพื้นที่ที่มีความยืดหยุนมากขึ้น

เพื่อใหเกิดความสามารถในการใชประโยชนพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการแนวใหมได (zoning)

นอกจากนี ้การแกไขกฎหมาย ระเบียบ และกลไกตางๆตองดำเนินการบนหลักการมีสวนรวม

หลักการสิทธิชุมชน และหลักการอนุญาตใชประโยชน โดยขั้นตน อาจดำเนินการโดยการมอบอำนาจใหอธิบดี

มีอำนาจสามารถดำเนินการหรือสั่งการภายใตหลักการที่กลาวมาขางตน ที่สำคัญ คือ กฎหมายใหมตองเนน

การสงเสริมและสรางแรงจูงใจ รวมทั้งตองมีการสรางหลักประกันในการจัดการดวย เนื่องจากปญหาสำคัญของ

กฎหมายเดิม คือ การขาดความเชื่อมโยงกับกลไกการจัดการ เชน เมื่อผูรักษากฎหมายกระทำผิดก็ขาดกลไกใน

การเอาผิดหรือกลไกการสรางความรับผิดชอบ ดังนั้น อาจมีความจำเปนตองใชหลักการประกันความรับผิดเพื่อ

การควบคุมกลไกการบังคับใชกฎหมายดวย

พีÉนกเสนอใหท้าํตาราง ซึÉงอาจปรากฏในตอนทา้ยหรือภาคผนวกก็ไดด้งันี Êนะครบั
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แนวคิดและพฒันาการของ

กฎหมายแต่ละฉบับ

กฎหมาย มติครม.ทีÉเกีÉยวขอ้ง ปัญหา

พรบ.ป่าไม้ 2484 สารสาํคญั

พรบ.อุทยานชาติ 2504

พรบ.ป่าสงวนฯ 2507

พรบ.สงวนและคุม้ครองสัตว์

ป่า 2535

ควรทบทวนวรรณกรรม เรืÉองเหลา่นี Ê มาสอดแทรก เช่น มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร ์การท่องเทีÉยวนิเวศ ผลผลิตจาก

ป่า คารบ์อนเครดิต เป็นตน้ครบั



สารบัญ

หนา

บทที ่๑ หลักการเหตุผล แนวทางการศึกษา และแผนการดำเนินงาน

๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑

๑.๒ วัตถุประสงค ๒

๑.๓ กรอบวิธีการดำเนินการศึกษา ๒

๑.๔ แผนการดำเนินงาน ๓

๑.๕ ขอบเขตเวลาการดำเนินงาน ๕

บทที ่๒ สถานการณปญหา และขอเสนอบางประการ

๒.๑ สภาพปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบูรณาการเชื่อมโยง ๗

ในการบังคับใชกฎหมาย

๒.๒ แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๑๓

สัตวปา และพันธุพืช

บทที ่๓ แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวของในการศึกษา

๓.๑ แนวคิดและหลักกฎหมายวาดวยทรัพยากรปาไม

๑) แนวคิดเกี่ยวกับปาไม ๒๐

๒) องคกรที่เกี่ยวของ ๒๓

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมภายใตกฎหมายและ ๒๔

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ

๓.๒ แนวคิดและหลักกฎหมายวาดวยสัตวปา

๑) แนวคิดเกี่ยวกับสัตวปา ๒๗

๒) ความสำคัญของสัตวปาที่ปรากฏในกฎหมาย ๒๘

๓) กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสัตวปา ๓๒

๓.๓ แนวคิดและหลักกฎหมายที่ใชในการวางกรอบการศึกษา



๑) หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๓๔

และสิ่งแวดลอม

๒) แนวคิดหนาที่ของรัฐ ๔๐

๓) แนวคิดการพัฒนาระบบกฎหมายสิ่งแวดลอม ๔๐

๔) หลักการอื่นๆ วาดวยการบริหารจัดการปาไมและสัตวปา ๔๔

สารบัญ (ตอ)

บทที ่๔  ผลการศึกษา

๔.๑ การรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวของกับการแกไขกฎหมายปาไม ๓๘

ในชวงระหวาง ป ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

๔.๒ ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในการเสนอปรับแกขอกฎหมาย ๔๘

๑. ปญหาทางกฎหมาย ๔๘

๒. ปญหากลไกการบริหารงาน ๔๙

๓. ขอเสนอแนะ ๕๐

๓.๑ ขอเสนอตอ “ลักษณะของกฎหมาย/ประมวลกฎหมาย” ๕๐

๓.๒ ขอเสนอตอ “การบริหารจัดการกฎหมาย” ๕๐

บทที ่๕ สังเคราะหผลการศึกษา

๕.๑ หลักการพื้นฐาน ๕๓

๕.๒ การนิยามพื้นที่ปาหรือที่ดินสงวนตามกฎหมาย ๕๓

๕.๓ การกำหนดประเภทของการจัดการ ๕๔

๕.๔ โครงสรางการบริหารจัดการปา ๕๔

๕.๕ ขอเสนอในการปรับโครงสรางการบริหารจัดการปาไม ๕๕

๕.๖ ขั้นตอนการปรับโครงสรางกฎหมายปาไม ๕๗

๕.๗ ทางเลือกที่ทาทายและขอเสนอในระยะเปลี่ยนผาน ๕๘

๕.๘ บทสงทาย ๕๙
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หนวยงานที่เกี่ยวของนำไปเปนแนวทางในการวางแผนและปฏิบัติ.

กอบกุล รายะนาคร. ๒๕๕๐. กฎหมายกับสิ่งแวดลอม. สำนักพิมพวิญูชน: กรุงเทพฯ.

นิรมล สุธรรมกิจ. เอกสารประกอบคำสอนเรื่อง “ปญหาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย”. คณะเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ วิญูชน.

๒๕๔๒.
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http://www.reform.or.th/๒๐๑๔/?p=๕๐๒๒
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วราภรณ ศิริประเสริฐ. การบริหารและจัดการพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา. สวนจัดการพื้นที่อนุรักษ สัตวปา สํานัก

อนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพืช.
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ที่ดินของรัฐ และการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนภาคประชาชน เพื่อระดม

ความคิดเห็นการจัดทำรางแผนแมบทการจัดการปาไมภาคประชาชน”สำนักขาวเครือขายปฎิรูปที่ดิน

ภาคอีสาน. เขาถึงเมื่อ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘

http://www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/๔๒-๒๐๐๙-

๐๙-๒๒-๐๕-๔๗-๕๗/๔๑๘๙-๒๐๑๕-๐๓-๒๙-๐๗-๔๖-๕๐

สมศักดิ์ สุขวงศ. การจัดการปาไม ภายใตการกระจายอำนาจ.เอกสารประกอบการสัมมนาเวทีสาธารณะภาค

ประชาชนเพื่อระดมความคิดเห็นในประเด็นปาไมที่สำคัญและมีผลกระทบตอประชาชน.โครงการ

ศึกษาวิเคราะหเพื่อพัฒนานโยบายปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะ โดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติรวมกับ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมและสถาบันเพื่อสิทธิชุมชน วันที่ ๒๖

กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ สภาคริสจักรในประเทศไทย กรุงเทพ.

สุริยันต ทองหนูเอียด. ๒๕๕๗. แผนแมบทปาไมฯ กับความตายของคนชายขอบ. “ชานชาลาประชาชน”

หนังสือพิมพไทยโพสต ฉบับวันที่ ๒๖ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เขาถึงเมือ่ ๒๓ มีนาคม

๒๕๕๘ http://www.oknation.net/blog/mataharee/๒๐๑๔/๑๐/๒๖/entry-๑

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. ๒๕๔๕. นโยบาย

มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๔๖

– ๒๕๕๐. กรุงเทพฯ : อินทิเกรเต็ด โปรโมชั่น เทคโนโลยี.

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม. ๒๕๔๕. ประเทศไทย

กับการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ.

อานันท กาญจนพันธุ. ๒๕๔๓. พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน และนโยบาย. สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. กรุงเทพ.
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.
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