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คํานํา

หนงัสอืเลŠมนี้ เปŨนการรวบรวมขšอมลูทางการศึกษาโดยสังเขป ท้ังนีเ้ปŨนภาพรวม
ของการศกึษาไทยและเปŨนขšอมูลเฉพาะสถานการณŤทางการศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใตš คณะผูšจดัทํา ตัง้ใจท่ีจะใหšเปŨนเอกสารช้ันตšน ท่ีทําใหšผูšสนใจมองเห็นสภาพปŦจจุบัน
ปŦญหา และแนวโนšมการศึกษาของจงัหวดัชายแดนภาคใตšในอนาคต ซึง่ยงัเปŨนประเดน็
สาํคญัทีร่อการแลกเปลีย่น ถกแถลงกนัอกีมาก เพ่ือหาจดุลงตวัทีเ่หมาะสมวŠา แทšจริง
แลšวระบบและทศิทางของการจดัการศกึษาสําหรบัผูšเรียนในจงัหวดัชายแดนภาคใตšท่ี
เหมาะสมกับวถิชีวีติของคนในพ้ืนท่ีจรงิๆ นัน้ ควรมีรปูแบบและเนือ้หาเปŨนอยŠางไร จาก
กระบวนการรับฟŦงความคดิเห็นจากหลายภาคสŠวนสะทšอนวŠา การศึกษาทีด่ี มีคณุภาพ
ของประชาชนจะเปŨนตวัแปรสาํคญัของสถานการณŤความมัน่คงและสนัตภิาพทีย่ัง่ยนืใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตš

หวงัวŠาสาระในหนังสือเลŠมนี้ จะชŠวยจุดประกายใหšผูšสนใจไดšรŠวมกันผลักดนั
งานการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตšใหšมีทิศทางท่ีถูกตšองเหมาะสมมากย่ิงข้ึน
อันจะเปŨนพืน้ฐานในการลดเง่ือนไขความรุนแรงทีสํ่าคัญ

ประสิทธ์ิ เมฆสวุรรณ
ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใตš
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1. ประวัติการศึกษาไทย

การศึกษา คือ การพัฒนาคนในสังคมใหšเปŨนคนดี มีความเจริญงอกงาม
ั้ š ู š ุ ั š ี ั ิ Ť ึ Š š

ยาวนาน โดยเร่ิมมาต้ังแตŠการศกึษายคุโบราณกŠอนสมัยกรงุสุโขทัย และไดšพฒันาการ
เรื่อยมาจนถึงปŦจจุบัน ซ่ึงพอจะสรุปสาระสําคัญของแตŠละยุคไดšดังนี้

1.1 การศึกษาไทยยุคโบราณ (กŠอน พ.ศ. 1781)

เปŨนยุคที่การศึกษาไดšอาศัย บšานและครอบครัว วัด วัง ตลอดจน
สาํนกัของปราชญŤราชบณัฑิต เปŨนแหลŠงศึกษาหาความรูš หลักสูตรทีใ่ชšสอน จะเนšนอยูŠ
4 เรื่องสําคัญ คือ พุทธิศึกษา สอนเก่ียวกับปรัชญา อักษรศาสตรŤ โคลงฉันทŤ กาพยŤ
กลอน จริยศึกษา สอนเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรมจรรยา มารยาท
ตลอดถึงคําสอนทางศาสนา และพิธีกรรม อาชีวศึกษา สอนเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ เชŠน วิชาการฝŘมือ วิชาชŠางตŠาง ๆ วิชาแพทยŤแผนโบราณ พลศึกษา สอนเรื่อง
เกี่ยวกับศิลปะปŜองกันตัว เชŠน การชกมวย การฟŦนดาบ และการตŠอสูšลักษณะตŠาง ๆ
ท่ีเปŨนการตŠอสูšเพ่ือใหšคนเขšารับราชการทหารเปŨนสําคัญ

ครูสŠวนใหญŠเปŨนพระภิกษุ พŠอ แมŠ และผูšมีความรูš แขนงตŠาง ๆ วธิกีาร
เลŠาเรียน แลšวแตŠครูผูšสอนจะกําหนด ไมŠมีกฎเกณฑŤท่ีแนŠนอนตายตัว

1.2 การศึกษาสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781-1921)

เปŨนยคุทีมี่เรือ่งสําคญัเกิดขึน้มากมายหลายประการ เชŠน การประกาศ
ใหšพุทธศาสนาเปŨนศาสนาประจําชาติ การประดิษฐŤอักษรไทย เมื่อปŘ 1826 
การประดิษฐŤถšวยชามสังคโลก การสŠงเสริมดšานประติมากรรมและศิลปกรรม ตลอดจน
ถึงการทํานุบํารุงพุทธศาสนาในสมัยรัชการของพญาลิไท เชŠน การริเริ่มจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆŤ และการนพินธŤหนังสอืเร่ืองไตรภมิูพระรŠวง ซึง่นบัเปŨนวรรณคดี
ทางพุทธศาสนาเลŠมสําคัญมาตราบจนปŦจจุบัน

การศึึกษา คืือ การพัฒนาคนใในสังคมใใหššเปŨŨนคนดีี มีีความเจริญงอกงาม
ท้ัังดššานความรššและคณธรรม สัังคมไไทยไไดššมีีปประวััติิศาสตรŤŤทางการศึึกษาคŠŠอนขššาง
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8 การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

1.3 การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310)

เปŨนยุคท่ีการศึกษาไมŠไดšเปล่ียนแปลงอะไรมากมายนัก ระบบการ
จัดการศึกษาก็ยังเปŨนไปในแบบเดิม แตŠมีการแตŠงตําราเรียนภาษาไทย การศึกษา
ภาษาตŠางประเทศเปŨนไปอยŠางกวšางขวาง มีการสŠงเสริมดšานวรรณคดีมากมาย
พอจะแยกกลŠาวในแตŠละสมัยไดšดังนี้

1.3.1 สมัยพระบรมไตรโลกนาถ
  1) มีการสรšางวัดพระศรีสรรเพชร
  2) แตŠงราชทูตไปนิมนตŤพระสงฆŤมาจากลังกา
  3) แตŠงหนังสอืมหาชาติคําหลวง

1.3.2 สมัยพระเจšาทรงธรรม เกิดวรรณคดีสําคัญ 3 เลŠม คือ
พระไตรปŗฎก กาพยŤมหาชาติ และลิลิตยวนพŠาย

1.3.3 สมยัสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช ไดšโปรดใหšสรšางและรวบรวม
หนังสือไวšถึง 84,000 ฉบับ

1.3.4 สมยัสมเดจ็พระนารายณŤมหาราช เปŨนยุคทองแหŠงวรรณคดี
มหีนงัสอืสาํคญัเกดิขึน้หลายเลŠม เชŠนจนิดามณี อนริทุธิค์าํฉนัทŤ
กําศรวลศรีปราชญŤ กาพยŤหŠอโคลงพระศรีมโหสถ สมุทรโฆษ
คําฉันทŤ ลิลิตพระลอ และพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐ

1.3.5 การติดตŠอกับตŠางประเทศ
 1) พ.ศ. 2205 ฝรั่งเศสเขšามาจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาตŠาง

ประเทศ
 2) สŠงคนไทยไปศึกษาวิชาชŠางกŠอสรšาง ชŠางเงิน ชŠางทอง และ

เขšาศึกษาที่มหาวิทลัย หลุยเดอเฟรต ประเทศฝร่ังเศส
 3) มีฝร่ังตŠางชาติ เขšามาตดิตŠอกบักรงุศรอียธุยาและลพบรุถีงึ

43 ชาติ พูดภาษาตŠาง ๆ กันทั่วบšานทั่วเมือง
 4) ไทยไดšสŠงคณะราชทูตไปเจริญสัมพันธไมตรี กับพระเจšา

หลุยสŤท่ี 14 แหŠงฝร่ังเศสถึง 3 คร้ัง
 5) เกิดตําราทางวิชาการมากมายหลายประเภท เช Šน

โหราศาสตรŤ ดาราศาสตรŤ แพทยŤศาสตรŤ การตŠอเรือ การ
กŠอสรšาง นิติศาสตรŤ การแกะสลัก ประวัติศาสตรŤ
ภาษาศาสตรŤ และตําราพิชัยสงคราม

 6) เกิดกวีคนสําคัญ คือ ศรีปราชญŤ
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9สภาประชาสังคมชายแดนใตš

1.3.6 สมัยพระเจšาบรมโกศ พระพุทธศาสนาเจริญรุŠงเรืองมาก
ถึงกับโปรดใหšพระอุบาลี พระอริยมุนี พรšอมดšวยพระสงฆŤ
รวม 12 รูป ไปดšวยฟŚŪนฟูพระพุทธศาสนา และมีหนังสือ
วรรณคดีสําคัญเกิดขึ้นหลายเลŠม เชŠน กาพยŤเหŠเรือ กาพยŤ
หŠอโคลงประพาสธารทองแดง นนัโทปนนัทสตูรคําหลวง และ
บทละครเรื่องอิเหนา

1.4 การศึกษาสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2313-2325)
ยุคน้ีบšานเมืองตกอยูŠในภาวะสงครามสมเด็จพระเจšาตากสินไมŠคŠอย

ไดšมีเวลา ทํานุบํารุงบšานเมือง แตŠก็มีหนังสือเกิดข้ึนใหมŠสองเลŠม คือ หนังสือ ประถม
ก.กา และหนังสือประถมมาลา

1.5 การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทรŤตอนตšน (พ.ศ.2325-2414)
การศึกษาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรŤตอนตšน แบŠงไดšเปŨน 2 ระยะ คือ

1.5.1 ระยะเริ่มตšนกรุงเทพฯ (พ.ศ.2325-2394)
1.5.1.1 สมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟŜาจุฬาโลก

 1) พระราชาคณะ และราชบัณฑติไดšทําการสังคายนา
พระไตรปŗฎก ปŘ พ.ศ. 2341

 2) มีการแตŠงวรรณคดขีึน้ 3 เร่ือง คอื อุณรฑุ รามเกยีรติ์
และกุมารคําฉันทŤ

1.5.1.2 สมัยพระพุทธเลิศหลšานภาลัย มีวรรณคดีเกิดขึ้น
หลายเลŠม เชŠน อิเหนา รามเกียรติ์ สังขŤทอง ไกรทอง
พระอภัยมณี นิราศนรินทรŤ ลิลิตตะเลงพŠาย และ
กฤษณาสอนนšอง สŠวนงานชŠาง ไดšมีการปรับปรุงวิชา
ชŠางถมขึ้น

1.5.1.3 สมัยพระนั่งเกล šาเจ šาอยู Šหัว เป Ũนสมัยที่ มีการ
ศึกษาวิทยาการใหมŠๆ จากตะวันตกมากข้ึน และมี
เรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังนี้
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1) พ.ศ.2371 มิชชันนารี ไดšเขšามาเผยแพรŠศาสนา
ครสิตŤและไดšนําความรูšสมัยใหมŠหลายๆ ดšานเขšามา
ดšวย เชŠนความรูšดšานการแพทยŤ การศกึษาตลอดจน
ขนบธรรมเนียมตŠางๆ ของชาวตะวันตก

2) พ.ศ.2378 มิชชนันารี อเมรกินัเขšามาต้ังเคร่ืองพมิพŤ
ข้ึนเปŨนคร้ังแรกในกรุงเทพฯ เปŨนภาษาอังกฤษ

3) ปฏิสังขรณŤวัดโพธิ์ แลšวใหšรวบรวมสรรพวิทยาการ
ตŠางๆ จารึกลงบนแผŠนศิลา

4) พ.ศ.2380 หมอบรัดเลยŤ ตั้งโรงพิมพŤตัวอักษรไทย
ขึ้นเปŨนครั้งแรก

5) พ.ศ.2385 มีการออกหนังสือพิมพŤ เปŨนภาษาไทย
ชือ่วŠา บางกอกกาเลนเดอรŤ (Bangkok Galender) 

1.5.2   สมยัพระจอมเกลšาเจšาอยูŠหวัจนถงึตšนรชัสมัยพระจลุจอมเกลšา
เจšาอยูŠหัว (พ.ศ.2394 – 2414)

1.5.2.1 สมัยพระจอมเกลšาเจšาอยูŠหัว ไดšริเริ่มแยกพระสงฆŤ
เปŨนฝśายธรรมยุตินิกายและมหานิกาย ประกาศตั้ง
โรงพิมพŤหลวง และริเร่ิมใหšมีการเรียนภาษาอังกฤษ
อยŠางแพรŠหลายในพระบรมมหาราชวัง ยคุนัน้เปŨนการ
เริ่มยุคใหมŠของการศึกษาไทยอยŠางแทšจริง

ปรัชญาการศึกษาไทย

สมัยสุโขทัย ไดšใชšปรัชญาการศึกษาแบบไทยๆ ท่ีตšองการสรšางคนใหšเปŨน
คนขยัน กลšาหาญอดทน มีความรูšคูŠคุณธรรม

สมัยกรุงศรีอยุธยา ปรัชญาการศึกษาใชšเหมือนกันกับสมัยสุโขทัย

สมัยกรุงรัตนโกสินทรŤตอนตšน ปรัชญาการศึกษาไดšพัฒนาไปเปŨนการ
ศึกษาตลอดชีวิต ท่ีคนไทยทุกคน ควรมีความรูš คูŠคุณธรรมประกอบอาชีพไดš และ
ขวนขวายศึกษาสรรพวทิยาการซึง่มีท้ังความรูšสมยัใหมŠ และวฒันธรรม กรยิามารยาท
ตลอดถึงความเปŨนไทย
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1.6 การศึกษายุคปฏิรูประยะก Šอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง
(กŠอน พ.ศ.2475)

นับตั้งแตŠพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลšาเจšาอยูŠหัว รัชกาลที่ 5 
ไดšทรงมีพระราชดําริใหšตั้งโรงเรียนหลวงช้ันในปŘ พ.ศ. 2414 การศึกษาของไทยก็
เปลีย่นจากการศกึษาไมŠมีแบบแผนเปŨนการศึกษาทีม่แีบบแผนนบัต้ังแตŠนัน้เปŨนตšนมา

1.6.1 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลšาเจšาอยูŠหัว
ยุคกŠอนต้ังกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2414-2435)

1) เริ่มมีการต้ังโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทยข้ึนปŘ 2414
2)  ตั้งโรงเรียนภาษาอังกฤษ ขึ้นที่พระราชวังนันทอุทยาน

ในปŘ 2422
3)  ตั้งโรงเรียนสุนันทาลัย เปŨนโรงเรียนสตรีในปŘ 2423
4)  ตั้งโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบในปŘ 2424
5)  ตั้งโรงเรียนการทําแผนท่ี สังกัดกรมทหารมหาดเล็ก

ในปŘ 2425
6)  สรšางแบบเรียนหลวงขึ้น โดยพระศรีสุนทรโวหาร

(นšอย อาจารยางกูล) จํานวน 6 เลŠม คอื มูลบทบรรพกิจ
วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนŤพิจารณŤ
และพิศาลการันตŤ

7)  มีการวางหลักสูตรและระเบียบการสอบไลŠ ในปŘ 2427-
2428

8)  ไดšจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรทั่วไป ขั้นเปŨนแหŠงแรก
ช่ือวŠาโรงเรียนวัดมหรรณพาราม ในปŘ 2427

9)  ไดšริเริ่มใหšมีการปรับปรุงการสอนของครู และพระสงฆŤ
10) จัดตั้งกรมศึกษาธิการ เม่ือวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2430
11) จัดตั้งกระทรวงธรรมการในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435

ยุคหลังตั้งกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2435-2453)
1) ปŘ 2435 ตั้งโรงเรียนฝřกหัดครู เปŗดสอนครั้งแรกเมื่อ

12 ตุลาคม 2435
2) ปŘ 2436 จัดใหšมีการจดทะเบียนโรงเรียนราษฎรŤ
3) ปŘ 2438 ประกาศใชšหลกัสตูร ครัง้แรก คือ หลกัสตูร พ.ศ. 

2438 (ประโยค 1 ชั้น 1-ประโยค 3 ชั้น 4)
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 4) ปŘ 2439 ตัง้โรงเรยีนราชวทิยาลยัขึน้ทีบ่šานสมเดจ็เจšาพระยา
 5) ปŘ 2440 จัดตั้งโรงเรียนเสาวภา เปŨนโรงเรียนสตรี แหŠงแรก

โดยรวมโรงเรียนสตรีบํารุงวิชา กับโรงเรียนสุนันทาลัยเขšา
ดšวยกันและในปŘเดยีวกันน้ี ก็ไดšเร่ิมตšนการสอนพลศึกษาขึน้
เปŨนครั้งแรก เม่ือวันที่ 11 มกราคม 2440

 6)  ปŘ 2441 ไดšกําหนดโครงการศึกษาชาติโดย กรมศึกษาธิการ
 7)  ปŘ 2443 จัดต้ังโรงเรียนแพทยŤ ชื่อวŠาโรงเรียนราชแพทยาลัย

และแบŠงเขตการศึกษาเปŨนแขวงมัธยมและแขวงวิสามัญ
ศึกษา

 8)  ปŘ 2445 ตรา พ.ร.บ. ปกครองพระสงฆŤ ปรับปรุงหลักสูตร
พ.ศ. 2438 แบŠงการศึกษาเปŨนสองสาย คือ สายสามัญกับ
สายวิสามัญ สายสามัญแบŠงการศึกษาเปŨน 3 ระดับ คือ
ระดับประถม ระดบัมัธยม และระดับอุดมศึกษา และในปŘ
น้ีไดšมีการจัดตั้งสามัคยาจารยŤสมาคม

 9)  ปŘ 2452 ประกาศใชšแผนการศึกษาชาติ ฉบับ พ.ศ. 2452 

1.6.2 สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลšาเจšาอยูŠหวั และพระบาท
สมเด็จพระปกเกลšาเจšาอยูŠหัว แบŠงออกเปŨน 3 ระยะ คือ

ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2453-2459)
ปŘ 2454   1) จัดระเบียบราชการในกระทรวงธรรมการใหมŠ แบŠงสŠวน

ราชการ เปŨน 5 กรม คือ กรมกลาง กรมสังฆมนตรี กรม
ธรรมการ กรมราชบัญฑิต และกรมศึกษาธิการ

2) มติท่ีประชุมรŠวม 3 กระทรวง คือกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงนครบาล และกระทรวงธรรมการ กําหนดหนšาที่
ท่ีรับปŗดชอบการศึกษา โดยงานที่รับผิดชอบรŠวมกันทั้ง 3 
กระทรวง คอื จดัการศกึษาของบšานเมอืงใหšแพรŠหลาย การ
ศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาช้ันสูง

3) จาํแนกโรงเรยีนเปŨน 3 ประเภท คอื โรงเรยีนรฐับาล โรงเรยีน
ประชาบาล และโรงเรียนบุคคล

4) ตัง้กองลูกเสือ และตราขšอบงัคับลักษณะการปกครองลูกเสือ
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ปŘ 2456 เปŗดหลักสูตรฝřกหัดครูหญิงลšวนท่ีโรงเรียนเบญจมราชาลัย
ปŘ 2458 ประกาศใชšแผนการศึกษาชาติฉบับ พ.ศ. 2458

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2459-2469)
ปŘ 2459 ปรบัปรงุระเบยีบราชการในกระทรวงธรรมการโดยแบŠงเปŨน 2 ภาค

คือภาคพระศาสนากับภาคการศึกษา และจัดต้ังจุฬาลงกรณŤ
มหาวิทยาลัย

ปŘ 2460  จัดตั้งกรมมหาวิทยาลัย
ปŘ 2461   ตรา พ.ร.บ. โรงเรียนราษฎรŤ และขšอบังคบัลกัษณะการปกครอง

ลูกเสือ พ.ศ. 2461
ปŘ 2462  1) แยกกรมธรรมการไปรวมกับกระทรวงวัง

  2) เปล่ียนชื่อกระทรวงธรรมการเปŨนกระทรวงศึกษาธิการ
ปŘ 2464  1) ตรา พ.ร.บ. ประถมศึกษา

  2) ประกาศใชšแผนการศึกษาชาติ ฉบับ พ.ศ.2464

ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2469-2475)
ปŘ 2469 แบŠงงานราชการในกระทรวงศึกษาธิการ เปŨน 3 กรม คือ กรม

ธรรมการ กรมศึกษาธิการ และกรมมหาวิทยาลัย
ปŘ 2471 ปรับปรุงหลักสูตรมัธยม เปŨน 3 แผนก คือแผนกกลาง แผนก

ภาษา และแผนกวิทยาศาสตรŤ
ปŘ 2473  รัชการที่ 7 ทรงโปรดเกลšาใหšกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจŠาย

เงินปŘละ 3 ลšานบาท เพ่ือบํารุงกิจการการศึกษา

1.7 การศึกษายุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง (2475) หรือยุคระบอบ
รัฐธรรมนูญ

การศึกษายุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง แบŠงออกเปŨน 2 ระยะ คือ

ระยะท่ี 1 (2475-2494)
พระยามโนปกรณŤนิติธาดา นายกรัฐมนตรี ไดšประกาศนโยบายการ

ศึกษาเม่ือ 10 ธันวาคม 2475 สรุปใจความสําคัญไดš ดังนี้
1) จะประกาศใชš พ.ร.บ. ประถมศึกษา ท่ัวท้ังกรุงเทพฯและ

หัวเมือง
2) จะตั้งโรงเรียนฝřกหัดครู ทุกประเภททุกชั้น จนเพียงพอตŠอ

ความตšองการ
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3) การศึกษาวิชาชีพ จะรีบจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญศึกษา
ท้ังแผนกกสิกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม

4) จะจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ใหšมีคุณภาพทัดเทียม
กับนานนาอารยะประเทศ

5) จะจัดอปุกรณŤการศึกษาทุกประเภท จนพอกับความตšองการ
6) จะอุปถัมภŤศาสนาอันเปŨนปŦจจัย ในการอบรมมนุษยธรรม

ใหšสําเร็จประโยชนŤมากยิ่งขึ้น

ปŘ 2480 รฐับาลไดšแถลงนโยบายการศกึษาวŠา จะจดัการศกึษาเพือ่ใหšเกิด
ผลการครองชีพตามควรแกŠอัตภาพ และเปŨนกําลังแกŠประเทศ
ชาติ ดังนี้
1) สามัญศึกษา จะพยายามจัดการศึกษาภาคบังคับใหšท่ัวถึง
2) อาชีวศกึษา จะจดัใหšมีสถานศกึษาอาชีพประเภทตŠางๆ ตาม

ความเหมาะสมกับทšองถิ่น
3) การศึกษาภายนอก จะใหšผูšท่ีไมŠรูšหนงัสอืไดšอŠานออกเขยีนไดš

และเขšาใจหนšาที่พลเมือง
4) จะจัดการอุดมศึกษาใหšมีปริมาณและคุณภาพมากข้ึน
5) จะจัดการพลศึกษาใหšแพรŠหลาย
6) จะรักษาและสŠงเสริมศิลปกรรมของไทย
7) จะอุปถัมภŤ การศาสนาตามท่ีบัญญัติไวšในรัฐธรรมนูญ
8) จะปลูกฝŦง หลักธรรมและวัฒนธรรมใหšเด็กต้ังแตŠเยาวŤวัย
9) จะสŠงเสริมใหšไดšผลทั้งสมรรถภาพฝśายวิชาการและธุรการ

เพ่ือใหšการศึกษาบรรลุผลโดยเร็ว

ปŘ 2490 นาวาเอกพระยาศราภัย วนิช เปŨนรัฐมนตรีวŠาการกระทรวง
ศึกษาธิการไดšกําหนดนโยบายการศึกษา ดังนี้
1) จะสŠงเสริมการศึกษาของประชาชนใหšกšาวหนšา ท้ังปริมาณ

และคุณภาพใหšเหมาะสมแกŠการเปŨนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย

2) จะปรับปรุงหลักสูตรใหšเหมาะสมกับสภาพและความ
ตšองการของประเทศ

3) จะจัดหาหนังสือ ตําราเรียนใหšเพียงพอกับความตšองการ
4) จะอบรมศีลธรรมจรรยาแกŠนักเรียนและกวดขันเรื่องวินัย
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5) จะบํารุงสŠงเสริมฐานะของครู
6) จะขยายการศึกษาประเภทโรงเรียนอนุบาล
7) จะสŠงเสริมบํารุงการศาสนาใหšวัฒนาถาวร

ปŘ 2492 พลตรีสวัสดิ์ ส.สวัสดิเกียรติ เปŨนรัฐมนตรีวŠาการกระทรวง
ศกึษาธกิาร ไดšประกาศนโยบายการศกึษาตŠอสภาผูšแทนราษฎร
วŠา รฐับาลจะถือวŠาการสŠงเสริมบํารงุการศึกษาอบรมประชาชน
เปŨนสิง่สาํคญัลาํดับแรก จะพยายามใหšประชาชนไดšรบัการศกึษา
ท่ัวถึงกันทุกเพศทุกวัย โดย
1) จะสŠงเสริมปรับปรุง และบํารุงการอาชีวศึกษาเปŨนพิเศษ
2) จะสŠงเสรมิปรบัปรงุ และบาํรงุการพลศกึษาใหšไดšผลดยีิง่ขึน้
3) จะสŠงเสริมปรับปรุง การศึกษาผูšใหญŠใหšกวšางขวางยิ่งขึ้น
4) จะต้ังโรงเรียนรฐับาลและประชาบาลเพิม่ขึน้ใหšเพยีงพอกบั

ความตšองการของประชาชน
5) จะเพิม่จาํนวนครูอาจารยŤ ตลอดจนปรับปรุงสมรรถภาพของ

ครูใหšเหมาะสมกับกาลสมัย
6) จะขยายและสนับสนุนโรงเรียนราษฎรŤใหšมากข้ึน
7) จะปรับปรุงและขยายเพ่ิมเติมการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย

ใหšไดšผลดียิ่งข้ึน
8) จะพยายามจัดใหšมหีšองสมุดสาํหรับประชาชนใหšแพรŠหลาย

ยิ่งข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ
9) จะยึดหลักการปฏิบัติวŠา รัฐมีหนšาที่ใหšการศึกษาอบรมแกŠ

ประชาชนทุกคนโดยไมŠตšองเสียคŠาเลŠาเรียน และชŠวยเหลือ
ใหšเครื่องอุปกรณŤการศึกษาตามสมควร

ปŘ 2493 จัดตั้งโรงเรียนฝřกหัดครูชั้นสูงขึ้นที่ถนนประสานมิตร

ระยะท่ี 2 (2494-2516)

ปŘ 2494 เป ŨนปŘท่ีประเทศไทยเริ่มได šรับความชŠวยเหลือทางการ
ศึกษาจากองคŤการศึกษาวิทยาศาสตรŤและวัฒนธรรมแหŠง
สหประชาชาติ ความคิดเรื่องการศึกษาแผนใหมŠ เริ่มเขšามาสูŠ
ประเทศไทย เชŠน แนวคิดทางการศึกษาของ จอหŤน ดิวอ้ี
(John Dewey) ท่ีชาวอเมรกินัเรยีกวŠา การศึกษาแนวปฏบัิตนิยิม
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ปŘ 2497 ไดšขยายโรงเรียนฝřกครูชั้นสูง เปŨนระดับปริญญา โดยการจัด
ตั้งวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร ตาม พ.ร.บ. วิทยาลัย
วิชาการศึกษาที่ประกาศใชšเม่ือ 16 กันยายน 2497

ปŘ 2500 ม.ล.ปŗũน มาลากุล เปŨนรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดšประกาศนโยบายวŠา รฐับาลจะสŠงเสรมิการศกึษา ท้ังในทาง
ปริมาณและคุณภาพ จะวางรากฐานใหšประชาชนมีความรูš
สูงข้ึน มีความสามารถที่จะประกอบอาชีพไดš จะสŠงเสริมใหš
ประชาชนมีวัฒนธรรม และศีลธรรมอันดีงามดšวยอาศัยการ
ศาสนาและการศึกษาเปŨนหลัก

ปŘ 2503 ประกาศใชšแผนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2503

ปŘ 2505 ไดšโอนโรงเรียนในเขตเทศบาลไปใหšเทศบาลเปŨนผูšจัดเพ่ือ
อนุวัติไปตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา

ปŘ 2509 ได šโอนโรงเรียนประชาบาลไปสังกัดกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย โดยเหตุผลวŠาเปŨนการกระจายอํานาจใหš
แกŠองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น

ในปŘนี้ นายสุกิจ นิมมานเหมินทŤ เปŨนรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดšแถลงนโยบายการศึกษาตŠอสภาผูšแทน
ราษฎรวŠา รัฐบาลนี้ไดšตระหนักวŠาการศึกษาเปŨนกุญแจสําคัญ
ท่ีจะนําไปสูŠความเจริญกšาวหนšาในทุกๆ ทาง ฉะน้ันรัฐบาล
จะเรŠงจดัการศึกษาใหšสอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหŠงชาติ โดยเฉพาะจะปรับปรุงและสŠงเสริมการศึกษา
ท้ังสายสามัญ อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาใหšดียิ่งข้ึน

ปŘ 2515 ประเทศไทยปกครองโดยคณะรัฐประหาร จอมพลถนอม
กิตตขิจร เปŨนนายกรัฐมนตรี นายอภัย จนัทรวิมล เปŨนรัฐมนตรี
วŠาการกระทรวงศึกษาธิการ และนายแพทยŤบุญสม มารŤติน
เปŨนรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดšกําหนด
นโยบายทางการศึกษาไวšวŠา จะจัดการศึกษาใหšสอดคลšองกับ
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การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการปลูกฝŦงการเปŨนพลเมือง
ท่ีมีความรับผิดชอบตŠอสังคม การดํารงรักษาเอกลักษณŤ
ของชาติ สนบัสนุนการศกึษาดšานวทิยาศาสตรŤและเทคโนโลยี
ขยายการผลิตครูใหšเพียงพอและสอดคลšองกับนโยบาย
การเตรียมกาํลังคนของประเทศ ปรบัปรงุและขยายการศึกษา
ในสŠวนภูมิภาคใหšเหมาะสมสอดคลšองกับความตšองการของ
ทšองถิ่นมากข้ึน

1.8 การศึกษาในยุคการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญŠของประเทศไทย
(2516-2540)

เหตุการณŤ 14 ตุลาคม 2516 เปŨนเหตุการณŤ ท่ีเกิดจากการเรียกรšอง
รัฐธรรมนูญ ของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน เพ่ือใหšบšานเมือง
มีประชาธิปไตยที่สมบูรณŤ จนลุกลามกลายเปŨนเหตุจลาจลตŠอตšานเผด็จการ ทําใหš
มีผูšไดšรบับาดเจ็บและเสียชีวติไปเปŨนจํานวนมากรฐับาลจอมพลถนอมกติติขจร ไดšลาออก
และล้ีภยัไปตŠางประเทศ ศาสตราจารยŤสัญญา ธรรมศักด์ิ ไดšรบัพระบรมราชโองการ
โปรดเกลšาใหšเปŨนนายกรฐัมนตรี ซึง่ตŠอมารฐับาลกไ็ดšแตŠงตัง้คณะกรรมการวางพืน้ฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยมี ศาสตราจารยŤ ดร. สิปปนนทŤ เกตุทัต เปŨนประธาน
คณะกรรมการ

คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ไดšพิจารณาวาง
พื้นฐานการปฏิรูปโดยเร่ิมจากการพิจารณาสภาพแวดลšอมทางธรรมชาติและสังคม
ท่ีมีผลกระทบตŠอการศึกษา พิจารณาตัวปŦญหา พรšอมทั้งมูลเหตุแหŠงปŦญหาในตัว
ระบบ และกระบวนการทางการศึกษาเอง จากน้ันพยายามหาขšอสรุปตอบโจทยŤ
ทางการศึกษา 4 ประการ คือ การศึกษาที่พึงประสงคŤคืออะไร จะจัดการศึกษาเพ่ือ
อะไร เพ่ือใคร และจะจัดอยŠางไร รายละเอียดทั้ง 4 ประเด็นดังกลŠาว คณะกรรมการ
ไดšจัดทําเปŨนรายงานฉบับสมบูรณŤ แลšวเสร็จเมื่อปŘ 2518 แตŠไมŠสามารถนําไปปฏิบัติ
ใหšเกิดมรรคผลไดšอยŠางสมบูรณŤ ทําไดšก็แตŠเพียงการเปลี่ยนแปลงเล็กๆ นšอยๆ เชŠน
เปล่ียนแผนการศึกษาชาติ ท่ีใชšปŘ 2503 มาเปŨนปŘ 2520 ลดจํานวนช้ันเรียนจาก
7 ปŘ เหลือ 6 ปŘ และเพิม่ระบบช้ันเรยีนในระดบัมธัยมศึกษาจาก 5 ปŘ เปŨน 6 ปŘ เทŠาน้ัน
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1.9 การจัดการศึกษา ปŘ 2542 

ในปŘ 2542 ไดšประกาศใชš พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ และ
จัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยกําหนดใหšมีหนšาที่ ดังนี้

1. เสนอโครงสรšางองคŤกรและการแบŠงสŠวนงานของกระทรวง
2. เสนอการจัดระบบครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา
3. เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน
4. เสนอแนะเกี่ยวกับการรŠางกฎหมายเพื่อรองรับโครงสรšาง และ

ระบบที่ไดšออกแบบไวšในขšอ 1-3 ตŠอคณะรัฐมนตรี
5. เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกšไขกฎหมาย
6. ปฏิบัติตามอํานาจหนšาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กําหนดไวšใน พ.ร.บ. การ

ศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 

จุดมุŠงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา

จุดมุŠงหมาย

การจัดการศึกษาตšองเปŨนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหšเปŨนมนุษยŤท่ีสมบูรณŤท้ัง
รŠางกาย จิตใจอารมณŤ สติปŦญญา ความรูšและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับผูšอ่ืนไดš อยŠางมีความสุขตามควรแกŠอัตภาพ

หลักการ
การจัดการศึกษาตšองยึดหลักการ ดังนี้

 1. เปŨนการวางรากฐานการศึกษาตลอดชีวิตใหšแกŠผูšเรียน
 2. ใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา
 3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšควรเปŨนไปอยŠางตŠอเน่ือง

การจัดระบบ โครงสรšางและกระบวนการจัดการศึกษา ยดึหลัก ดงันี้
1. ใหšมีเอกภาพทางนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ
2. มีการกระจายอํานาจไปสูŠเขตพ้ืนที่ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา
4. สŠงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาครูอาจารยŤ และบุคลากร

ทางการศึกษา
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5. ระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠางๆ มาใชšในการจัดการศึกษา
6. การมีสŠวนรŠวมของสŠวนตŠางๆ ในการจัดการศึกษา

อยŠางไรก็ตามจากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผŠานมา 10 
กวŠาปŘกลับพบวŠา ยังมีปŦญหาในทางปฏิบัติอยูŠหลายประการ คือ
 1. การพฒันาคณุภาพผูšเรยีนยงัไมŠประสบผลสาํเรจ็ มสีถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน ท่ียังไมŠผŠานเกณฑŤมาตรฐานในรอบแรกถึงรšอยละ 65 ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนเฉล่ียยังตํ่ากวŠา รšอยละ 50 เกือบทุกสาระวิชา

2. การผลิตและการพัฒนาครูอาจารยŤ เกิดอุปสรรคจากนโยบาย
จํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐและมาตรการจูงใจใหšครูเกษียณกŠอนกําหนด ทําใหš
สูญเสียอัตราครูไปเกือบ 1 แสนอัตรา สŠงผลใหšขาดแคลนครูโดยรวมในสถานศึกษา
เกือบทุกสังกัดทั่วประเทศ
 3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางการศึกษายังไมŠ
ประสบผลสําเร็จ เนือ่งจากหนŠวยปฏิบัตยิงัไมŠมีอิสระและคลŠองตัวในการบริหารงาน
อยŠางแทšจริง
 4. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษายังไมŠดีเทŠาท่ีควร การเขšาเรียนของ
ผูšเรียนในระดับอาชีวศึกษาลดลงอยŠางตŠอเนื่อง และมีผูšเขšาเรียนในระดับอุดมศึกษา
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยเพียงรšอยละ 1.5 ตŠอปŘเทŠาน้ัน อีกทั้งทšองถิ่นก็ยังไมŠพรšอมในการ
จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย
 5. การผลิตและการพัฒนากําลังคนในองคŤกรการศึกษามีปŦญหาโดย
เฉพาะสายอาชีพ เนื่องจากผูšสําเร็จการศึกษาสŠวนใหญŠ จะศึกษาตŠอในระดับ
ปริญญาตรี ไมŠไดšเขšาสูŠตลาดแรงงาน ทําใหšกําลังคนระดับกลางในตลาดแรงงาน
ขาดแคลน
 6. การบริหารจัดการดšานงบประมาณมีปŦญหา เนือ่งจากกลไกของรัฐ
ไมŠเอือ้ท่ีจะใหšทุกภาคสŠวนของสังคม ไดšเขšามามีสŠวนรŠวมในการบริหารจัดการทางการ
ศึกษาและระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ
 7. การใชšเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังไมŠทันสมัยเพียงพอ การจัดการ
เรียนรูšโดยใหšเนื้อหาผŠานส่ือที่มีคุณภาพไปยังผูšเรียนยังทําไดšนšอย คอมพิวเตอรŤ
ไมŠเพียงพอและคŠอนขšางลšาสมัย
 8. การบังคับใชšกฎหมายการศึกษายังขาดประสิทธิภาพ
 9. การศึกษาตลอดชีวิต ยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีใชš
ในการศกึษาหาความรูšดšวยตนเอง ผลสมัฤทธิใ์นการศกึษาลกัษณะนีจ้งึยงัไมŠประสบ
ผลสําเร็จมากนัก
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ขšอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (2552-2561) อันเปŨนผลมา
จากการติดตามและประเมินผล การปฏิรูปการศึกษาตั้งแตŠปŘ 2542 เปŨนตšนมา พบ
วŠามีปŦจจัยที่สŠงผลตŠอการศึกษาไทยในอนาคต ท้ังการประกาศใชšรัฐธรรมนูญแหŠง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล แนวโนšมการ
เปล่ียนแปลงดšานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลšอม วิทยาศาสตรŤ
และเทคโนโลยี ในกระแสโลกาภิวัตนŤมีการเคลื่อนยšายกําลังคน เงิน เทคโนโลยีและ
ขšอมูลขŠาวสาร จึงไดšกําหนดหลักการ กรอบแนวคิด วิสัยทัศนŤ เปŜาหมาย และการ
ปฏริปูการศกึษาขัน้ตอนใหมŠ บนหลกัการแหŠง พ.ร.บ.การศกึษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกšไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ดังนี้

หลักการและแนวคิด
มุŠงเนšนการปฏริปูระบบการศกึษา และการเรยีนรูšในฐานะทีก่ารศกึษา

เรียนรูšเปŨนสŠวนหน่ึงของระบบการพัฒนาประเทศ ซึ่งตšองเช่ือมโยงกับการพัฒนา
ระบบอื่น ๆ ท้ังดšานเศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรมและสาธารณสุข เปŨนตšน

ระบบการศึกษา ประกอบดšวยปŦจจยัตŠาง ๆ ท่ีสําคัญเชŠน ครู หลักสตูร
สถานศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรูš ประเด็นสําคัญที่สุดที่จะตšองปฏิรูปคือ
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา ระบบ
การบริหารจัดการท่ีมีลักษณะธรรมาภิบาล การกระจายอํานาจและทรัพยากรสูŠ
ทšองถิน่ การเพิม่โอกาสทางการศกึษา และการสŠงเสรมิการมสีŠวนรŠวมของทกุภาคสŠวน

ระบบการเรียนรูš ตšองเปŨนระบบท่ีเอือ้อาํนวยตŠอการเรียนรูšตลอดชีวติ
ทําใหšผูšเรียนมีนิสัยใฝśรูš สามารถคิด วิเคราะหŤแกšปŦญหาไดšดี และมีคุณธรรม ประเด็น
สําคัญของการปฏิรูประบบการเรียนรูš ก็คือ การเนšนความสําคัญของปŦจจัยที่เอื้อ
อํานวยใหšเกิดการเรียนรูš เชŠน ครู ผูšปกครอง ชุมชน สื่อการเรียนรูš และเทคโนโลยี

2. ทิศทาง
การจัดการศึกษา

ในปØจจุบัน
ขขšออเเสสนนออกกาารรปปฏฏิรรูปปกกาารรศศึกกษษาาใในนททศศววรรรรษษทท่ี 22 ((22555522-22556611)) ออันนเเปปŨนนผผลลมมาา

้
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วิสัยทัศนŤ เปŜาหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคŤของคนไทยยุคใหมŠ

วิสัยทัศนŤ ภายในปŘ 2561 การศึกษาจะไดšรับการปฏิรูปอยŠางเปŨน
ระบบ โดยมุŠงเนšนการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานทางการศึกษา การเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรูš สŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของทุกภาคสŠวนเพื่อใหšคนไทย
ทุกคนไดšเรียนรูšตลอดชีวติ ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอยŠางมคีณุภาพ
ในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

เปŜาหมาย จะเนšนประเด็นหลัก 3 ประการ คือ
1. การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูš

ของคนไทย
2. โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูš
3. สŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของทุกภาคสŠวนของสังคมในการ

บริหารและการจัดการทางการศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงคŤของคนไทยยุคใหมŠ
1. สามารถเรียนรูšไดšดšวยตนเอง รักการอŠาน มีนิสัยใฝśเรียนรูš

ตลอดชีวิต
2.  มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิดวิเคราะหŤ แกšปŦญหา

และคิดริเริ่มสรšางสรรคŤ
3. มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกŠประโยชนŤสŠวนรวม

สามารถทํางานเปŨนกลุŠมไดšดี
4. มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คŠานิยม จิตสํานึกและ

ความภูมิใจในความเปŨนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยŤเปŨนประมุข รังเกียจ
การทุจริต และตŠอตšานการซื้อสิทธ์ิขายเสียง และสามารถ
กšาวทันโลกอยูŠตลอดเวลา
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ระบบการศึกษาองไทยในปŦจจุบัน มีจุดมุŠงหมายเพื่อใหšคนไทยไดšรับการ
พัฒนาเปŨนมนุษยŤท่ีสมบูรณŤ ท้ังรŠางกายและจิตใจ สติปŦญญา ความรูš และมีคุณธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับผูšอ่ืนในสังคมไดšอยŠางมีความสุข

ิ ึ ื่ š ี่ ั ั
ระหวŠางอดีตกับปŦจจุบันไดšดังนี้

3.1 ระบบการศึกษาในอดีต

ในอดีตไทยเรามีระบบการศึกษา ตามแผนการศึกษาชาติ ปŘ 2494 
และ ปŘ 2503 ตามแผนการศึกษาชาติโดยเฉพาะปŘ 2503 รัฐถือวŠา การศึกษามีความ
สําคัญเปŨนอันดับแรกในบรรดากิจการตŠาง ๆ ท่ีรัฐจัดทํา การสŠงเสริมและบํารุงการ
ศกึษานัน้ รฐัจะเปŨนผูšจดัการระบบและควบคมุสถานศึกษาใหšมีครูท่ีมีวฒิุตามกําหนด
รัฐจะใชšอํานาจในการควบคุม แนะนํา และตรวจสอบการจัดการศึกษาในสถาน
ศึกษา ตลอดถึงการสอบเลื่อนข้ันตŠาง ๆ ตามระเบียบที่รัฐกําหนดขึ้น โดยกระทรวง
ศึกษาธิการ

จุดเดŠนของแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2503 ซึ่งพัฒนาตŠอยอดมาจาก
แผนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2494 มีสาระสําคัญพอสรุปไดš ดังนี้

ประการแรก ไดšเนšนเก่ียวกับการสอนศีลธรรม ระเบียบวินยัและความ
รับผิดชอบ

ประการท่ีสอง ไดšมีการเพ่ิมขยายจํานวนปŘท่ีเรยีนในระดับชัน้ประถม
ศึกษาจาก 4 ปŘ (ป.1-ป.4) เปŨน 7 ปŘ (ป.1-ป.7) เนื่องจากเห็นวŠาเด็กท่ีเรียนจบชั้น
ประถมศึกษาหลักสูตร 4 ปŘนั้นอายุยังนšอย กําลังกายและกําลังความรูšยังไมŠพอท่ี
จะประกอบอาชีพไดš จึงควรมีเวลาอยูŠในโรงเรียนเพ่ิมข้ึนอีก 3 ปŘ ซึ่งสอดคลšองกับ
ความมุŠงหมายขององคŤการยูเนสโก ในการท่ีจะยกระดับการศึกษาของโลกใหšสูงขึ้น
ดšวยการขยายการศึกษาภาคบังคับทั่วโลกใหšเปŨน 7 ปŘ ภายในระยะเวลา 20 ปŘ (พ.ศ.
2504-2523)

3. ระบบการศึกษาไทย
โดยสังเขป

ระบบการศึกษาองไทยในปŦจจบัน มีจดมŠงหมายเพือใหšคนไทยไดšรับกา
ัฒนาเปŨนมนุุษยŤทีสมบููรณŤ ทังรŠางกายและจิตใจ สติปŦญญา ความรููš และมีคุุ

ในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับผูšอ่ืนในสังคมไดšอยŠางมีความสุข
เราสามารถพิจารณาระบบการศึกษาไทย เพ่่ือความเขšาใจท่่ีสอดรับกัน
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ประการท่ีสาม กําหนดใหšระดับมัธยมศึกษา มีการเรียนเปŨน
2 สาย คอืสายสามัญ กบัสายอาชวีศึกษา โดยเพิม่น้ําหนกัสายอาชวีศึกษาใหšมากขึน้
ดšวยวัตถปุระสงคŤท่ีจะไมŠใหšผูšเรยีนมุŠงเรียนสายสามัญ เพ่ือรบัราชการมากเกนิไป รวม
ท้ังการแกšปŦญหาทีส่ถาบนัการศกึษาระดบัสงูมไีมŠเพยีงพอกบัความตšองการเขšาศกึษา
ของประชาชน และท่ีสําคัญคือตšองการผลิตกําลังคนใหšสอดคลšองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติในขณะนั้นดšวย

 3.2 ระบบการศึกษาในปŦจจุบัน

ระบบการจัดการศึกษาในปŦจจุบัน นับวŠามีแนวทางที่แตกตŠางไป
จากอดีตมาก เนื่องจากระบบการศึกษาปŦจจุบันไดšกําหนดแนวทางไปตามแผนการ
จัดการศึกษาแหŠงชาติ ฉบับ พ.ศ.2545-2559 ซึ่งเปŨนแผนแมŠบทโดยรวมของ
แนวทางการจัดการศึกษาของไทย ไดšออกแบบใหšสอดคลšองกับความเปŨนไปของโลก
ซึง่เปลีย่นแปลงและพฒันาดšานตŠาง ๆ ไปอยŠางรวดเรว็ เปŨนแผนระยะยาวทีส่อดคลšอง
กับ พ.ร.บ.การศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 มีปรัชญาและกรอบคิดที่เนšนคนเปŨน
ศูนยŤกลางของการพัฒนา โดยมีเปŜาหมายในการพัฒนาคนใหšเปŨนมนุษยŤท่ีสมบูรณŤ
ท้ังรŠางกาย จิตใจ สังคม อารมณŤและสติปŦญญา มีความรูšคูŠคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับผูšอ่ืนไดšอยŠางมีความสุขตามควร
แกŠอัตภาพ

ปŦจจุบันระบบการศึกษาของไทย มี 3 รูปแบบ คือ
 1. การศึกษาในระบบ เปŨนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุŠงหมาย วิธีการ

ศกึษา หลักสตูร ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและการประเมนิผล ซึง่เปŨนเงือ่นไข
ของการสําเร็จการศึกษาที่แนŠนอน

2. การศึกษานอกระบบ เปŨนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุŠน ในการ
กาํหนดจดุมุŠงหมาย รปูแบบ วธิกีารจดัการศกึษา ระยะเวลา และการวดัผลประเมนิผล
ซึ่งเปŨนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตร จะตšองมี
ความเหมาะสมสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการของแตŠละบุคคล

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปŨนการศึกษาที่ใหšผูšเรียนไดšเรียนรูšดšวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรšอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล
ประสบการณŤ สังคม สภาพแวดลšอม หรอืความรูšจากแหลŠงความรูšตŠาง ๆ ท่ีหลากหลาย
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สถานศกึษาสามารถจัดการศกึษาไดšท้ัง 3 รปูแบบ โดยใหšมีการเทียบ
โอนผลการเรียน ท่ีสะสมไวšในรูปแบบเดียวกัน หรือตŠางรูปแบบไดš ไมŠวŠาจะเปŨนผล
การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน หรือตŠางสถานศึกษากันก็ตาม

การศกึษาในระบบม ี2 ระดบั คอื การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กบัการศกึษา
ระดับอุดมศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบŠงเปŨน 3 ระดับคือ
1. ระดับกŠอนประถมศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาใหšเด็กที่มีอายุ

3-5 ปŘ
2. ระดับประถมศึกษา ผูšเรียนใชšเวลาเรียน 6 ปŘ ตั้งแตŠอายุ 6-14 ปŘ
3. ระดับมัธยมศึกษา แบŠงเปŨน 2 ระดับ คือ

3.1 ระดับมัธยมศึกษาตอนตšน ใชšเวลาเรียน 3 ปŘ
3.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชšเวลาเรียน 3 ปŘ แบŠงเปŨน

2 ประเภท คือ
3.2.1 ประเภทสามัญศึกษา
3.2.2 ประเภทอาชีวศึกษา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบŠงเปŨน 2 ระดับ คือ
 1. ตํ่ากวŠาระดับปริญญา
 1.1 ระดับประกาศนียบัตร
 1.2 ระดับอนุปริญญา
 2. ระดับปริญญา คือ ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก

กลŠาวโดยสรุป ก็คือ ระบบการจัดการศึกษาของไทย นอกจาก
การศึกษาในระบบที่มีกฎเกณฑŤคŠอนขšางแนŠนอนแลšว ยังมีการศึกษานอกระบบท่ีมี
ไวšสําหรับรองรับผูšเรียนท่ีพลาดโอกาสการศึกษาในระบบ นอกจากน้ียังมีการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่สามารถรองรับคนท่ีไมŠมีโอกาสเรียนท้ังการศึกษาในระบบและนอก
ระบบดšวย
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การศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš มีเขตบริการครอบคลุมพื้นที่
5 จังหวัด คือ ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา แมšจะเปŨนพื้นที่สังคม
พหุวัฒนธรรม แตŠในพ้ืนที่สŠวนใหญŠคือ ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส และ 4 อําเภอของ
ั ั Š Š Š š Ũ ุ ิ ิ ี ี ิ ึ Š

อยูŠกบัวฒันธรรมอสิลามและประชาชนสŠวนใหญŠประพฤตปิฏิบัตตินตามหลกัศาสนา
มีชŠองทางในการศึกษาและแสวงหาความรูšดšานตŠาง ๆ อยŠางกวšางขวาง เพราะใน
พื้นท่ีมีสถานศึกษาประเภทตŠางๆ ครอบคลุมอยูŠในทุกพื้นที่ แตŠดšวยเหตุแหŠงความ
ไมŠสงบท่ีมีผลกระทบตŠอสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาคŠอนขšางมาก
ไมŠวŠาจะเปŨนนโยบายดšานบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ เชŠน การเปŗดโอกาส
ใหšครไูดšยšายออกนอกพ้ืนท่ีโดยไมŠมีขšอจาํกัด ทําใหšสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ประสบการณŤดšานการสอนจํานวนมาก ซึง่ไดšสŠงผลกระทบตŠอคุณภาพทางการศึกษา
ดšานตŠางๆ มากมาย จากการศึกษาขšอมูลพบวŠา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูšเรียน
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตšตํ่ากวŠาคŠาเฉลี่ยของประเทศ และอยูŠลําดับทšายสุด
ของประเทศ มีผูšวŠางงานหลังจากจบการศึกษามากข้ึน หากสภาพทางการศึกษายัง
เปŨนเชŠนน้ีอยูŠตŠอไป ปŦญหาทางสงัคมอืน่ๆ ท่ีมีความซบัซšอนก็จะตามมาอยŠางแนŠนอน

เพ่ือใหšเห็นภาพรวมดšานการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตšโดยสังเขป
จึงกลŠาวถึงประเด็นสําคัญตŠาง ๆ โดยสรุป ดังนี้

4.1 การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตšที่เปŨนอยูŠในปŦจจุบัน

 4.1.1 ระบบการศึกษา ระบบการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตš แบŠงเปŨน 4 ระดับคือ

1) ระดับกŠอนประถมศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียม
ความพรšอมใหšแกŠเดก็อายุ 3-5 ปŘ ใหšมีความพรšอมในการเขšา
เรียน ชั้นประถมปŘท่ี 1 ในระดับประถมศึกษา มี 3 ประเภท

ึกษาในพืนทีจังหวัดชายแดนภาคใตš มีเขตบริการครอบคลุุุมพื
จังหวัด คือ ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส สตล และสงขลา แมšจะเปŨนพืนทีสังค

พหุวัฒนธรรม แตŠในพื้้้นที่่่สŠวนใหญŠคือ ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส และ 4 อําเภอของ
จัังหวััดสงขลา ประชาชนสŠŠวนใใหญŠŠกวŠŠารššอยละ 80 เปŨŨนมสลิม วิถีีชีีวิตจึึงแนบแนŠŠน

4. การศึกษา
ในจังหวัดชายแดนใตÓ
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คอื ศนูยŤพฒันาเด็กเลก็ ศนูยŤอบรมเด็กกŠอนเกณฑŤในวัดและ
มัสยิด และโรงเรียนที่อยูŠในความดูแลของรัฐ เอกชน และ
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น

2)  ระดับประถมศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาใหšแกŠเด็กที่มีอายุ
ตั้งแตŠ 6-11 ปŘ ในระดับประถมศึกษา ซึ่งเปŨนสถานศึกษาซึ่ง
อยูŠในความดูแลของรัฐ เอกชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน
และศูนยŤการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด

3)  ระดับมัธยมศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาใหšแกŠผูšเรียนที่มี
อาย ุ12-18 ปŘ มีสถานศกึษาทีอ่ยูŠในความดูแลของรัฐ เอกชน
และสถาบันศึกษาปอเนาะ

4)  ระดบัอดุมศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันการศึกษาที่มีสถานะเทียบเทŠามหาวิทยาลัย

4.1.2  ลักษณะเดŠนทางการศึกษาในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตš
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš มีความตŠางจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ มาก โดยเฉพาะ
ประเด็นการใหšความสําคญักับการศึกษาดšานศาสนาแกŠผูšเรยีนต้ังแตŠเด็ก ถงึแมšภาครัฐ
จะเปŗดสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐ ตั้งแตŠระดับประถมศึกษา แตŠผูšปกครอง
ก็ยังนิยมใหšลูกหลานไปเรียนศาสนาหลักสูตรเขšมขšนในวนัเสารŤ อาทิตยŤท่ีศูนยŤอบรม
ศาสนาอิสลามประจํามัสยดิ หรอืโรงเรียนตาดีกา และเรียนอลักรุอานในตอนเย็นหลัง
เลกิเรียน ขณะเดยีวกนัเดก็มุสลมิสŠวนใหญŠเม่ือเรยีนจบในระดบัประถมศกึษาก็จะไป
เรยีนตŠอชัน้มธัยมศกึษาตอนตšนและตอนปลายในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ขณะท่ีนักเรียนไทยพุทธจะเขšาเรียนในช้ันมัธยมศึกษาในโรงเรียนของรัฐ

การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš มีลักษณะเฉพาะ
ดังกลŠาว จึงจําเปŨนตšองใหšความสําคัญกับการบูรณาการการศึกษาใหšสอดคลšองกับ
วิถีชีวิต อัตลักษณŤ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความตšองการของทšองถิ่น
โดยเช่ือมโยงกับหลักศาสนาวิชาสามัญและวิชาชีพ

4.1.3 สภาพปŦจจุบันของการจัดการศึกษา
ในเชิงปริมาณ จําแนกสถานศึกษาเปŨน 3 ลักษณะ คือ

1) สถานศึกษาในระบบ จังหวดัชายแดนภาคใตšมีสถานศึกษา
ในระบบ รวมท้ังสิ้น 1,202 แหŠง มีนักเรียน 503,236 คน
แบŠงเปŨน 5 ประเภท ดังนี้
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- สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปŨนของรัฐ 925 แหŠง มีนักเรียน
ท้ังสิ้น 321,977 คน เปŨนของภาคเอกชน 172 แหŠง โดย
เฉพาะภาคเอกชนเปŨนโรงเรียนระดับมธัยมศึกษาประเภท
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามถึง 126 โรงเรียน อีก
32 แหŠง เปŨนการศึกษาภาคบังคับอยูŠภายใตšการดูแลของ
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น

-  สถาบันอาชีวศกึษา เปŨนของรัฐ 13 แหŠง มนีกัเรียน 17,331 
คน และของเอกชน 4 แหŠง มีนักเรียน 2,325 คน

- วิทยาลัยชุมชน จํานวน 3 แหŠง มีนักเรียน 4,024 คน
- สถาบนัอดุมศกึษา จาํนวน 4 แหŠง มีนกัศกึษา 15,424 คน
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม แบŠงเปŨนแผนกสามัญ 2 แหŠง
มีผูšเรียน 101 คน แผนกธรรม 43 แหŠง มีผูšเรียน 590 คน
และแผนกบาลี 4 แหŠง มีผูšเรียน 57 คน

2) สถานศึกษานอกระบบ แบŠงเปŨน 5 ประเภท ดังนี้

- สถาบันศึกษาปอเนาะ 303 แหŠง (เฉพาะที่จดทะเบียน) 
มีผูšเรียนประมาณ 17,890 คน (รวมถึงผูšท่ีเรียนสถาบัน
ในระบบ มาอาศัยและเรียนในเวลาวŠางหลังจากเวลา
ทํางานดšวย)

- ศูนยŤอบรมศาสนาอิสลามประจํามัสยิดสําหรับผูšใหญŠ
และศูนยŤอบรมศาสนาอิสลามประจํามัสยิดสําหรับเด็กท่ี
เรียกวŠา ตาดีกา 1,605 แหŠง ผูšเรียนทั้งสิ้น 168,242 คน
ซึ่งผูšเรียนสŠวนใหญŠเปŨนนักเรียนระดับประถมศึกษาของ
รัฐ และศูนยŤอบรมเด็กกŠอนเกณฑŤประจํามัสยิด 130 แหŠง
มีผูšเรียน 7,428 คน ตลอดจนศูนยŤพฒันาเด็กเลก็ 238 แหŠง
มีนักเรยีน 9,478 คน

- ศูนยŤศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตยŤ 6 แหŠง มีนักเรียน
1,216 คน

- ศูนยŤบริการการศึกษานอกโรงเรียน 36 แหŠง มีนักเรียน
112,194 คน

- ศูนยŤการเรียนอัลกุรอานตามบšานของผูšสอนท่ีเรียกวŠา
ปราชญŤอัลกุรอาน และศูนยŤทŠองจําอัลกุรอาน
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3)  แหลŠงศกึษาตามอัธยาศัยดšานศาสนาอิสลามสําหรับเยาชน
และผู šใหญŠตามมัสยิดตŠางๆ โดยเฉพาะมัสยิดกลาง
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตš เชŠน มัสยิดเราะหŤมานียะหŤ
บšานบราโอ อําเภอเมือง จังหวัดปŦตตานี ซึ่งดําเนินการสอน
โดยปราชญŤดšานศาสนาอสิลามทีมี่ชือ่เสียง คอื ซยัคŤอิสมาอีล
ดาอีละ (อิสมาแอ เสอรŤปŦญยัง) และ ชัยดŤ ดร.อิสมาอีลลุฎฟŘ
จะปะกียา อธกิารบดี มหาวิทยาลัยอสิลามยะลา โดยมีผูšเขšา
ฟŦงไมŠตํ่ากวŠาหšาพันคน ทุกๆ สัปดาหŤ

ในเชิงคณุภาพดšานคณุภาพการศกึษาของนกัเรยีนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตš
สŠวนใหญŠจะดทีูค่Šาระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน จากผลการประเมนินักเรยีนท่ีเรยีน
จบชัน้ประถมปŘท่ี 3 พบวŠา ในพืน้ท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใตš เฉลีย่ทัง้ 3 จงัหวัด นักเรียน
อŠานไมŠออก เขียนไมŠไดš คิดเปŨนรšอยละ 33.72 สŠวนผลการสอบ O-net ในปŘการ
ศกึษา 2554 พบวŠา นักเรยีนทัง้ในโรงเรียนของรฐัและโรงเรียนเอกชนในพ้ืนทีจ่งัหวัด
ชายแดนภาคใตš มคีะแนนตํา่กวŠาคะแนนเฉลีย่ของประเทศทกุวชิา มีรายละเอยีดดงัน้ี

กลุŠมสาระวิชา
ระดับคะแนนเฉลี่ย

ทั้งประเทศ
จังหวัดชายแดนภาคใตš

โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน
ภาษาไทย

คณิตศาสตรŤ

วิทยาศาสตรŤ

สังคมศึกษา

ภาษาอังกฤษ

41.88

22.73

27.90

33.39

21.80

40.12

20.98

26.71

32.76

20.11

33.44

17.15

23.70

29.82

16.92

ผลสัมฤทธิ์ดังกลŠาว นอกจากจะมีระดับตํ่ากวŠาคŠาเฉลี่ยของประเทศแลšว
ยังเปŨนลําดับสุดทšายของทุกพื้นที่การศึกษาท้ังประเทศอีกดšวย นอกจากน้ียังพบวŠา
อัตราการออกกลางคนัและการตกสาํรวจของนกัเรยีนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ยังมีสูง ในขณะที่การเขšาศึกษาตŠอในระดับอุดมศึกษาอยูŠในเกณฑŤตํ่า
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นอกจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาสามัญแลšว ยังพบวŠาผลสัมฤทธิ์
ในหลักสูตรอิสลามศึกษาทั้งสามระดับคือ ระดับ อิบติซาอียŤ ระดับมุตาวัสสิต และ
ระดับซานาวี ก็มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมŠผŠานรšอยละ 50 เชŠนกัน

จากขšอเชิงคุณภาพทางการศึกษาดังกลŠาว ทําใหšเปŨนที่วิตกตŠอผูšเกี่ยวขšอง
กบัการจดัการศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตšคŠอนขšางมาก โจทยŤคอืทาํอยŠางไร
ท่ีจะสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนทีใ่หšดขีึน้ เพ่ือทีจ่ะสŠงผลใหš
คุณภาพการศึกษาโดยรวมยกระดับขึ้นจนเปŨนที่นŠาพอใจ

ระดับกŠอนประถมศึกษา
 3-5 ปŘ

ระดับประถมศึกษา
6-12 ปŘ

ระดับมัธยมศึกษา
13-18 ปŘ

ระดับอุดมศึกษา
 18 ปŘ ขึ้นไป

ศูนยŤอบรมเด็กกŠอนเกณฑŤประจํามัสยิด

ศูนยŤพัฒนาเด็กเล็ก

ศูนยŤอบรมเด็กกŠอนเกณฑŤในวัด

โรงเรียนของรัฐ / เอกชน

โรงเรียนของรัฐ / เอกชน

โรงเรียนรัฐ

มหาวิทยาลัย / การอาชีวศึกษา

ระบบการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

เทศบาล

ศูนยŤการศึกษา
อิสลามประจํามัสยิด

(ตาดีกา)

สถาบันศึกษาปอเนาะ

ศึกษาตŠอตŠางประเทศ

โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม

สถานศึกษา
อาชีวศึกษารัฐ / เอกชน
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4.2 สภาพปŦญหาทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

สภาพปŦญหาการศึกษาในจังหวดัชายแดนภาคใตšนัน้ หากไดšพจิารณา
อยŠางละเอียดจะพบวŠา ปŦญหาทางการศึกษามีอยูŠ 2 ระดับคือ ระดับภาพรวม หรือ
สŠวนทัง้หมดกับ ระดับยŠอยหรอืเฉพาะสŠวน ในท่ีน้ีจะนาํมากลŠาวใหšเหน็ภาพโดยสังเขป
ดังนี้

 4.2.1 ปŦญหาการศึกษาในภาพรวม
ปŦญหาของการศกึษาโดยรวม เฉพาะในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใตš

มี 7 ประการ คือ
  1) ปŦญหาคุณภาพการศึกษา

แมšวŠาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใตš จะมีระบบการจัดการศึกษา
ท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับกŠอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับ
อุดมศึกษาแตŠเนื่องจาก ความเชื่อของประชาชนสŠวนใหญŠท่ีเปŨนมุสลิม มีวิถีชีวิตอยูŠ
บนหลกัการพืน้ฐานของศาสนาอสิลามและวฒันธรรมมลายู ทําใหšพวกเขาจาํกัดตัวเอง
อยูŠกับการเรียนสายศาสนาในสถานศึกษานอกระบบ มีโอกาสนšอยในการศึกษา
สายสามัญ ซึ่งสŠงผลกระทบตŠอการมีงานทํา การมีรายไดšและไมŠมีโอกาสทางสังคม
ท่ีเทŠาเทียมกับคนสŠวนใหญŠของประเทศ

จากนโยบายการจัดการศึกษา ในชŠวงหลายปŘท่ีผŠานมา ทําใหš
ระบบการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตš มีการแยกกนัเรยีนของเยาวชนตŠางศาสนกิ
ตั้งแตŠระดับกŠอนประถมศึกษาไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย สŠงผลใหšเกิดชŠอง
วŠางระหวŠางเยาวชนที่นับถือศาสนาศาสนาตŠางกันมากยิ่งขึ้น จะเห็นไดšวŠา ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตš ถึงแมšจะมีโรงเรียนเปŨนจํานวนมาก ท้ังโรงเรียนสายสามัญ
ของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีใหšเลือกเรียน
กันอยŠางหลากหลาย แตŠเด็กและเยาวชนบางสŠวนก็ยังขาดโอกาสในการไดšรับการ
ศึกษาอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพ ซึ่งผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉลี่ยยังอยูŠในระดับ
ตํา่มากเปŨนอนัดับทšายสดุของประเทศชŠวงหลายปŘท่ีผŠานมา นอกจากน้ีสถาบันระดบั
อุดมศึกษาแมšจะมีมากขึ้น แตŠก็ยังมีขšอจํากัดในการบริการที่สอดคลšองกับทšองถิ่น
ทําใหšมีเยาวชนจํานวนมาก เลือกไปศึกษาตŠอในตŠางประเทศ
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  2) ปŦญหาดšานการสอนศาสนา
การเรียนศาสนา เปŨนความมุŠงหวังของผูšปกครองนักเรียนทุกคน

ท่ีตšองใหšลูกหลานสามารถปฏิบัติตามหลักศาสนาไดšในชีวิตประจําวัน ปฏิบัติตาม
คาํสอนของศาสนาอยŠางเครŠงครัดไมŠหลงผิด ตดิอบายมุข ซึง่อาจทาํใหšเสียอนาคตไดš
เมื่อโตขึ้นเปŨนผูšใหญŠการสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš มีความ
หลากหลายท้ังสถานศึกษา คุณวุฒิของครูผูšสอนและหลักสูตรที่แตกตŠางกันออกไป
ความหลากหลายเหลŠานี้ เม่ือไมŠมีระบบการกาํกบัดแูลอยŠางทัว่ถงึ กอ็าจเปŨนชŠองวŠาง
ใหšครูผูšสอนบางสŠวนที่มีแนวความคิดและอุดมการณŤแตกตŠางจากรัฐ สอดแทรก
แนวคิดและอุดมการณŤ การตีความหลักศาสนาท่ีไมŠเหมาะสมกับการอยูŠรŠวมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรมอยŠางในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตšของไทยไดš อีกท้ังครูสอน
ศาสนา สŠวนใหญŠยังมีคุณวุฒิวิชาสามัญในระดับต่ํา มีขšอจํากัดเรื่องการใชšภาษาใน
การจัดการเรียนการสอน และบางวิชาจําเปŨนตšองใชšภาษามลายูและภาษาอาหรับ
ซึ่งเปŨนภาษาท่ีรัฐเพิ่งสŠงเสริมสนับสนุนเม่ือไมŠนานมานี้เอง กŠอนหนšานี้เจšาหนšาท่ีรัฐ
โดยเฉพาะหนŠวยงานดšานความม่ังคงบางสŠวน หวาดระแวงวŠาเปŨนภาษาที่ใชšปลุก
ระดมตŠอตšานรัฐไทย

  3) ปŦญหาการบริหารจัดการทางการศึกษา
การบริหารจัดการทางการศึกษาในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใตš

ยังเปŨนปŦญหาสําคัญประการหน่ึง เน่ืองจากมีปŦจจัยหลายอยŠางในบริบทของการ
บริหารจัดการ ท่ียังไมŠสามารถดําเนินการไปตามปกติไดš อาทิเชŠน

3.1) ความเปŨนเอกภาพของหนŠวยงานท่ีเกี่ยวขšองกับ
บรหิารจัดการทางการศึกษา เนือ่งจากสถานการณŤความไมŠสงบทําใหšครอูาจารยŤและ
บคุลากรทางการศึกษาไดšรบัผลกระทบมากมาย ท้ังชีวติ ทรัพยŤสิน และขวัญกําลังใจ
การจดัการเรยีนการสอนไมŠสามารถดาํเนนิไปตามปกตไิดš รฐับาลโดยเฉพาะกระทรวง
ศกึษาธิการไดšพยายามแกšไขปŦญหาในทุกๆ ดšาน โดยจัดต้ังหนŠวยรบัผดิชอบเฉพาะกิจ
ขึ้นทั้งในหนŠวยงานเดิม และในหนŠวยงานตŠางสังกัด เชŠน ศูนยŤใตšท่ีดูแลงบประมาณ
บางสŠวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือหนŠวยงานทางการ
ศกึษาในศูนยŤอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตš (ศอ.บต.) แมšจะเปŨนหนŠวยงาน
ชŠวยสŠงเสริมการศึกษา แตŠการบูรณาการภารกิจของแตŠละหนŠวยใหšเปŨนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ก็ยังไมŠเปŨนท่ีนŠาพอใจ
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3.2) ความไมŠปลอดภัยในชีวิตและทรัพยŤสินของครู
และบุคลากรทางการศึกษา เปŨนที่ทราบกันโดยทั่วไปวŠาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดšตกเปŨนเปŜาหมายการคุกคามของกลุŠมกŠอความไมŠสงบมาโดยตลอด ทําใหš
การลงพ้ืนที่นิเทศ กํากับ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปŨนไปดšวย
ความยากลําบาก เจšาหนšาท่ีตšองกําหนดแผนรักษาความปลอดภัย ทั้งตัวบุคคล
เสšนทาง และโรงเรียนอยูŠตลอดเวลา ทําใหšการดูแลชŠวยเหลือโรงเรียนเปŨนไปไดšนšอย

3.3) แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการทางการศกึษา และการทีโ่รงเรยีนเปŨนนติบุิคคล ทําใหšโรงเรยีนตšองดําเนินการ
บรหิารจัดการในทกุเรือ่งอยŠางเสร็จสมบรูณŤดšวยตวัเอง ท้ังทีบุ่คลากรยงัไมŠพรšอม เชŠน
การเงินบัญชี พัสดุ และสินทรัพยŤ เนื่องจากตําแหนŠงบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิเฉพาะดšาน
ในเรือ่งเหลŠานีย้งัไมŠมี โรงเรยีนตšองแกšปŦญหาโดยใหšครูผูšสอนมาเรียนรูšและทาํกนัเอง
จึงตšองท้ิงการสอนมาทําภารกิจเหลŠาน้ีเปŨนจํานวนมาก การบริหารงบประมาณ
ก็เชŠนเดียวกัน สŠวนกลางจะเปŨนผูšกําหนดงบประมาณในการทํากิจกรรมตŠางๆ จะ
ทํานอกเหนือไปจากกรอบไมŠไดš ทําใหšโรงเรียนตšองทําในสิ่งที่ไมŠใชŠความจําเปŨนและ
ความตšองการเรŠงดŠวนมาโดยตลอด นบัเปŨนการกระจายภารกิจแตŠไมŠไดšกระจายการ
ตัดสินใจใหšโรงเรียนแตŠอยŠางใด

  4) ปŦญหาดšานขวญัและกําลงัใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš

สŠวนใหญŠมีภูมิลําเนาอยูŠตŠางถิ่น เมื่อเกิดเหตุความไมŠสงบและถูกคุกคามก็ทําใหšตšอง
ขอยšายกลับภูมิลําเนามากเปŨนพิเศษ โดยนโยบายของรัฐบาลบางสมัย เชŠน สมัย
ดร.อดิสัย โพธารามิก อดีตรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดšมีนโยบายใหšทุก
คนยšายกลับภูมิลําเนาไดšทันที ทําใหšครูท่ีมีประสบการณŤกลับภูมิลําเนากันเปŨนสŠวน
ใหญŠ สาํนกังานคณะกรรมการศกึษาข้ันพืน้ฐานโดยสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา จงึ
ตšองแกšปŦญหาโดยการรับคนในพ้ืนที่บรรจุเปŨนลูกจšางเขšาทําหนšาที่แทนครูมาจนถึง
ปŦจจุบัน สาํหรบัคนทีไ่มŠสามารถยšายไปไหนไดš กจ็าํตšองอยูŠอยŠางขวญัผวา หวาดระแวง
ไมŠมีสมาธิตั้งใจปฏิบัติการงานเหมือนในอดีต

5) ปŦญหาดšานงบประมาณ
ดšานการบริหารงบประมาณ สŠวนใหญŠปŦญหาจะเก่ียวกับเรื่อง

ของหมวดที่ดินและส่ิงกŠอสรšาง ท่ีอšางอิงราคาจากสŠวนกลาง เพราะในความเปŨนจริง
ราคาการกŠอสรšางจะแพงกวŠากันมาก เนื่องจากสภาพพื้นที่ท่ีแตกตŠาง และคŠาขนสŠง
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ท่ีแพงกวŠาซ่ึงสŠงผลใหšหลายๆ โครงการเกิดการทิ้งงาน ดําเนินงานไมŠสําเร็จ คั่งคšาง
เปŨนปŦญหาตŠอเนื่องอยูŠเสมอ

อีกประการหน่ึงท่ีเปŨนปŦญหาก็คือ งบประมาณประเภทเงิน
อุดหนุนภาคเอกชนในพ้ืนที่ เชŠน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษา
ปอเนาะ และสถานศึกษาประเภทอื่นๆ โรงเรียนประเภทน้ีสŠวนใหญŠเปŨนโรงเรียนที่
เกิดจากความตšองการของชุมชน แตŠขาดแคลนทุนทรัพยŤท่ีจะนําไปพัฒนาในดšาน
ตŠางๆ ขณะที่มีเด็กนิยมเขšาเรียนถึงรšอยละ 80 ของเด็กวัยเรียน เพราะผูšปกครอง
ไมŠอยากใหšลูกหลานหŠางศาสนาไดšท้ังความรูšและคุณธรรม จงึสนับสนุนการเขšาเรียน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนากันมากเปŨนพิเศษ

6) ปŦญหาดšานการพัฒนาการเรียนรูšของผูšเรียน
ปŦจจุบันระบบการจัดการเรียนรูšไดšเนšนผูšเรียนเปŨนศูนยŤกลาง

หมายความวŠา บทบาทของครูเปŨนเพียงผูšชี้แนะ จุดประกายและสŠงเสริมสนับสนุน
การเรียนรูšของผูšเรียนเทŠานั้น หากมีปŦญหาก็จะคอยแนะนําชŠวยเหลือ การเรียน
ระบบนี้จะไดšผลดีก็ตŠอเมื่อผูšเรียนมีความพรšอมท่ีจะเรียน การจัดสภาวะแวดลšอมใหš
เดก็อยากรูšอยากเรยีนเปŨนเร่ืองสาํคญั แหลŠงเรยีนรูšจะมท้ัีงในหšองเรยีนนอกหšองเรยีน
สถานประกอบการในชมุชนและแหลŠงเรยีนรูšจาก Internet ซึง่หากนักเรยีนมนีสัิยรัก
การคšนควšาหาความรูšไดšโดยตนเองแลšว การเรียนก็จะไดšผลดีมาก แตŠในสถานการณŤ
เชŠนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตšนั้น การเรียนรูšจากแหลŠงเรียนรูšตŠางๆ ดังกลŠาวเปŨน
ไปอยŠางยากลําบาก เนื่องจากเหตุรุนแรงในพื้นท่ียังมีอยูŠอยŠางตŠอเนื่อง การออกไป
ศึกษานอกสถานท่ีจึงเกิดข้ึนนšอยมาก

7) ปŦญหาดšานการจัดการเรียนการสอนของครู
ปŦญหาการจัดการเรียนการสอนท่ีไมŠมีประสิทธภิาพและคุณภาพ

มีพื้นฐานมาจากปŦญหาขวัญและกําลังใจที่ตกตํ่าของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท้ังระบบ จากสถิตลิŠาสดุเหตุความไมŠสงบไดšทําใหšบุคลากรตําแหนŠงขšาราชการครูเสีย
ชีวิตไปแลšวท้ังสิ้น 158 คน (เมษายน 2556) นับเปŨนพื้นที่ความขัดแยšงท่ีมีบุคลากร
ทางการศึกษาบาดเจ็บและเสียชีวิตมากที่สุดในโลก การจัดการเรียนการสอนจึงอยูŠ
ทŠามกลางความหวาดระแวง ไมŠมีสมาธิและความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานอยŠางปกติสุข
เฉกเชŠนพื้นที่อ่ืนๆ อีกปŦจจัยหนึ่งท่ีเปŨนองคŤประกอบสําคัญของปŦญหาการจัดการ
การเรียนการสอน ก็คือจํานวนครูไมŠพอ เนื่องจากครูท่ีมีประสบการณŤการสอนมา
ยาวนานไดšขอยšายออกนอกพ้ืนทีจ่าํนวนมาก ทําใหšครรูะดบัมอือาชพีมีจาํนวนนšอยลง
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แมšวŠาในระยะหลัง จะมีการบรรจุลูกจšางและพนักงานราชการเขšามาทดแทน แตŠ
ก็ยังพัฒนาบุคลากรดังกลŠาวใหšมีคุณภาพมาทดแทนไดšไมŠมากนัก จําตšองใชšเวลาอีก
นานจึงจะสามารถทดแทนในเชิงคุณภาพไดš

4.2.2 ปŦญหาทางการศึกษาในภาพยŠอย

ปŦญหาทางการศกึษาในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตšในภาพยŠอย
หรือแตŠละระดับชั้นเรียนตั้งแตŠระดับปฐมวัย จนถึงอุดมศึกษาสรุปไดš ดังนี้

ระดับปฐมวัย
1) ครูผูšสอนบางสŠวนไมŠไดšเรียนจบวิชาเอกปฐมวัย
2) นักเรียนเขšาเรียนในโรงเรียนของรัฐนšอยลง
3) รัฐบาลไมŠไดšจัดสรรเงินอุดหนุนใหšนักเรียนอายุ 3 ปŘ สŠงผล

ใหšผูšปกครองสŠงเด็กในวัยนี้ เขšาเรียนโรงเรียนเอกชนเพ่ิม
มากขึ้น

ระดับประถมศึกษา
1) ครูผูšสอนมีวุฒิไมŠตรงกับวิชาที่สอนในช้ันเรียน
2) การสอบบรรจุเขšาสูŠตาํแหนŠง สŠวนใหญŠดาํเนนิการโดยสŠวน

กลางทําใหšไมŠอาจกําหนดหลักเกณฑŤท่ีเอ้ือตŠอคนในทšองถ่ิน
ท่ีรูšขนบธรรมเนียมดี ใหšมีโอกาสเขšาทํางาน

3) การบริหารงบประมาณอยูŠท่ีสŠวนกลาง ไมŠอาจรองรับสภาพ
ปŦจจุบันทั้งที่เปŨนปŦญหาและความตšองการของทšองถิ่นไดš

4) สถานศกึษาสŠวนใหญŠ ไมŠคŠอยสŠงเสรมิบทบาทของกรรมการ
สถานศึกษาใหšไดšมีบทบาทตามกฎหมายเทŠาที่ควร

5) ผูšบังคบับัญชาระดับกรม คอื สาํนักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมŠไดšกํากับติดตาม และประเมินผลการ
ปฏบัิตหินšาทีข่องสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาอยŠางใกลšชดิ
และตŠอเนื่อง

ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนของรัฐ)
1) งบประมาณอุดหนุนนšอยเกินไป
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- ระดับมัธยมศึกษาตอนตšน ไดšรับจัดสรรเพียง 3,500 
บาท ตŠอคนตŠอปŘ

- ระดับมัธยมตอนปลายไดšรับจัดสรร 3,800 บาท ตŠอคน
ตŠอปŘ

2) นักเรียน มุŠงเขšามหาวิทยาลัยมากกวŠา มุŠงสูŠสายอาชีพ
3) นักเรียน ยังอŠาน เขียนไมŠคลŠอง
4) ครูผูšสอน บางสŠวนรับหนšาที่สอนไมŠตรงวิชาเอก
5) ครุภัณฑŤ สื่อและวัสดุอุปกรณŤไมŠพรšอม
6) การโยกยšายครผููšสอนระหวŠางปŘ ทําใหšการจดัการเรยีนการ

สอนทําไดšไมŠตŠอเน่ือง

ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม) 
1) ขาดแคลนศึกษานิเทศกŤ
2) การปŗดสอนวชิาชพีในระดบัมธัยมศกึษา หากประสงคŤใหšมี

นกัเรยีนเพ่ิมมากขึน้ ควรจะพจิารณาเปŗดสอนอสิลามศึกษา
ใหšมีคุณภาพ นักเรียนก็จะเพ่ิมมาเอง

3) อยากใหšมีการเปŗดหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น เพ่ือเด็กจะไดš
รูšความถนัดของตนเอง ในระดับมัธยมตšน (ม.1-ม.3)

4) การที่โรงเรียนเอกชนเปŗดสอนเพิ่มมากข้ึน เนื่องจาก
ผูšปกครองกลัวลกูหลานจะหŠางเหินศาสนา โรงเรียนเอกชน
เกือบทุกโรงจะเปŗดสอนศาสนาคูŠสามัญ

5) ปŦจจุบันครูตšองรับผิดชอบทําเอกสารหลักฐานมากเกินไป
เพ่ือรองรับการประเมินในรูปแบบตŠางๆ ทําใหšมีเวลาสอน
นักเรียนไดšไมŠเต็มที่

6) ครบูางสŠวนมุŠงทาํงานเพือ่เลือ่นวิทยฐานะมากเกนิไป ทําใหš
สอนเด็กไดšไมŠเต็มที่

7) รฐัควรสŠงเสริมปŦจจยัเกือ้หนนุทีเ่ปŨนวถิชีวีติของผูšเรยีน เชŠน
เด็กตšองไดšเรียนศาสนาคูŠสามัญ และคํานึงวŠาดšวยเหตุผล
ดงักลŠาว เดก็ในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนภาคใตšโดยธรรมชาติ
จะใชšเวลาเรียนมากกวŠาเด็กในพ้ืนที่อ่ืนๆ
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8) ในทัศนะของครูโรงเรียนเอกชนเห็นวŠา คุณภาพการ
ศึกษาในระดับน้ีเกิดจาก ครูผูšสอนตšองมีปริมาณเพียงพอ
มีคุณภาพ และไมŠโยกยšายที่ทําการสอนบŠอย

สถาบันศึกษาปอเนาะ
1) ควรมีแนวทางยกระดับคุณภาพผูšบริหารโรงเรียนตาดีกา

และสถาบันศึกษาปอเนาะใหšมีวุฒิการศึกษาที่สูงข้ึน
2) หากเปŨนไปไดš อยากใหšรบัรองวฒิุการศกึษาสายศาสนาชัน้

ซานาวี เทียบเทŠาชั้นมัธยมศึกษาปŘท่ี 6
3) ขอใหšเพ่ิมคŠาตอบแทนท่ีเหมาะสมแกŠโตŢะครู
4) ขอใหšหาชŠองทาง เพิม่คุณวฒุโิตŢะครแูละผูšชŠวยโตŢะครใูหšจบ

ปรญิญาตรีทุกคน เน่ืองจากปŦจจบัุนมีโตŢะครูและผูšชŠวยโตŢะ
ครจูาํนวน 1,487 คน จาก 1,638 คน ท่ียงัไมŠจบปรญิญาตรี

ระดับอาชีวะศึกษา
1) นักเรียนมุŠงเรยีนปรญิญาตรมีากกวŠามุŠงทํางานในสายอาชีพ
2) นักเรยีนเม่ือเรยีนจบระดบัปรญิญาตรแีลšว มักจะไมŠทํางาน

ตามสาขาที่เรียนจบ
3) นักเรียนออกกลางคันเปŨนจํานวนมาก
4) นักเรียนเม่ือฝřกอาชีพแลšวไมŠไดšประกอบอาชีพนั้นจริง
5) งานวิจัยและนวัตกรรมมีนšอย
6) นักเรียนคุณภาพตกตํ่าเชŠนเดียวกัน

การศึกษานอกโรงเรียน
1) เครื่องมือฝřกทักษะชีวิตมีนšอย
2) ขาดแคลนสื่อและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
3) บุคลากรที่เขšาสูŠระบบการศึกษานอกโรงเรียน มีขีดความ

สามารถทางวิชาการอยูŠในระดับตํ่ามาก

วิทยาลัยชุมชน
1) ควรเปŗดสอนใหšถึงระดับปริญญาตรี
2) ทําอยŠางไรจึงจะใหšผูšเรียน เรียนจบอนุปริญญา ไดšวุฒิท้ัง

สายสามัญและสายศาสนาชั้นซานาวี
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ระดับอุดมศึกษา
1) เด็กมีทักษะการใชšภาษาไทยตํ่า มีพื้นฐานทางวิชาการใน

กลุŠมสาระตŠางๆ นšอยมาก
2) ควรเปŗดระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสถาบันท่ีอยูŠ

ในพ้ืนที่ใหšมากข้ึน เพื่อรองรับนักศึกษาท่ีตšองการเรียนใน
ระดับนี้ โดยไมŠตšองไปศึกษาตŠอยังตŠางประเทศ

3) สถาบันระดับอุดมศึกษามีน šอยไมŠพอสําหรับรองรับ
นักศึกษา

4) ควรเปŗดสอนระดับอนุปริญญา หลักสูตร 2 ปŘ ใหšหลาก
หลาย เพ่ือผูšเรียนจะไดšเรียนตŠอปริญญาตรีหลักสูตร 4 ปŘ
ไดšจากหลายสังกัด

5) ไมŠควรยšายครูอาจารยŤผูšสอนบŠอย เพราะจะทําใหšการ
จัดการเรียนการสอนไมŠมีความตŠอเน่ือง

4.3 แนวทางการแกšไขปŦญหาการจดัการศกึษาในจังหวดัชายแดนภาคใตš

ในท่ีนี้ไดšรวบรวมแนวทางและขšอเสนอการแกšไขปŦญหาการ
จดัการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš จากนโยบายรัฐบาล หนŠวยงาน องคŤกร และ
ภาคีคŠางๆ ท่ีเกี่ยวขšอง ไวšดังนี้

4.3.1 แนวทางการแก šไขป Ŧญหาการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตš จากทิศทางและนโยบายการศึกษาของรัฐ

รัฐบาลไดšใชšความพยายามในการจัดการศึกษาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตšมาเปŨนระยะเวลานาน ไดšมีการกําหนดนโยบายเฉพาะ
สําหรับพื้นที่ท่ีมีลักษณะพิเศษกวŠาทšองถ่ินอ่ืน ไมŠวŠาจะเปŨนนโยบายเก่ียวกับการ
แกšปŦญหาความไมŠสงบในพ้ืนที่ นโยบายดšานเศรษฐกิจ นโยบายเก่ียวกับการ
ศึกษา โดยเฉพาะดšานการศึกษาที่ไดšมีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากในการ
จัดการศึกษาใหšกับหนŠวยที่จัดการศึกษาตŠางๆ ท้ังน้ีเพ่ือใชšการศึกษาเปŨนเครื่องมือ
สําคัญในการแกšปŦญหาในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตš ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้
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1) นโยบายดšานการศกึษาของรฐับาลยิง่ลกัษณŤ ชินวตัร “นโยบายและ
ยุทธศาสตรŤพัฒนาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2555-2558”

1.1) เรŠงพฒันาคณุภาพการศกึษา โดยการปฏริปูระบบความรูš
ของสังคมไทย อนัประกอบดšวย การยกระดับองคŤความรูšใหšไดšมาตรฐานสากล จดัใหš
มีโครงการตําราแหŠงชาติท่ีบรรจุความรูšท่ีกšาวหนšาและไดšมาตรฐาน ท้ังความรูšท่ีเปŨน
สากลและภูมิปŦญญาทšองถิ่น สŠงเสริมการอŠาน พรšอมทั้งสŠงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาตŠางประเทศและภาษาทšองถ่ิน จดัใหšมีระบบการจัดการความรูš ปฏริปูหลักสูตร
การศกึษาทกุระดบัใหšรองรบัการเปลีย่นแปลงของโลกและทัดเทียมมาตรฐานสากล
บนความเปŨนทšองถ่ินและความเปŨนไทย เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับชั้น
โดยวดัผลจากการผŠานการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความ
ไมŠรูšหนงัสอืใหšส้ินไปจากสงัคมไทย จดัใหšมีครดูเีพยีงพอในทกุหšองเรยีน ใหšมีโรงเรยีน
และสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ พัฒนามหาวิทยาลัยเขšาสูŠระดับโลก
พัฒนาระบบการศึกษาใหšผูšเรียนมีความรูšคูŠคุณธรรม มุŠงการสรšางจริยธรรมในระดับ
ปŦจเจก รวมท้ังสรšางความตระหนกัในสิทธแิละหนšาท่ี ความเสมอภาค และดาํเนินการ
ใหšการศึกษาเปŨนพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีแทšจริง ปรับปรุงโครงสรšาง
ระบบบริหารการศึกษา โดยการกระจายอํานาจสูŠพื้นที่ใหšเสร็จสมบูรณŤโดยเริ่มจาก
พื้นที่ท่ีมีความพรšอม

1.2) สรšางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคม โดยคํานึงถึงการสรšางความเสมอภาคและความเปŨนธรรมใหšเกิดข้ึนแกŠ
ประชากรทุกกลุŠม ซึ่งรวมถึงผูšยากไรšผูšดšอยโอกาส ผูšพิการ ผูšบกพรŠองทางกายและ
การเรียนรูš รวมทัง้ชนกลุŠมนšอย โดยสŠงเสริมการใหšความรูšตัง้แตŠอยูŠในครรภŤมารดาถึง
แรกเกิด ใหšไดšรับการดูแลอยŠางมีประสิทธิภาพทั้งแมŠและเด็ก สนับสนุนการจัดการ
ศึกษาตามวัยและพัฒนาการอยŠางมีคุณภาพ ตั้งแตŠกŠอนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยจัดใหšมีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสใหš
กวšางขวางและลดปŦญหาคนออกจากระบบการศึกษา

นอกจากนี้จะดําเนินการลดขšอจํากัดของการเขšาถึงระดับ
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาข้ันสูงโดยจัดใหšมี “โครงการเงินกูšเพ่ือการศึกษาที่ผูกพัน
กับรายไดšในอนาคต” โดยใหšผูšกูšเร่ิมใชšคืนตŠอเมื่อมีรายไดšเพียงพอที่จะเล้ียงตัวไดšพัก
ชําระหนี้แกŠผูšเปŨนหนี้กองทุนกูšยืมเพื่อการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการชําระหนี้เปŨน
ระบบทีผ่กูพันกับรายไดšในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขšาศึกษาตŠอทุกระดบั
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ใหšเอ้ือตŠอการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอยŠางยิ่งจะจัดใหšมีระบบคัดเลือกเขšาศึกษา
ตŠอในมหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพและเปŨนธรรม ดําเนิน “โครงการ 1 อําเภอ 1 
ทุน” เพ่ือเปŗดโอกาสใหšเด็กไทยไดšไปเรียนตŠอตŠางประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือ
มุŠงใหšเกิดสังคมแหŠงการเรียนรูšและการศึกษาตลอดชีวิต

1.3) ปฏริปูครู ยกฐานะใหšเปŨนวชิาชีพช้ันสงูอยŠางแทšจริง โดย
ปฏิรปูระบบการผลิตครูใหšมีคณุภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สรšางแรงจูงใจใหšคนเรียนดี
และมีคุณธรรมเขšาสูŠวิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและคŠาตอบแทนครู พัฒนา
ระบบความกšาวหนšาของครโูดยใชšการประเมนิเชงิประจกัษŤท่ีอิงขดีความสามารถและ
วัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเปŨนหลัก จัดระบบการศึกษาและฝřกอบรมเพื่อ
พัฒนาคุณภาพครูอยŠางตŠอเนื่อง แกšปŦญหาหน้ีสินครูโดยการพักชําระหนี้และการ
ปรับโครงสรšางหนี้ตามนโยบาย แกšปŦญหาหน้ีครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิ
สารสนเทศเพื่อใชšในการกระจายครู ขจัดปŦญหาการขาดแคลนครู ในสาระวิชาหลัก
เชŠน คณิตศาสตรŤ วิทยาศาสตรŤ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

1.4) จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวะศึกษา ใหš
สอดคลšองกับตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสรšาง
ประสบการณŤระหวŠางเรียนอยŠางเหมาะสม และสนับสนุนการสรšางรายไดšระหวŠาง
เรียน และสนับสนุนใหšผูšสําเร็จการศึกษามีงานทําไดšทันทีโดยความรŠวมมือระหวŠาง
แหลŠงงานกบัสถานศกึษา สŠงเสรมิใหšศนูยŤอบรมอาชวีศกึษาเพือ่ใหšนกัเรยีน นักศึกษา
และประชาชนสามารถเรียนรูšหาประสบการณŤกŠอนไปประกอบอาชีพ โดยใหšสถาบัน
อาชวีศกึษาดําเนนิการรŠวมกบัผูšเชีย่วชาญในแตŠละอาชพีรวมท้ังจัดใหšมีศนูยŤซŠอมสรšาง
ประจําชุมชน เพ่ือฝřกฝนชŠางฝŘมือและการสรšางทักษะในการใหšบริการแกŠประชาชน
ท้ังนี้ จะดําเนินการรŠวมกับภาคเอกชนอยŠางจริงจัง เพ่ือสŠงเสริมการศึกษาในสาย
อาชีวศึกษาใหšเปŨนที่ยอมรับและสามารถมีรายไดšสูงตามความสามารถ

1.5) เรŠงพฒันาการใชšเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศกึษา ใหš
ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยเปŨนเคร่ืองมือในการเรŠงยกระดับคณุภาพและการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา จัดใหšมีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกสŤแหŠงชาติ เพื่อเปŨน
กลไกในการเปล่ียนกระบวนทัศนŤการเรียนรูšใหšเปŨนแบบผูšเรียนเปŨนศนูยŤกลางและเอ้ือ
ใหšเกดิการเรยีนรูšตลอดชวีติ พฒันาเครอืขŠายสารสนเทศเพือ่การศกึษา พฒันาระบบ
“ไซเบอรŤโฮม” ท่ีสามารถสŠงความรูšมายังผูšเรียน โดยระบบอินเทอรŤเน็ตความเร็วสูง

Trap Editor
Page is trapped with Trap Editor 6.0.55Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Settings:Width: 0.100 mm  =  0.283 ptPrintorder: Cyan / Magenta / Yellow / Black / Step Limit: 25.0%Common Density Limit: 0.50Centerline Trap Limit: 100%Trap Color Scaling: 100.0%Image to Object Trapping: yesImage to Image Trapping: noBlack Width Scaling: 300.0%Black Color Limit: 85.0%Overprint Black Text: 12.0 ptOverprint Black Strokes: noOverprint Black Graphics: no



40 การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

สŠงเสริมใหšนักเรียนทุกระดับช้ันไดšใชšอุปกรณŤคอมพิวเตอรŤ แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา
ขยายระบบโทรทัศนŤเพื่อการศึกษาใหšกวšางขวาง ปรับปรุงหšองเรียนนํารŠองใหšไดš
มาตรฐานหšองเรียนอิเล็กทรอนิกสŤ รวมทั้งเรŠงดําเนินการใหš “กองทุนเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถดําเนินการตามภารกิจไดš

1.6) สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเพือ่สรšางทนุปŦญญาของชาติ
พัฒนามหาวิทยาลัยใหšมุŠงสูŠการเปŨนมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลัง
เพ่ือพัฒนาระบบเครือขŠายการวิจัยแหŠงชาติ เพ่ือสรšางทุนทางปŦญญาและนวัตกรรม
ผลักดนัใหšประเทศสามารถพึง่ตนเองไดšทางเทคโนโลยี เพ่ือนาํไปสูŠการสรšางรากฐาน
ใหมŠของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนยŤความเปŨนเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับสาขา
วิชาที่จําเปŨน พัฒนาโครงสรšางการบริหารงานวิจัยของชาติ โดยเนšนความสัมพันธŤ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหวŠางองคŤกรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา

1.7) เพิ่มขีดความสามารถทรัพยากรมนุษยŤเพื่อรองรับ
การเปŗดเสรีประชาคมอาเซียน โดยรŠวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหšมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ
สอดคลšองความตšองการของภาคการผลิตและบริการ เรŠงรัดการจัดทํามาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํา
มาตรฐานฝŘมือแรงงานใหšครบทุกอุตสาหกรรม

 2) ขšอมลูจากการลงพืน้ทีข่อง ศ.ดร.สชุาติ ธาดาดาํรงเวช อดตีรัฐมนตรี
วŠาการกระทรวงศึกษาธิการ

2.1) กลุŠมโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม จัดการเรียนการสอน
การศกึษาข้ันพืน้ฐาน ซึง่มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต่ําอยูŠระดับทšายของประเทศขอรับ
การสนับสนุน 4 ดšานไดšแกŠ

- ดšานวิชาการ ใหšมีการจัดทําหลักสูตรบูรณาการการ
ศึกษาสามัญกับศาสนา มีการจšางครูสอนภาษาตŠางประเทศ ท้ังภาษาอังกฤษ มลายู
กลาง จีน อาหรับ

- ดšานบริหารจัดการ ใหšมีการขยายพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตšครอบคลุมทั้ง 5 จังหวัดไดšแกŠ ยะลา ปŦตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา
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ขอใหšสอบบรรจุขšาราชการครูตัง้แตŠชŠวงปŗดเทอม และเสนอใหšตšอง ศธ.สŠวนหนšา และ
มีผูšบรหิารระดบัสงู ไดšแกŠ รฐัมนตรชีŠวยวŠาการกระทรวงศกึษาธิการ เปŨนผูšกาํกบัดแูล

- งบประมาณ ขอใหšจัดงบอุดหนุน ปรับอัตรารายหัว
นักเรียน ปรับวิธีการเบิกจŠายเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนใหšรวดเร็ว และใหšความ
สําคัญกับการชŠวยเหลือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหŤท่ีมีอยูŠ 13 แหŠง

- ดšานบุคลากร ใหšครูโรงเรียนเอกชน ไดšรับสิทธิ
สวัสดิการ วิทยฐานะ เชŠนเดียวกับขšาราชการครู ไดšรับสิทธิกูšยืมเรียน และมีใบ
ประกอบวิชาชีพครูและผูšบริหารเชŠนเดียวกับขšาราชการครู รวมทั้งเพ่ิมคŠาเสี่ยงภัย
ครูและผูšบริหารเอกชนใหšเทŠากับขšาราชการครู

2.2) กลุŠมสถาบันศึกษาปอเนาะ แหลŠงเรียนรูšศาสนาอิสลาม
ตลอดชีวิต ขอใหšมีการพัฒนาการเรียนรูšการศึกษาในปอเนาะ ใหšปอเนาะเปŨนศูนยŤ
การเรียน และจัดสอนศาสนาควบคูŠกับการเรียนสามัญ สายการศึกษานอกโรงเรียน
(กศน.) รวมท้ังใหšมีการสอนวิชาชีพ (กศน./อาชีวศึกษา) ดšวย นอกจากน้ียังขอใหš
จัดสรรงบประมาณอยŠางตŠอเน่ือง ขอใหšมีสวัสดิการคŠารักษาพยาบาลโตŢะครูและ
ผูšชŠวยโตŢะครู โดยเพิ่มคŠาตอบแทน ดังนี้

โตŢะครูจาก 2,000 บาท เปŨน 9,000 บาท ตŠอเดือน
ผูšชŠวยโตŢะครจูาก 2,000 บาท เปŨน 5,000 บาทตŠอเดือน
คŠาบริหารจัดการจาก 1,000 บาท เปŨน 2,000 บาทตŠอเดือน

2.3) กลุŠมตาดีกา ศูนยŤการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด เปŨนการ
สอนหลักศาสนาใหšอŠานออกเขียนไดšซ่ึงมีอยูŠจํานวน 2,199 แหŠง ไดšเสนอใหšเพ่ิมคŠา
ตอบแทนครู จาก 2,000 บาท เปŨน 3,000 บาทตŠอเดือนและขอเพิ่มจํานวนครูจาก
4 คน เปŨน 6 คน ขอเพ่ิมคŠาบริหารจัดการ จาก 1,000 บาท เปŨน 2,000 บาทตŠอ
เดือน ขอใหšสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ การปรับปรุงดšานกายภาพ
และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนขอใหšมีมูลนิธิ สมาคม ชมรม เพ่ือการประสานงาน
กบัราชการ และขอใหšมสีวสัดกิารและคŠารกัษาพยาบาลสาํหรบัอหิมŠาม รวมทัง้ไดšขอ
ใหš ศธ.ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหšองคŤการบรหิารสŠวนตาํบล (อบต.) 
สนับสนุนงบประมาณอีกดšวย

2.4) กลุŠมอุดมศึกษา ไดšเสนอใหšปรับปรุงสถานภาพของ
พนักงานมหาวิทยาลัยเปŨนขšาราชการเพื่อสรšางแรงจูงใจ จัดใหšมีทุนเพื่อพัฒนา
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อาจารยŤโดยปราศจากดอกเบ้ีย จัดครูสอนตรงวิชามาเพ่ิมเติม จัดใหšมีมหาวิทยาลัย
อิสลามของรัฐหรือวิทยาลัยอิหมŠาม และขอใหšตั้งงบประมาณสําหรับงานวิจัย
ทšองถ่ินไวšท่ีศูนยŤอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตš (ศอ.บต.) นอกจากน้ี
ไดšเสนอใหš กระทรวงศึกษาธิการไดšพิจารณาการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตš
เพ่ือเปŨนสะพานเช่ือมสู Šประชาคมอาเซียน เพราะมีความไดšเปรียบเร่ืองภาษา
อาหรับและมลายูกลาง ซ่ึงควรสŠงเสริมการใชšภาษามลายูในโรงเรียนของรัฐดšวย
สŠวนมหาวิทยาลัยมีความพรšอมที่จะรŠวมผลักดันและสนับสนุนการสรšางโอกาส
ในการเรียนภาษา ท้ังอังกฤษ อาหรับ มลายูกลาง จีน เพ่ือเขšาสูŠประชาคมอาเซียน

3) ยุทธศาสตรŤการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปŘ 2555-2559

3.1)  ยุทธศาสตรŤพัฒนาคุณภาพการศึกษา
- กลยุทธŤการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูš
- กลยุทธŤการพัฒนาศักยภาพของผูšเรียน
- กลยุทธŤการพัฒนาครู ผูšบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา
- กลยุทธŤการพัฒนาสถานศึกษาและแหลŠงการเรียนรูš

3.2)  ยุทธศาสตรŤสŠงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพและการมีงานทํา
- การพัฒนาอาชีพกลุŠมเปŜาหมายพิเศษ
- การสรšางความรŠวมมือกับสถานประกอบการ
- การสŠงเสริมการศึกษาเพ่ือเสริมสรšางโอกาสทางดšานอาชีพ
- การพัฒนาทักษะอาชีพ

3.3) ยทุธศาสตรŤเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูšตลอดชวีติ
- กลยุทธŤกระจายโอกาสทางการศึกษาสูŠกลุŠมเปŜาหมาย
- การเสริมสรšางโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
- การสŠงเสริมการศึกษานักเรียนกลุŠมพิเศษ

3.4) ยุทธศาสตรŤการจัดการศึกษาเพ่ือสรšางความเขšาใจ
- การสŠงเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา
- การสŠงเสริมพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ
- การสŠงเสริมความเปŨนชาติและสังคมพหุวัฒนธรรม
- การสรšางพื้นที่ทางสังคมใหšเยาวชน
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3.5) ยุทธศาสตรŤการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา
- การเสริมสรšางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
- การเสริมสรšางขวัญกําลังใจ
- การสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของชุมชนและองคŤกรศาสนา

 4) พระบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตš พ.ศ. 2553
มาตรา 9 กําหนดใหš ศอ.บต. มีอํานาจหนšาท่ีในจังหวัด

ชายแดนภาคใตš ดังนี้ “(12) สŠงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตš” โดย ศอ.บต.ไดšมียุทธศาสตรŤดšานการศึกษาปŘ 2555-2559 ดังน้ี

4.1) ยุทธศาสตรŤการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา
- การพัฒนาครูผูšสอนวิชาสามัญ ศาสนา มลายู ภาษาอาหรับ

โดยรŠวมกับจุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยอบรมครูผูšสอนสายสามัญ
เชŠน วิชาเคมี วิชาชีวะ วิชาสังคมศึกษา วิชาภาษาอังกฤษ เปŨนตšน
และรŠวมมือกับ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรŤ วิทยาเขตปŦตตานี เพ่ือพัฒนาครูวิชาอิสลามศึกษา ภาษา
มลายู ภาษาอาหรับ

- การพัฒนานักเรียน โดยการจัดคŠายภาษาไทยใหšกับนักเรียน
ม.1 ท่ีอŠาน-เขียนหนงัสือไมŠคลŠอง และรŠวมมอืกบัมหาวิทยาลยัสงขลา
นครนิทรŤจดัโครงการเตรยีมความพรšอมวชิาพืน้ฐานสําหรบันกัเรียน
ในพ้ืนที่โดยใชšระบบการเรียนการสอนแบบทางไกล

- พัฒนาหšองเรียนพิเศษดšานวิทยาศาสตรŤในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม

- พฒันาหšองปฏบัิตกิารคอมพวิเตอรŤ หšองสมดุ หšองวทิยาศาสตรŤ
หšองปฏิบัติการทางภาษาอังกฤษ หšองเรียนอัจฉริยะ หšองอาเซียน
ศึกษา

- พัฒนาโครงสรšางหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม

- พัฒนาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน ผูšสอนในศูนยŤการ
ศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา)
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4.2) ยุทธศาสตรŤการสรšางโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทํา
- รŠวมกับ สกอ. ดาํเนินโครงการทุนอดุมศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใตš
- รŠวมมือกับบริษัทซีพีใหšทุนการศึกษาตŠอระดับ ปวช. และ

ระดับปริญญาตรี
- รŠวมมือกับบริษัทในเครือขŠายเซ็นทรัลใหšทุนการศึกษาตŠอ

ระดับปริญญาตรี
- รŠวมมือกับกระทรวงการตŠางประเทศคัดเลือกนักเรียนรับ

ทุนศึกษาตŠอระดับปริญญาตรีขององคŤกร มูฮัมมาดียะหŤ ประเทศ
อินโดนีเซีย จํานวน 50 ทุน

- จัดอบรมระยะส้ันดšานมลายูกลาง ภาษาอังกฤษใหšกลุŠมการ
คšาชายแดน มัคคุเทศกŤและอื่นๆ

- รŠวมกับ สอศ. กศน. กอ.รมน. ฝřกอบรมอาชีพใหšกับเยาวชน
จังหวัดชายแดนภาคใตšตามแนวทางโรงเรียนพระดาบสในสาขา
ชŠางยนตŤ ชŠางซŠอมมอเตอรŤไซคŤ ชŠางเครื่องกลการเกษตร

- การพัฒนาวิทยาลัยเทคนิคฐานวิทยาศาสตรŤ

4.3) ยุทธศาสตรŤเตรียมความพรšอมเพ่ือรองรับการเปŗดเสรี
สูŠประชาคมอาเซียน

- สŠงเยาวชนไปศึกษาตŠอประเทศเพ่ือนบšาน ซึ่งนอกจากจะ
เปŨนการสรšางโอกาสทางการศึกษาในสาขาตŠางๆ แลšวจะเปŨนการ
ศกึษาถงึลกัษณะเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมของประเทศเพือ่นบšาน
และเปŨนจุดเชือ่มโยงสาํคัญระหวŠางประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบšาน

- จšางครเูจšาของภาษาสอนในรายวชิาภาษาองักฤษ ภาษามลายู
กลาง ภาษาอาหรับ ภาษาจีน ในโรงเรียนของรัฐและเอกชน

- สŠงเสริมการวิจัยสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียน

4.4) ยุทธศาสตรŤสŠงเสริมการเรียนรูšสังคมพหุวัฒนธรรม
- จดัทําหลักสูตรสังคมพหุวฒันธรรม เพือ่สŠงเสริมการเรียนรูšใน

โรงเรียนรัฐและเอกชน
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- สŠงเสริมกิจกรรมพัฒนาผูšเรียนดšานสังคมพหุวัฒนธรรม เชŠน
กิจกรรมคŠายภาษา คŠายลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด

- สานเสวนาครูผูšสอนวิชาอิสลามศึกษาและวิชาพุทธศาสนา
- จัดต้ังอุทยานการเรียนรูš จ.ปŦตตานี และ จ.นราธิวาส

4.5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา
- พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษาในสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาทุกสังกัดตลอดจนสํานักงานการศึกษาเอกชนระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ

5) นโยบายและจุดเนšนการดําเนินงานของสํานักงาน กศน. ประจํา
ปŘงบประมาณ พ.ศ. 2555 (นโยบายตŠอเน่ือง) “การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตš”

5.1) จัดการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมสŠงเสริมการศึกษาและ
การเรียนรูšท่ีตอบสนองปŦญหาและความตšองการของกลุŠมเปŜาหมาย รวม
ท้ังอัตลักษณŤและความเปŨนพหุวัฒนธรรมของพื้นที่

5.2) พฒันาคุณภาพการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
อยŠางเขšมขšนและตŠอเน่ือง เพื่อใหšมีคุณภาพทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน
ของประเทศ

5.3) สŠงเสริมระบบการเทียบโอนความรูšและประสบการณŤ รวม
ท้ังการเทยีบระดบัการศกึษาดšานศาสนาศกึษา เขšาสูŠการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

5.4) ใหšหนŠวยงานและสถานศึกษา จัดใหšมีมาตรการดูแลรักษา
ความปลอดภัยแกŠบุคลากรและนักศึกษา กศน. ตลอดจนผูšมาใชšบริการ
อยŠางท่ัวถึง

6) รายงานวจัิย “การวจิยันโยบายของรัฐเกีย่วกบัการศึกษาในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตš พ.ศ.2540-2550” ผลการวิจัยพบวŠา
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  6.1) ดšานปŦจจัยที่มีผลตŠอนโยบายพัฒนาการศึกษาของรัฐใน
ชายแดนภาคใตšท่ีสŠงผลกระทบตŠอการกําหนดนโยบายทางการศึกษา คอื ปŦจจัยดšาน
ประวัติศาสตรŤ ปŦจจัยดšานความมั่นคง ปŦจจัยดšานศาสนาและวัฒนธรรม และปŦจจัย
ดšานปŦญหาการบริหารราชการ ดังน้ันการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูŠแนวทางในการ
ปฏิรูปการศึกษาตšองคํานึงปŦจจัยพ้ืนฐานดังกลŠาว จึงสอดคลšองกับการดําเนินการ
ศึกษาในพ้ืนที่อยŠางสัมฤทธ์ิผลไดšในอนาคต

  6.2) ดšานนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีมีตŠอสังคมทšองถิ่น
ภาคใตšในลักษณะการจัดการศึกษาเพื่อชุมชนภาคใตš พบวŠา การจัดการศึกษาท่ี
ผŠานมารัฐเนšนการจัดการศึกษานโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติท้ัง
ฉบับ พ.ศ.2542-2545 นับเปŨนนโยบายท่ีมุŠงหวังการสŠงเสริมโอกาสทางการศึกษา
แกŠประชาชนทั้งระดับทšองถิ่นและระดับประเทศ สําหรับในพื้นท่ีชายแดนภาคใตš
ไดšมีการสรšางยุทธศาสตรŤการศึกษาที่เปŨนไปตามแนวพระราชบัญญัติดังกลŠาว และ
นํามาสรšางนโยบายท่ีเหมาะสมกับสถานการณŤในทšองถิ่นมากยิ่งขึ้น

  6.3) ดšานผลนโยบายทางการศกึษาของรฐัพบวŠา รัฐไดšประสบผล
สําเร็จสŠวนหน่ึงคอื ดšานการขยายโอกาสทางการศึกษา แตŠยงัตšองสรšางกรอบดําเนินการ
ใหšเขšากับสถานการณŤทšองถ่ิน รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการบริหาร
การศกึษา หลกัสตูรการศกึษาและการพฒันาบคุลากรทีน่บัวŠาเปŨนยทุธศาสตรŤสําคญั
ในการจัดการศึกษาชายแดนใตšใหšชัดเจนมากขึ้น

  6.4) ดšานประมวลแนวทางการจดัการศกึษาภาคนโยบายสาํหรบั
จังหวัดชายแดนภาคใตšในปŦจจุบันและอนาคตพบวŠา รัฐควรมีนโยบายการสรšาง
ยุทธศาสตรŤใหมŠท่ีสามารถพัฒนาการศึกษาทšองถิ่นในลักษณะที่เหมาะสมกับบริบท
สงัคมวฒันธรรม เพือ่ใหšเกดิการพฒันาทกุมิตขิองสงัคม เศรษฐกจิการเมอืง บนพืน้ฐาน
สันติวิธี การเรียนรูšเพื่อเขšาใจการดํารงอยูŠของประชาคมทั้งระดับทšองถิ่นระดับ
ประเทศ และมีมิติของการดํารงอยูŠในสังคมนานาชาติไดšอยŠางสันติและพัฒนา

4.3.2 แนวทางและขšอเสนอการแกšไขปŦญหาการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตš จากกลุŠม องคŤกร และ หนŠวยงานตŠางๆ

1) สภานิติบัญญัติแหŠงชาติ เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2550 สภา
นิตบัิญญัตแิหŠงชาตไิดšมีการอภปิรายในญตัต ิ“การศึกษาในจังหวดัชายแดนภาคใตš” 
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เสนอโดย นายตวง อันทะไชยและคณะ มีสาระท่ีนŠาสนใจทีส่ะทšอนถงึความเขšาใจและ
ความหŠวงใยในประเด็นปŦญหาหลายประการ ดังนี้

ขšอเสนอกลุŠมท่ี 1 การศกึษาควรจดัใหšสอดคลšองกบัพืน้ฐานทาง
ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ไมŠยึดติดกับหลักสูตรที่
กําหนดจากสŠวนกลางหรือจัดเปŨนรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยขšอเสนอดังกลŠาว
เปŨนเจตนารมณŤของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหŠงชาติ ในทางปฏบัิตแิมšจะมหีลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประกาศใชšรŠวมกันทั่วประเทศ เพ่ือใหšนักเรียนที่สําเร็จแตŠละ
ชŠวงช้ันบรรลมุาตรฐานเรยีนรูšท่ีเปŨนพืน้ฐานรŠวมกนั แตŠโรงเรียนสามารถเพิม่เตมิสาระ
ท่ีเกีย่วกบัวฒันธรรม ภมิูปŦญญา และวถิชีวีติทีเ่ปŨนความจาํเปŨนของพืน้ทีไ่ดšตามทีเ่หน็
สมควร โดยมไิดšจาํกดัอยูŠเพยีงรšอยละ 30 อยŠางทีเ่ขšาใจกนั ท้ังน้ีตšองไดšรบัความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาแตŠละโรงดšวย ท้ังยังสามารถพัฒนาหลักสูตรใหมŠ
ใหšเหมาะสมเฉพาะกลุŠมเปŜาหมายพิเศษ โดยเสนอมายังกระทรวงศึกษาธิการ ดังจะ
เห็นไดšจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดขึ้นสําหรับนักศึกษาในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ ซึ่งแบŠงเปŨน 8 หนŠวยบูรณาการ แตŠละหนŠวยไดšนําเนื้อหาสาระที่จําเปŨน
ตŠอการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพของเยาวชนในภาคใตšมาเปŨนตัวตั้ง และ
สอดแทรกเน้ือหาที่เปŨนมาตรฐานการเรียนรูšตาม 8 กลุŠมสาระของหลักสูตร

ในเร่ืองของการปูพืน้ฐานทางศาสนาน้ัน ปŦจจบัุนโรงเรียนของรัฐ
ท่ัวประเทศไดšเปŗดวิชาอิสลามศึกษา 1,655 โรง ใน 36 จังหวัด เฉพาะสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตš นอกจากการสนับสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 141 
แหŠงแลšว โรงเรียนของรัฐ 798 แหŠงยังเปŗดสอนอิสลามศึกษา โดยสนับสนุนการจšาง
วิทยากรสอนศาสนาอิสลาม และมีโรงเรียนของรัฐ 142 แหŠงที่ไดšเปŗดสอนอิสลาม
ศกึษาสปัดาหŤละ 8-10 ชัว่โมง ตามหลกัสตูรของโรงเรยีนการศกึษาเอกชน สอนศาสนา
อิสลาม โดยไดšรับความชŠวยเหลือจากมัสยิดและผูšนําทางศาสนา นับเปŨนแนวทางที่
ไดšรบัความนยิมจากประชาชน และสามารถขยายกวšางขึน้ หากคณะกรรมการสถาน
ศึกษาเห็นความจําเปŨน

สําหรับการสอนภาษาไทยใหšแกŠเด็กที่พูดภาษาอื่นท่ีบšานนั้น
ในอดีตที่ผŠานมามักมีความเช่ือวŠาโรงเรียนตšองสอนแตŠภาษาไทย แตŠในปŦจจุบันไดš
มีการพัฒนาหลายรูปแบบที่เช่ือมโยงจากภาษาที่นักเรียนมีความถนัด คุšนเคยไปสูŠ
ภาษาไทย เชŠน สพฐ.ไดšมีการวิจัยถึงภาษาท่ีนักเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตš
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ใชšในภาษาแมŠ โดยนําคาํและเสียงเหลŠาน้ันมาเร่ิมสอนในการเรียนภาษาไทย รวมท้ัง
ไดšพัฒนาแบบเรียนท่ีเช่ือมโยงคํา และเสียงท่ีนักเรียนคุšนเคยในภาษาแมŠไปสูŠภาษา
ไทย หรอืการริเร่ิมการสอนสองภาษาในช้ันอนบุาล โดยสนับสนนุใหšครูผูšสอนสามารถ
ใชšภาษามลายถูิน่และภาษาไทย ในการจดัการเรยีนการสอนตามความจาํเปŨน ผลการ
ดําเนินงานพบวŠา เด็กมีความสนใจในการเรียนมากข้ึนและลดการขาดเรียนไดšอยŠาง
เดŠนชัด ผูšปกครองที่ไมŠเห็นดšวยในระยะเริ่มตšน เพราะเกรงวŠาลูกจะพูดภาษาไทยไมŠ
คลŠอง เมือ่เหน็ถึงความสนใจและความสามารถของลกูทีจ่ะพดูไดšท้ังสองภาษา ไดšหนั
มาสนับสนุนและเขšามาชŠวยสอน

ในการอภปิรายไดšมีขšอเรยีกรšองใหšโรงเรยีนสามารถตดัสนิใจปŗด
และเปŗดเรียนในวันอืน่ท่ีเหมาะสมท่ีมใิชŠวนัเสารŤ-อาทิตยŤนัน้ แทšจรงิแลšวโรงเรียนของ
รฐัมอํีานาจตดัสินใจไดšมากกวŠาท่ีคนสŠวนใหญŠเขšาใจสามารถกาํหนดการเปŗด-ปŗดเรยีน
และกําหนดเวลาทํางานของโรงเรียนไดšตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้นักเรียนตšองมีเวลา
เรียนครบ 200 วันตามหลักสูตร ตšองมีเวลาทํางานสัปดาหŤละไมŠนšอยกวŠา 35 ชั่วโมง
โดยจะตšองรายงานใหšกระทรวงศึกษาธิการทราบ อีกทัง้ยงัสามารถส่ังปŗดเรียนตŠอเนือ่ง
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินไดš 7 วัน และหลายเรื่องท่ีมิไดšมีการอภิปรายเชŠน การแตŠงกาย
ทรงผม ก็อยูŠในอํานาจของโรงเรียนที่จะพิจารณาออกระเบียบกําหนดไดš

ขšอเสนอกลุŠมท่ี 2 ควรใหšเด็กและเยาวชนตŠางศาสนา วฒันธรรม
ไดšมีโอกาสเรียนรŠวมกันใหšมากท่ีสุด และมีโอกาสเรียนวิชาสามัญควบคูŠกับวิชา
ศาสนา ในปŦจจุบันเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตšไดšมีโอกาส
เรียนรŠวมกันในโรงเรียนประถมศึกษา ท้ังยังมีการจับคูŠโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ
และโรงเรียนตาดีกาประมาณ 70 คูŠ เพ่ือเชื่อมโยงและถŠายโอนผลการเรียนรูš ตลอด
จนใชšทรัพยากรรŠวมกันหากดําเนินการไดšผล นักเรียนจะไดšเรียนทั้งวิชาสามัญและ
ศาสนา โดยลดเวลาเรียนท่ีเคยตšองเรียนท้ังในโรงเรียนของรัฐ และในโรงเรียนตาดี
กาลงกวŠารšอยละ 20 

ในสถาบันการศึกษาปอเนาะ กระทรวงศึกษาธิการไดšจดัสรรงบ
ประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 324 แหŠง ตามแนวทางท่ีไดšหารือรŠวมกับผูšบริหาร
สถาบนัศกึษาปอเนาะ ทัง้ยงัไดšพฒันาสถาบันศกึษาปอเนาะตามแนวทางพระราชดําริ
ของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี ท่ีเนšนการพฒันาอาชพี และ
คุณภาพชีวิตควบคูŠไปกับการสอนศาสนา สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
ไดšจัดครูไปสอนวิชาสามัญใหšแกŠนักศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ 104 แหŠง
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นอกจากนีย้งัไดšใหšความสาํคัญแกŠการจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูร
เพ่ือสรšางเสริมความเขšาใจอันดีและความสมานฉันทŤ เชŠน การจัดชุมนุมลูกเสือและ
เนตรนารี โดยปรับแนวทางดําเนินการใหšเหมาะสมกับแนวปฏิบัติของพ่ีนšองชาว
ไทยมุสลิม การสŠงเสริมหšองสมุด แหลŠงเรียนรูš และการจับคูŠโรงเรียนพี่โรงเรียนนšอง
นอกพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตš เพื่อสนับสนุนใหšนักเรียนไดšสรšางสายสัมพันธŤแหŠงความ
เปŨนไทยขšามเขตพื้นท่ีการศึกษาเชŠน โรงเรียนสตรีวิทยาไดšรับนักเรียนสตรีจาก
สามจังหวัดชายแดนภาคใตšไปอบรมเขšมเปŨนเวลา 1 เดือน นบัเปŨนโอกาสดีท่ีนกัเรียน
ท้ังเจšาของบšานและผูšมาเยือนจะไดšเรียนรูšจากกันและกัน

ขšอเสนอกลุŠมที่ 3 ควรใหšความสําคัญแกŠความปลอดภัยของครู
โดยเปŗดโอกาสใหšครยูšายออกจากพ้ืนท่ีไดšตามความจําเปŨน จšางครูทšองถ่ินใหšมากข้ึน
หรอืนาํทหารตาํรวจมาสอนแทนดšวยความตระหนกัในปŦญหาความเดอืดรšอนของครู
ตั้งแตŠวันที่ 4 มกราคม 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ไดšอนุมัติใหšครูในพ้ืนที่ยšายออก
ไปแลšว 1,961 ไดšมีการจšางครูเปŨนอัตราจšางชั่วคราวเขšามาปฏิบัติหนšาที่ 1,639 คน
แทนครท่ีูยšายออก โดยเปŗดโอกาสใหšโรงเรียนจšางครูในทšองถิ่น นอกจากนี้ยังไดšปรับ
สถานภาพครูอัตราจšาง ลูกจšางประจําตําแหนŠงครูสอนศาสนาอิสลาม และวิทยากร
สอนศาสนาอิสลามที่ปฏิบัติงานมากกวŠา 3 ปŘ ใหšเปŨนขšาราชการครู รวม 1,167 คน
สรุปไดšวŠาสามจังหวัดชายแดนภาคใตšเปŨนพื้นที่ชายแดนที่ไดšรับการสนับสนุนจน
สามารถแกšปŦญหาการขาดครไูดš เปŨนพืน้ท่ีท่ีไดšเปŗดโอกาสใหšครไูดšยšายออกตามความ
จาํเปŨน และมกีารบรรจคุรทูšองถิน่ในอตัราสงูสดุถือเปŨนกรณตีวัอยŠางทีจ่ะนาํไปปรบั
ใชšในพ้ืนท่ีชายแดนทุรกันดารอื่นตŠอไป

อยŠางไรก็ดี จากการติดตามการปฏิบัติงาน ยังมีปŦญหาหลักบาง
ประการที่จําเปŨนตšองเรŠงแกšไข เชŠน การยšายของผูšบริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความ
ยากลาํบากทีจ่ะหาตาํแหนŠงนอกเขตพืน้ทีใ่หšลง ความจาํเปŨนทีจ่ะเรŠงพฒันาครบูรรจุ
ใหมŠใหšมีความชํานาญในการจัดการเรียนการสอน เพราะครูท่ีชาํนาญไดšยšายออกไป
พรšอมๆ กันเปŨนจํานวนมาก จึงขาดพี่เลี้ยงที่จะติดตามดูแลครูรุŠนใหมŠ ตลอดจนการ
ปรบัสถานภาพของครอัูตราจšางทีป่ฏิบัตงิานในพืน้ทีเ่ส่ียงภยัใหšเปŨนพนกังานราชการ
หรือขšาราชการ

สําหรับขšอเสนอใหšยšายนักเรียนมาเรียนในที่ปลอดภัย หรือนํา
ทหารและตํารวจมาสอนแทนครูในพ้ืนที่ท่ีเสี่ยงภัยนั้น ลšวนเปŨนขšอเสนอท่ีกระทรวง
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50 การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

ศึกษาธิการพรšอมสนับสนุน จากการหารือกับผูšแทนครูท่ีผŠานมาพบวŠา มีการนํา
นกัเรยีนมาเรียนรวมในพ้ืนทีท่ี่ปลอดภยับšางประมาณ 5 โรงเรยีนแตŠหลงัจากดาํเนินการ
มาระยะนึง ผูšปกครองมักจะขอรšองใหšกลับไปท่ีเดิม โดยอาสาที่จะดูแลความ
ปลอดภัยใหšแกŠครู สŠวนการนําทหารมาสอนแทนน้ัน คณะครูไดšยืนยันวŠายังมีความ
พรšอมท่ีจะสอนเพราะถือวŠาเปŨนหนšาที่ โดยขอใหšทหารและตํารวจชŠวยดูแลความ
ปลอดภัยตามหนšาท่ีเชŠนกัน แมšแตŠในโรงเรียนท่ีมีขบวนการกดดันไมŠใหšผูšปกครอง
สŠงลูกมาเรียนในชŠวงปŘการศึกษาท่ีผŠานมา ผูšบริหารและครูในโรงเรียนเหลŠานั้น ยัง
ไดšแสดงความมุŠงมั่นท่ีจะเปŗดสอน เพ่ือรอรับนักเรียนทุกวันจนนักเรียนกลับมาอีก
ครั้งหนึ่ง

ขšอเสนอกลุŠมที่ 4 การกําหนดนโยบายทางการศึกษาในพ้ืนที่
ควรสŠงเสริมใหšมีสŠวนรŠวมจากประชาชนมากข้ึน รวมท้ังการปรับระบบบริหารใหšมี
เอกภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาเอกชน ซึ่งทั้ง 3 ประเด็น เปŨน
แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอยูŠแลšว แตŠมีขšอจํากัดที่พระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหŠงชาติ มิไดšเปŗดชŠองทางใหšสามารถกําหนดผูšแทนในคณะกรรมการเขตพืน้ท่ี
การศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากกลุŠมใดโดยเฉพาะ จงึทาํใหšสัดสŠวน
ของผูšทรงคุณวฒิุไมŠหลากหลายครอบคลุมเทŠาท่ีควร ท่ีผŠานมาจึงจําเปŨนตšองแกšไขดšวย
การเชิญประชุมในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรŤ แตŠอาจไมŠตŠอเนื่องและสŠงผล
เปŨนรูปธรรมเทŠาที่ควร จึงเปŨนประเด็นที่ควรแกšไขอยŠางเรŠงดŠวนตŠอไป

สําหรับการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารดแูลการศกึษาเอกชน
ซึง่มจีาํนวนมากกวŠาสถานศึกษาของรัฐในพ้ืนท่ีนัน้ ไดšมกีารแกšไขดšวยการแตŠงตัง้รอง
ผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและกลุŠมงานที่รับผิดชอบโดยตรง จึงควร
มีการติดตามปŦญหาที่แทšจริงเปŨนรายเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อหาทางแกšไขใหšตรง
ประเดน็ หากจาํเปŨนตšองแกšกฎหมายท่ีเกีย่วขšองเพือ่ใหšมีสํานักงานการศึกษาเอกชน
จังหวัด ควรพิจารนาถึงเครือขŠายที่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ดšวย

สําหรับการปรับระบบบริหารในพื้นที่เพื่อใหšเกิดเอกภาพนั้น
การบริหารงานการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตš ตั้งแตŠปŘ 2548 กระทรวง
ศึกษาธิการ ไดšปรับบทบาทของสํานักตรวจราชการเขตการศึกษา 12 ใหšเปŨน
สํานักงานการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตš ภายใตšการดูแลของผูšตรวจราชการ
กระทรวงทําหนšาที่ประสานนโยบาย เรŠงรัด ติดตาม สŠงเสริมสนับสนุนไดšเปŨนอยŠางดี
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51สภาประชาสังคมชายแดนใตš

โดยเฉพาะการประสานงานกับองคŤกรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการ
กอ.สสส.จชต.ในอดีต และ ศอ.บต. ในปŦจจุบัน แตŠการบริหารยังอยูŠในความดูแล
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 6 แหŠง ซึ่งไดšขยายเปŨน 9 แหŠงในปŦจจุบัน เพื่อ
ประสานใกลšชิดกับทŠานผูšวŠาราชการจังหวัด นายอําเภอ และกองกําลังในการดูแล
สŠงเสริม สนับสนุน การปฏิบัติงานของครูอยŠางทันทŠวงที

2) จากการสรปุผลการดาํเนนิงานโครงการสานเสวนา “ประสาน
พลัง สรšางความชอบธรรม นําสันติสุขสูŠชายแดนใตš”

- ใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นมีสŠวนรŠวมในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหšกับสถาบันการศึกษาที่อยูŠในพ้ืนที่

- ใหšมหาวิทยาลัยในพื้นที่สนับสนุนดšานวิชาการกับโรงเรียน
ตาดีกา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันปอเนาะ

- ใหšกระทรวงศึกษาธิการพัฒนาระบบสวัสดิการบุคลากรทาง
ดšานการศึกษาใหšครอบคลุมท้ังโรงเรียนของรัฐและเอกชน

- โตŢะครูท่ีจะเปŗดปอเนาะหรอืโรงเรยีนจะตšองผŠานการตรวจสอบ
คุณสมบัติโดยคณะกรรมการหรือ สมาคมผูšรูšของทšองถิ่นกŠอน

- สถานศึกษาในพ้ืนที่ตšองรŠวมมือกับเจšาหนšาท่ีผูšรับผิดชอบ
ออกแบบและกําหนดหลักสูตรอิสลามศึกษา และหลักสูตรสามัญบูรณาการเพ่ือใชš
ในโรงเรียน

- ลดความหวาดระแวงตŠอการจดัการศึกษาของโรงเรยีนปอเนาะ
และตาดีกาวŠาเปŨนแหลŠงบŠมเพาะแนวคิดตŠอตšานรัฐดšวยความรุนแรง

- มีการรŠวมมอืกันท้ังรฐั สถานศกึษา และชมุชน เพือ่แกšไขปŦญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษาอยŠางเรŠงดŠวน โดยใชšหลักศาสนาบําบัด

- ใหšสมาคมโรงเรียนเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพครู
ดšานเทคโนโลยีการสอนและส่ือการสอน
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- ใหšโรงเรยีนมรีะบบการสอบและประเมินคุณภาพนกัเรยีนตาม
มาตรฐานของหลักสูตรในสายศาสนา

3) จากโครงการวจิยัและพฒันาเพ่ือปฏรูิปการศกึษาในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใตš โดยมูลนิธิสุข –แกšว แกšวแดง มีขšอเสนอแนะสําหรับกระทรวง
ศึกษาธิการ เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตš
ดังนี้

- ใหšนšอมนําพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจšาอยูŠหัว
มาปฏิบัติอยŠางจริงจัง ตšองเรŠงปฏิรูปการศึกษาของสามจังหวัดชายแดนภาคใตš
ครั้งใหญŠ โดยนําแผนการพัฒนาการศึกษาของสามจังหวัดชายแดนภาคใตšไปสูŠ
การปฏิบัติอยŠางจริงจังและเปŨนรูปธรรม ภายใตšภาวะผูšนําที่เขšมแข็ง

- กระทรวงศึกษาธิการตšองประกาศนโยบาย แผนยุทธศาสตรŤ
มาตรการ และตัวชี้วัดการศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใตš ท่ีสอดคลšองกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ภาษา และวัฒนธรรม และตšองหาวิธีการท่ีจะใชšนโยบายและแผน
น้ีอยŠางตŠอเนื่อง ไมŠเปล่ียนไปตามรัฐบาลและผูšบริหารท้ังสŠวนกลางและสŠวนทšองถิ่น

- จดักลุŠมเครอืขŠายโรงเรยีนทีห่ลากหลายสงักัดในพืน้ที่ เชŠน กลุŠมละ
8-10 โรงเรียน เพ่ือโรงเรียนทุกประเภทและสังกัดจะไดšชŠวยเหลือซ่ึงกันและกัน
และสŠงเสรมิการบรหิารฐานโรงเรยีนทีน่าํภมิูปŦญญาทšองถิน่และประวตัศิาสตรŤทšองถิน่
มาเปŨนสŠวนหน่ึงของหลักสูตรและการเรียนการสอน เพือ่ใหšผูšเรยีนรูšจกัและรักทšองถ่ิน
มากข้ึน

- เนšนพัฒนาครูท่ีใชšโรงเรียนเปŨนฐานและพัฒนาผูšบริหารการ
ศกึษาโดยใชšกลุŠมโรงเรียน ลดการอบรมท่ีโรงแรมหรือการเดินทางไปอบรมตŠางจังหวัด
ซึง่ส้ินเปลืองงบประมาณมาและเปŨนการดึงครูออกจากโรงเรียน การอบรมท่ีโรงเรียน
นอกจากจะชŠวยประหยัดงบประมาณ ประหยัดเวลาเดินทางแลšว ยังเปŨนการเรียนรูš
จากสถานการณŤจริง โดยเชิญครูท่ีมีประสบการณŤจริงมาเปŨนวิทยากรแทนการเชิญ
วทิยากรจากภายนอก ซึง่ไมŠม่ันใจท่ีจะเขšามาในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตš จะชŠวย
ใหšครูยอมรับกันและกันมากข้ึนและสรšางความเครือขŠายการเรียนรูšท่ียั่งยืน
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- สŠงเสรมิการใชšเทคนคิการจดัการความรูš เพือ่พฒันาการเรียนรูš
ของผูšเรียน พัฒนาการสอนของครู พัฒนาการบริหารของผูšบริหารสถานศึกษา
ใหšมีการบนัทึกการเรยีนการสอนและการบรหิารแบบงŠายๆจดัใหšมีกระบวนการแลกเปลีย่น
เรียนรูšในระดับโรงเรียน อยŠางนšอยภาคเรียนละ 2 ครั้ง เพื่อใหšผูšบริหารสถาน
ศึกษาและครูนํา Best Practice มาแลกเปล่ียนเรียนรูšซ่ึงกันและกัน

- จดัประชุมทางวิชาการในระดับของสามจังหวัดชายแดนภาคใตš
อยŠางนšอยปŘละ 1 ครั้ง เพ่ือใหšผูšบริหารสถานศึกษาและครูไดšนําผลงานและความคิด
มาแลกเปล่ียนเรยีนรูš ซ่ึงจะมีประโยชนŤตŠอผูšเรยีนมากกวŠาใหšผูšบริหารสถานศึกษาและ
ครูมาตšอนรับและฟŦงการบรรยายจากสŠวนกลาง

- การบูรณาการการเล่ือนวิทยาฐานะของผูšบริหารสถานศึกษา
และครเูขšากับผลงานการพฒันาคณุภาพการศกึษา โดยนาํผลงานทีผ่Šานกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู šและการนําเสนอในการประชุมทางวิชาการของสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตšมาใชšในการพิจารณา เพือ่เล่ือนวทิยาฐานะของผูšบรหิารสถานศึกษา
และครู เชŠนเดยีวกับการเสนอผลงานวิชาการของอาจารยŤในมหาวิทยาลยัทีจ่ะตšองมี
ผลงานวิชาการเผยแพรŠในการประชุมทางวิชาการ ในวารสารที่เปŨนที่ยอมรับใน
ระดบัชาตแิละนานาชาติ จะทาํใหšผลงานวชิาการผŠานการกลัน่กรองอยŠางนšอย 3 ระดบั
คอื ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับสามจังหวัดชายแดนภาคใตš
ซึ่งจะชŠวยใหšการจšางทําผลงานและทุจริตลดลง

- บูรณาการการปฏริปูการเรยีนรูšและการประกนัคุณภาพภายใน
โรงเรยีนใหšเปŨนกระบวนการเดยีวกนักับการประกนัคณุภาพนอกรอบที ่3 ของ สมศ. 
และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2

4) จากขšอเสนอแนะในรายงานเร่ือง “การจัดการศึกษาเพ่ือแกš
ปŦญหาชายแดนภาคใตš” โดยคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูšแทนราษฎร
ชุดที่ 23 โดยเปŨนขšอเสนอแนะจากการรับฟŦงความคิดเห็นของครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และภาคประชาชน บุคคลที่เกี่ยวขšองในพื้นท่ีไดšเสนอแนวคิดและ
แนวทางในการแกšปŦญหาทางดšานการศึกษาโดยสรุป ดังนี้
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4.1) สรšางและสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของประชาชนในการแกšไขปŦญหา

- การแกšปŦญหาตŠางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสามจงัหวดัภาคใตšรวมถงึ
ปŦญหาในการจดัการศกึษาจะสามารถแกšไขไดšอาศยัผูšนาํชมุชน ผูšนําทางจติวญิญาณ
ของชุมชน การมีสŠวนรŠวมอยŠางแทšจริงของชุมชน และรัฐตšองมีความจริงใจในการ
แกšไขปŦญหา

- การจดัการศกึษาทีด่จีะตšองคาํนึงถงึและเนšนเรือ่งของการ
สรšางความไวšเนื้อเชื่อใจใหšเกิดขึ้นไดšระหวŠางคนในสังคม ระหวŠางศาสนา ระหวŠางรัฐ
และประชาชน

- การพัฒนาและการจัดการศึกษาในสามจังหวัดภาคใตš
ควรเนšนเร่ืองของการยอมรับความแตกตŠาง รัฐหรือสŠวนกลางไมŠควรกําหนดเอง แตŠ
ควรเปŨนลักษณะของการยอมรับและเขšามาสŠงเสริมและสนับสนุนแทน

- กŠอนที่จะพัฒนาการจัดการศึกษาจะตšองสรšางความรูšสึก
ใหšเกดิตŠอชุมชนใหšไดšวŠาโรงเรียนคือของชุมชนไมŠใชŠของรัฐ เพือ่ทีจ่ะสามารถดึงชมุชน
เขšามาพัฒนาโรงเรียนไดšอยŠางแทšจริง

  4.2) การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหš
เหมาะสมกับพื้นที่

- การเรียนการสอนตšองใหšความสําคัญทั้งภาษาถ่ิน ภาษา
ไทย ภาษามลายู และภาษาอังกฤษ ควรใหšมีการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษา
สองภาษา และจะตšองพัฒนาศักยภาพครูใหšมีทักษะในการเรียนการสอนท่ีทําใหš
ผูšเรียนสนใจ และเรียนรูšไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ นั่นหมายถึงตšองมีการนิเทศท่ีดี

- การจัดการศึกษาควรเนšนและสŠงเสริมใหšเด็กสามารถ
พัฒนาและแขŠงขันในระดับสากล โดยเฉพาะในกลุŠมอาเซียน ซึ่งสามจังหวัดภาค
ใตšมีจุดแข็งดšานภาษามลายู ดังน้ันควรสŠงเสริมการเรียนการสอนภาษามลายูใหšมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น
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- การจัดการศึกษาภาคบังคับควรใหšเริ่มตั้งแตŠชั้นอนุบาล
เพ่ือที่จะทําใหšเด็กเขšาสูŠระบบการศึกษาเร็วขึ้นและมากขึ้น ซึ่งจะสŠงตŠอการพัฒนา
ระบบแนวคิดท่ีถูกตšอง

- การจดัการเรยีนการสอนโดยการใชšระบบสองภาษา ควร
เปŨนการริเร่ิมใหšเด็กไดšเรียนภาษาไทยและภาษาถ่ิน หรือภาษามลายูรŠวมกันไป โดย
เพ่ิมความเขšมขšนของภาษาไทยตามการเพิ่มระดับชั้นที่สูงขึ้น เพ่ือใหšเด็กสามารถ
ปรับตัวและเรียนรูšไดšดีขึ้น

- การสอนเรื่องประวัติศาสตรŤทšองถิ่น เปŨนลักษณะของ
การสอนเพื่อใหšรูšท่ีมาท่ีไปของทšองถิ่นไมŠควรลงลึก แตŠควรเนšนสอนใหšเด็กเกิดความ
รักชาติอยŠางสรšางสรรคŤ

- ควรสŠงเสริมใหšเด็กเรียนสายอาชีวศึกษาใหšมากข้ึน จะ
ตšองมีการประกันการทํางานใหšกับเด็กเหลŠานั้น และสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการ
สอนอาชวีศกึษาตšองใหšความสาํคญัตŠอเรือ่งศาสนากบัผูšเรยีนดšวย เชŠน การจดัสถานที่
ท่ีเอ้ือตŠอการปฏิบัติศาสนกิจใหšกับผูšเรียน รวมถึงเครื่องแบบท่ีเหมาะสมกับศาสนา

- ควรมีการสŠงเสริมใหšมีการเปŗดการเรียนการสอนอิสลาม
ศกึษาในพ้ืนที่ เพือ่เปŨนการสรšางแรงจูงใจใหšผูšปกครองและเด็กเขšามาเรียนในโรงเรียน
ของรัฐ รวมทั้งใหšการสนับสนุนโรงเรียนเอกชนที่เปŗดสอนอิสลามศึกษาอยูŠแลšว เพ่ือ
ใหšสามารถจัดการศึกษาใหšมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน

- กรณีท่ีมีผูšเรียนจบจากตŠางประเทศ ควรมีระบบเทียบ
โอนที่เอ้ือและรองรับกลุŠมบุคคลเหลŠาน้ัน เพ่ือใหšสามารถรับไวšทํางานในประเทศไดš
เนื่องจากเปŨนผูšมีความรูšความเขšาใจทางดšานศาสนาและมีความสามารถทางดšาน
ภาษามลายูและภาษาตŠางประเทศ

- การจัดการศึกษาท่ีดนีอกจากสŠงเสริมทางดšานความรูš ควร
เนšนสŠงเสริมเรื่องคุณธรรมจริยธรรมแกŠผูšเรียนดšวย

- ควรสรšางระบบการสŠงตŠอผูšเรียนระหวŠางโรงเรียนสามัญ
โรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนตาดกีา รวมถงึโรงเรยีนปอเนาะ ใหšสามารถสŠงตŠอผูšเรยีน
ไดšอยŠางเปŨนระบบ เพือ่การตดิตามประเมินผูšเรียนและพฒันาผูšเรียนไดšอยŠางตŠอเน่ือง
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- การจดัการศกึษาทีเ่หมาะสมควรคาํนงึถงึคุณภาพ โอกาส
การมีสŠวนรŠวม และที่สําคัญตšองคํานึงการประกอบอาชีพไดšดšวย

- การจัดการศึกษาควรมีระบบการสŠงตŠอนักเรียนที่จบ
มัธยมศึกษาปŘท่ี 3 ท่ีมีความพรšอมไปเรียนยังมัธยมตอนปลาย มหาวิทยาลัย และ
บางสŠวนก็ควรสŠงตŠอเรียนดšานวิชาชีพดšวย และเม่ือเรียนจบดšานวิชาชีพแลšวตšอง
สามารถประกอบอาชีพไดš รัฐควรสนับสนุนและสŠงเสริมใหšมีการจัดการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึนและใหšมีคุณภาพ

- ควรมีการสรšางระบบเช่ือมตŠอการศึกษาทุกระดับสามารถ
เทียบโอน หรือสŠงตŠอผูšเรียนตŠอเน่ืองกันไดš ตั้งแตŠอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา และสาย
สามัญกับอิสลามศึกษา

- ควรลดจํานวนนักเรียนตŠอหšองเรียนลง เพ่ือที่ครูจะไดš
สามารถดูแลนักเรียนไดšอยŠางใกลšชิด

4.3) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยŠางมีระบบ

- การแกšไขปŦญหาคุณภาพการศึกษาตกต่ําจะตšองมีการ
พัฒนาศักยภาพครู โดยครูจะตšองไดšรับการสŠงเสริมใหšเรียนในระดับปริญญาโทใหš
มากข้ึน ซึ่งรัฐจะตšองมีการสนับสนุนทุนการศึกษากับครูในสามจังหวัดภาคใตšใน
เรื่องดังกลŠาว

- ควรมีการเปŗดโอกาสใหšครูในสามจังหวัดภาคใตšสามารถ
ไปศึกษาดูงานในประเทศเพื่อนบšาน ซึ่งมีวัฒนธรรมที่ใกลšเคียงกันไดš เพื่อนําความรูš
เรื่องการจัดการศึกษามาปรับใชšกับสามจังหวัดภาคใตš

- ควรมกีารพฒันาศกัยภาพของครใูหšสามารถนาํเทคโนโลยี
เขšามาใชšประโยชนŤและพัฒนาเรื่องการจัดการเรียนการสอนใหšดีขึ้น

- เพื่อใหšการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
นอกจากการพัฒนาครูแลšวควรมีการเพิ่มหรือจัดครูธุรการใหšกับโรงเรียนอยŠาง
ครบถšวน และควรคืนไมšเรียวใหšกับครู
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 - การบรรจุขšาราชการครูในพ้ืนท่ีสามจังหวัดภาคใตš
ควรบรรจุบุคคลท่ีเปŨนคนในพ้ืนท่ีและพัฒนาใหšมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น เพื่อปŜองกัน
ปŦญหาการยšายออกจากพื้นที่

- แนวทางการพัฒนาครูสŠวนหนึ่ง อาจใชšระบบนําครูจาก
ภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรูšความสามารถในดšานการจัดการเรียนการสอน ถŠายทอด
ความรูšและประสบการณŤแกŠครูอาจารยŤในพ้ืนที่

- ครูและบุคลากรของโรงเรียนเอกชนตšองการการนิเทศ
เพื่อพัฒนาตนเองใหšสามารถจัดการเรียนการสอนไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตšอง
นิเทศทั้งเรื่องของวิชาการและการบริหารจัดการ

  4.4) การสรšางขวญักําลงัใจและดแูลสวสัดกิารและสวสัดภิาพครู
และบุคลากร

- เพื่อเปŨนการสรšางขวัญและกําลังใจแกŠครูในโรงเรียน
เอกชน ซ่ึงเปŨนครูที่ตšองดูแลนักเรียนสŠวนมากของพื้นท่ีสามจังหวัดภาคใตš ควรยก
ระดับครูใหšเปŨนพนักงานราชการ เพื่อใหšสามารถดึงครูเขšาสูŠระบบการพัฒนาและ
การประเมินคุณภาพตามที่รัฐตšองการไดš

- ปŦจจุบันเรื่องของสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชนน้ัน มี
กองทุนสงเคราะหŤครูและครูใหญŠตามพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ.2525 
ดแูล แตŠไมŠเพยีงพอ เน่ืองจากกองทุนดงักลŠาวจะดแูลเฉพาะตัวของครูและบุตร เพือ่
เปŨนการสรšางขวัญและกําลังใจ ควรขยายการดูแลทั้งครอบครัวรวมถึงบิดามารดา
ของครูดšวย ซึ่งอาจทําไดšโดยรัฐใชšงบประมาณเขšามาสมทบเพ่ิมเติมกองทุนดังกลŠาว

4.5) การกระจายอํานาจและขยายโอกาสทางการศึกษา

- ควรมีการสŠงเสริมการศึกษานอกระบบมากข้ึน เพ่ือเปŗด
โอกาสใหšกลุŠมบุคคลท่ีไมŠสามารถเขšาสูŠการศึกษาในระบบไดšมีโอกาสรับการศึกษา

- กรณีโรงเรียนรัฐขนาดเล็กที่มีผูšเรียนนšอย ควรมีการยุบ
รวมแลšวกลับมาสŠงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนซ่ึงไดšรับความนิยม
จากประชาชนแทน
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- ควรใหšอิสระกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนในการ
บริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหšสามารถจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับทšองถิ่น

- ควรใหšการสนับสนุนและสŠงเสริมนโยบายเร่ืองโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลามแบบเขšม ใหšเกิดในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตš

- กŠอนทีจ่ะพฒันาการจัดการศึกษาใหšกšาวหนšา ควรจะตšอง
มีการขยายและเปŗดโอกาสใหšทุกคนเขšาถึงการศึกษาใหšไดšท่ัวถึงเสียกŠอน

- ควรสŠงเสรมิเร่ืองของการกระจายอาํนาจใหšโรงเรียนอยŠาง
แทšจริง เพราะปŦจจุบันโรงเรียนยังมีปŦญหาการบริหารงบประมาณ รวมทั้งเรื่องของ
ปŦญหาในการส่ือสารเอกสารตŠางๆ เนื่องจากในพ้ืนที่มีการติดตŠอกันลําบากกวŠาพื้น
ท่ีอ่ืนๆ

- ควรกําหนดใหšสามจังหวัดภาคใตšเปŨนเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
พิเศษ ท่ีมกีารกํากบัดแูลเพยีงองคŤกรเดยีวและมนีโยบายพเิศษสาํหรบัพ้ืนทีด่งักลŠาว
เพ่ือความชัดเจนในการพัฒนา

5) จากขšอเสนอแนะในรายงานเรื่อง “การจัดการศึกษาเพื่อ
แกšไขปŦญหาชายแดนภาคใตš”โดยคณะกรรมการศึกษาธิการการศึกษา สภา
ผูšแทนราษฎรชุดที่ 23 ภายหลังจากท่ีไดšมีการศึกษาขšอเท็จจริงและรับฟŦงความคิด
เห็นจากในพื้นที่แลšว คณะกรรมาธิการมีความเห็นวŠาการแกšไขปŦญหาตŠางๆ ในสาม
จังหวัดภาคใตšควรเนšนการแกšในระยะยาว วิธีแกšท่ีดี คือ ใชšการศึกษาเปŨนแกนหลัก
ในการพัฒนา ตšองปรับปรุงนโยบาย หลกัเกณฑŤ และยุทธศาสตรŤการจัดการศึกษาใหมŠ
ทิศทางการศึกษาที่สมควรไดšรับการพิจารณามีดังนี้

5.1) ตšองยกเลิกแบŠงแยกวŠาการศึกษาเปŨนของรัฐหรือ
เอกชน รัฐควรลดบทบาทดšานการจัดการศึกษาเอง แลšวสŠงเสริมใหšเอกชนเปŨนผูšจัด
รฐัควรเปลีย่นบทบาทมาทําหนšาท่ีสŠงเสรมิสนับสนุน การกาํกับดูแลคุณภาพมาตรฐาน
การศกึษาใหšมากข้ึน หากประชาชนนยิมโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนากส็Šงเสริมการจดั
ในรูปแบบน้ีใหšมากข้ึน แตŠตšองคอยติดตามดูแลคุณภาพการจัดใหšดีขึ้น

5.2) หลักสูตรควรเปŨนหลักสูตรที่คนในทšองถิ่นรŠวมกัน
พัฒนา โดยไมŠยึดหลักสูตรแกนกลางของชาติมากนัก คนชายแดนใตšมีวิถีชีวิตผูกพัน
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กับศาสนา ควรใชšหลักศาสนาเปŨนแกนกลางของหลักสูตร ควรยอมใหšมีหลักสูตร
เฉพาะถ่ินไดšเชŠนเดียวกับการยอมใหšมีหลักสูตรนานาชาติ ควรมีโรงเรียนหลายรูป
แบบท่ีใชšหลักสูตรตŠางๆ ใหšเลือกตามความสนใจ

5.3) คนชายแดนใตšใชšภาษายาวีในชีวติประจําวนัและสนใจ
ภาษามลายู ดังนั้นโรงเรียนควรเริ่มสอนชั้นตšนๆ ดšวยภาษายาวี สŠวนภาษามลายูน้ัน
ใหšเลือกเรียนไดšเปŨนภาษาตŠางประเทศแทนภาษาอังกฤษ หรือควบคูŠกบัภาษาอังกฤษ
สําหรับภาษาไทยน้ันใหšคŠอยๆ สอนเพิ่มขึ้นในชั้นที่สูงขึ้น

5.4) ครูผูšสอนควรเปŨนคนในทšองถิ่นที่พูดภาษายาวีหรือ
มลายไูดšเปŨนหลกั ควรเลกิระบบเปŗดรบับคุคลทัว่ไปมาเปŨนครู เนือ่งจากอยูŠไดšไมŠนาน
กข็อยšายกลบัภมูลิาํเนาเดมิ นอกจากนัน้ยังไมŠเขšาใจวฒันธรรมของชาวบšาน ทําใหšการ
จดัการเรยีนการสอนไมŠสอดคลšองและอาจขดัแยšงกับวฒันธรรมของชาวบšาน บางครัง้
จึงไมŠไดšรับการยอมรับและไมŠตšองการใหšลูกหลานเรียนดšวย

5.5) เกณฑŤการประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่ใชš
ในสŠวนกลางไมŠควรไปใชšประเมินกับพื้นท่ีชายแดนใตš หากยอมรับความคิดการมี
หลักสูตรทšองถ่ินเฉพาะพ้ืนที่ การประเมินสาระหลักควรประเมินเฉพาะภาษาและ
การคิดคํานวณก็พอ และไมŠควรนําผลการประเมินไปเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน

5.6) ระบบนิเทศการศึกษาเปŨนเร่ืองสําคัญที่ตšองใหšความ
สนใจเปŨนพิเศษ ไมŠควรแยกเปŨนศึกษานิเทศของรัฐหรือเอกชน โดยระบบกลางคือ
สพฐ. และสพท. ตšองนิเทศติดตามโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชนพรšอมๆ กัน

5.7) ตšองกระจายอํานาจการจดัและการบรหิารการศึกษา
ใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นอยŠางแทšจริง เพราะการศึกษาที่ดูแลโดยทšองถิ่นจะ
สอดคลšองกับความตšองการของทšองถ่ิน ขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการตšองทําหนšาที่
ติดตาม สŠงเสริม สนับสนุน และดูแลดšานคุณภาพการศึกษาอยŠางใกลšชิด เชŠน การ
นิเทศ การวัดประเมิน และตรวจสอบคุณภาพศึกษา รวมทั้งดูแลมาตรฐานบุคลากร
ใหšเปŨนไปตามมาตรฐานวิชาชีพครู

5.8) สถานศึกษาท่ีมีอยูŠของรัฐในปŦจจุบันไมŠคอยเปŨนทีน่ยิม
ของผูšเรียน ดงันัน้จึงควรมกีารปรบัปรงุ คอื เนšนดšานความเปŨนเลศิ ทําใหšสถานศกึษา
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เปŨนนิติบุคคลอยŠางแทšจริง หรือเปŨนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ เพ่ือความคลŠองตัว
ในการดําเนินงาน อยŠางนšอยควรมีสถานศึกษาที่มีความเปŨนเลิศจังหวัดละหนึ่งแหŠง

5.9) เปลีย่นระบบการจัดสรรงบประมาณใหมŠ โดยจดัเปŨน
งบอดุหนนุ เปŨนเงนิกšอนจŠายตรงสถานศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน การใชšเงนิใหšเปŨน
อํานาจของกรรมการสถานศึกษา และรัฐตšองไมŠกําหนดรายละเอียดการใชšเงนิมากนัก
เพ่ือใหšเกิดความคลŠองตัวในการใชšงบประมาณ

5.10) ควรสรšางระบบบริหารการศึกษาในพื้นที่ชายแดน
ภาคใตšใหมŠ เมื่อกระจายอํานาจแลšว ควรยุบรวมเขตพ้ืนที่การศึกษาใหšเหลือจังหวัด
ละหน่ึงเขตพ้ืนท่ี โดยเขตพ้ืนท่ีดงักลŠาวตšองดแูลการศึกษาทุกชนดิทกุประเภทในพ้ืนที่
ท้ังในระบบและนอกระบบ ท้ังของรัฐและเอกชน ตั้งแตŠอนุบาลจนถึงอาชีวศึกษา
เพ่ือใหšเกดิเอกภาพในการดูแลการศึกษาในจังหวัดและในพื้นที่ หากเกรงวŠาจะดูแล
ไมŠท่ัวถึงตšองใหšมีสํานักงานอยูŠในระดับอําเภอ หรือกลุŠมอําเภอ หรือกลุŠมโรงเรียนไดš

5.11) การศึกษาในสามจังหวัดภาคใตšตšองใชšหลักการ
จัดการศึกษา ดังนี้

- หลักบูรณาการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
โดยการศึกษาเนšนวิชาสามัญและวิชาชีพศาสนา เนšนทั้งปริยัติและปฏิบัติระหวŠาง
การศึกษาในระดับตŠางๆ ทุกระดับ และวัฒนธรรมการเรียนการสอนท้ังภาษาไทย
และภาษามลายู รวมท้ังเรียนรูšวัฒนธรรมประเพณีดšานตŠางๆ

- หลักการมีสŠวนรŠวมของชุมชน ชุมชนเขšามามีสŠวน
รŠวมทุกขั้นตอน ตั้งแตŠการกําหนดแผนงานบริหาร กําหนดหลักสูตร การบริหาร
จดัการ การตรวจสอบประเมนิการดาํเนนิงานดšานตŠางๆ เพือ่ใหšการศกึษาสอดคลšอง
กับความตšองการ ปŦญหา อาชีพ และวิถีชีวิตของประชาชน

- หลักการเตรียมรับความเปŨนประชาคมอาเซียน โดย
เฉพาะภาษามลายูมาตรฐาน และภาษาอังกฤษ เพ่ือใหšประชาชนไดšรŠวมทํางานกับ
ประชาชนของชาติอาเซียนอื่นๆ
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6) จากรายงานของศูนยŤสนับสนุนการฟŚŪนฟูและการพัฒนา
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš เร่ือง “การปฏิรูปการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตš
ขšอเสนอเพื่อการฟŚŪนฟูและพัฒนาทšองถิ่นอยŠางย่ังยืน” พบวŠา

6.1) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรและคุณภาพการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตšองมีการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหšมีองคŤประกอบท่ี
สมบรณูŤครบถšวนทางดšานการศกึษาภาษา การศกึษาวิชาความรูšสามัญ การศกึษาดšาน
ศาสนา และการศึกษาดšานวัฒนธรรม ท้ังนี้ตšองใหšเกิดความสมดุลและเสมอภาคกัน
สําหรับนักเรียนทุกศาสนิก โดยใหšชุมชนหรือทšองถิ่นมีบทบาทในการจัดการศึกษา
ในชุมชนของตนเอง รวมท้ังตšองสŠงเสริมและเปŗดโอกาสใหšเยาวชนไดšรับการศึกษา
อยŠางท่ัวถึง โดยการสนับสนุนนโยบาย งบประมาณ อุปกรณŤ หรือสื่อการเรียนการ
สอนอยŠางพอเพียง สŠวนดšานคณุภาพการศึกษานัน้จาํเปŨนตšองพัฒนาครแูละบคุลากร
ทางดšานการศึกษาใหšมีความรูšสามารถอยŠางตŠอเน่ือง และตšองสŠงเสริมใหšมีสถานศึกษา
เฉพาะดšาน ท้ังนี้เพ่ือเปŨนการเปŗดโอกาสใหšผูšเรียนที่มีความสนใจหรือความสามารถ
เฉพาะดšานมีทางเลือกเพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ตšองสŠงเสริมใหšมีการพัฒนา
ทักษะอาชีพแกŠผูšเรียนควบคูŠกันไปดšวย

6.2) แนวทางการพฒันาสถานศกึษาของรฐั เอกชน ทšองถิน่
และชุมชน

- สถานศึกษาของรัฐควรไดšรับการพัฒนาใหšเปŨนตšน
แบบของการจัดระบบโรงเรียนแบบพหุศาสนิกและสหศึกษา เพือ่สรšางเสริมการเรียน
รูšและการปรบัตวัในการอยูŠรŠวมกนับนพืน้ฐานความแตกตŠางทัง้ในชมุชนทšองถิน่และ
ในสงัคมระดบัปะเทศ โดยมกีารเรยีนการสอนดšานศาสนาอยŠางเหมาะสม เปŗดโอกาส
ใหšนักเรียนไดšปฏิบัติศาสนกิจโดยไมŠมีการกีดกัน และสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสรšาง
ความสัมพันธŤระหวŠางโรงเรียนของรัฐกับชุมชนทšองถิ่นทุกศาสนิก

- สถานศึกษาของภาคเอกชน ควรไดšรับการสŠงเสริม
ใหšมีบทบาทเทŠาเทียมกับโรงเรียนของรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาท่ี
จําเปŨนตšองมีการพัฒนาใหšมีความเข็มแข็งทางดšานวิชาการ ซึ่งเนšนวิชาสามัญ ภาษา
และวัฒนธรรม ควบคูŠไปกับศาสนา และรัฐตšองแกšไขระเบียบใหšโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามสามารถเปŗดโรงเรียนไดšโดยสมัครใจ รัฐจะตšองใหšการสนับสนุน
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โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเหลŠาน้ัน โดยการจัดทํานโยบาย โครงสรšาง กลไก และ
ระบบในการสŠงเสริม สนับสนุนและพัฒนาสถานศึกษาของเอกชนทุกประเภทใน
จังหวัดชายแดนภาคใตšอยŠางชัดเจนทั้งระบบ

- สถานศึกษาของทšองถ่ินและชุมชน ควรมีการ
สนับสนุนใหšชุมชนและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ เพื่อเปŨนการสŠงเสริมการพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาในชุมชน และ
ถšาโรงเรียนของรัฐแหŠงใดมีความประสงคŤท่ีจะไปสังกัดองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น
ก็ควรสนับสนุนใหšมีการถŠายโอนไปไดšตามความพรšอมและความสมัครใจ

6.3) แนวทางการพัฒนาอาชีพ จําเปŨนตšองมีการปฏิรูป
การศึกษาดšานการอาชีพในจังหวัดชายแดนภาคใตšท้ังระบบอยŠางจริงจัง เพ่ือใหš
ผูšเรียนมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบสัมมาชีพในชุมชนทšองถิ่นไดšอยŠาง
หลากหลาย โดยการรณรงคŤหรอืสรšางคŠานิยมการเรียนดšานอาชีวศกึษาใหšเกิดขึน้กบั
เยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาอาชีพสําหรับจังหวัดแดนภาคใตš
อยŠางกวšางขวางและเขšมขšน เพื่อใหšมีองคŤความรูšและขšอมูลพื้นฐานที่จําเปŨนในการ
สŠงเสริมการประกอบอาชีพ

6.4) แนวทางการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยŤ
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดจะใหšบริการการศึกษาภาคบังคับสําหรับผูšท่ีไมŠไดš
อยูŠในระบบโรงเรียน โดยจัดเปŨนการศึกษาเสริมในรูปแบบทางเลือกและใหšเปŨนไป
ตามความสมัครใจของผูšเรียนอยŠางท่ัวถึง และเปŨนหนŠวยงานประสานเครือขŠายของ
หนŠวยราชการทีม่กีารอบรมดšานอาชพี แตŠจาํเปŨนตšองมีการจดักลไกลและระบบเพ่ือ
สนับสนุนการเทียบโอนหรือการเพิ่มเติมคุณวุฒิ – คุณสมบัติ สําหรับผูšท่ีประสงคŤจะ
เรียนตŠอหรือประกอบอาชีพไดšท้ังภายในทšองถิ่น ภายในประเทศ และตŠางประเทศ

6.5) แนวทางการพัฒนาอุดมศึกษา ควรมีการกําหนด
บทบาทของสถาบนัในจงัหวดัชายแดนภาคใตšท้ังภาครฐัและภาคเอกชน เพ่ือมุŠงสรšาง
ประโยชนŤสุขแกŠชมุชนทšองถ่ินเปŨนหลัก โดยสถาบันอดุมศึกษาควรมุŠงผลิตบัณฑิตท่ีมี
ความรูšความสามารถอยŠางเพียงพอ และจําเปŨนตšองสอดคลšองกับตลาดแรงงานท้ัง
ในพื้นท่ีและนอกพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุนใหšสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทในการวิจัย

Trap Editor
Page is trapped with Trap Editor 6.0.55Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Settings:Width: 0.100 mm  =  0.283 ptPrintorder: Cyan / Magenta / Yellow / Black / Step Limit: 25.0%Common Density Limit: 0.50Centerline Trap Limit: 100%Trap Color Scaling: 100.0%Image to Object Trapping: yesImage to Image Trapping: noBlack Width Scaling: 300.0%Black Color Limit: 85.0%Overprint Black Text: 12.0 ptOverprint Black Strokes: noOverprint Black Graphics: no



63สภาประชาสังคมชายแดนใตš

สรšางความรูšในการแกšปŦญหาและการพัฒนาทšองถิ่น โดยรัฐจําเปŨนตšองสนับสนุน
ดšานการเงินแกŠสถาบันอดุมศึกษาเหลŠาน้ี นอกจากน้ียงัมกีารเรŠงรดัใหšมีการยกฐานะ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรŤ วิทยาเขตปŦตตานีเปŨนมหาวิทยาลัยเอกเทศ และยก
ระดับวิทยาลัยอิสลามศึกษาใหšเปŨนสถาบันนานาชาติ เพ่ือเปŨนการสŠงเสริมบทบาท
ของสถาบันอิสลามศึกษาที่มีศักยภาพ เปŨนสถาบันนานาชาติท้ังของรัฐและของ
เอกชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตšอยŠางเตม็ท่ี ท้ังนีเ้พ่ือการเปŨนศูนยŤกลางอสิลาม
ศกึษาเพ่ือสันติภาพในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก และควรสนับสนนุใหšมหาวิทยาลัย
ท่ีมีชื่อเสียงจากโลกมุสลิมมาเปŗดสาขาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

6.6) แนวทางการสรšางขวัญกําลังใจและการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา

- การแกšปŦญหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสีย
ขวัญ เหตุการณŤความไมŠสงบที่เกิดข้ึนทําใหšครูขอยšายออกนอกพื้นที่หรือขอลาออก
จากการรับราชการเปŨนจาํนวนมาก จาํเปŨนตšองมกีารปลอบขวัญใหšกาํลังใจ โดยการ
ใหšคําปรึกษาจากผูšเชี่ยวชาญดšานสังคมจิตวิทยา สŠวนการเปŗดรับครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาน้ัน ควรเปŗดโอกาสใหšบัณฑติทšองถ่ินท่ีวŠางงานไดšเขšามาทาํหนšาทีน้ี่ โดย
เปŨนไปตามหลกัเกณฑŤท่ีกาํหนดเมือ่ผŠานเกณฑŤน้ีแลšวกส็ามารถบรรจเุปŨนพนักงานของ
รฐัไดš สาํหรบัตาํแหนŠงผูšบริหารสถานศกึษาทีว่Šางลงนัน้ ควรพิจารณาคนในพืน้ท่ีเปŨน
อันดับแรก เพราะมีความเขšาใจปŦญหาและมุŠงมั่นท่ีจะปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตšอยŠางจริงจัง

- การดูแลความปลอดภัยแกŠครูและบุคลากรในพ้ืนที่
ควรจัดทําโครงการสŠงเสริมความผูกพันระหวŠางโรงเรียนรัฐและชุมชนทšองถ่ิน โดย
ใชšกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน – พัฒนาชุมชน ในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมเปŨนแกน
กลาง เพ่ือเปŗดโอกาสใหšครู นักเรียน ผูšปกครอง และชุมชนไดšรŠวมกันเสริมสรšาง
ภูมิคุšมกันใหšเกิดขึ้นเอง ท้ังนี้เพื่อใหšครูเปŨนผูšบริการชุมชนท่ีมีหัวใจรักชุมชนทšองถ่ิน
และมีความใกลšชิดกับประชาชน แตŠไมŠสนับสนุนใหšครูมีบทบาทในการทํางานดšาน
ความมัน่คง เพราะนบัเปŨนอนัตรายอยŠางยิง่ตŠอการปฏบิตังิานในพืน้ท่ี อยŠางไรกต็าม
ตšองมกีารสŠงเสรมิบทบาทของอาสาสมัครชุมชนหรอืชดุคุšมครองหมูŠบšานใหšการรกัษา
ความปลอดภัยครูและโรงเรียนอยŠางท่ัวถึง

Trap Editor
Page is trapped with Trap Editor 6.0.55Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Settings:Width: 0.100 mm  =  0.283 ptPrintorder: Cyan / Magenta / Yellow / Black / Step Limit: 25.0%Common Density Limit: 0.50Centerline Trap Limit: 100%Trap Color Scaling: 100.0%Image to Object Trapping: yesImage to Image Trapping: noBlack Width Scaling: 300.0%Black Color Limit: 85.0%Overprint Black Text: 12.0 ptOverprint Black Strokes: noOverprint Black Graphics: no



64 การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš

- การสรšางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจการปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตš จัดใหšมีระบบสวัสดิการเพิ่มเติมแกŠครูและบุคลากรการ
ศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš เชŠน คŠาเสี่ยงภัยในพ้ืนที่พิเศษ ใหšเหรียญตอบแทน
การประเมินวิทยาฐานะเปŨนกรณีพิเศษ เปŨนตšน รวมทั้งอาจเปŗดโอกาสใหšใชšผลการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่เปŨนเงื่อนไขประกอบการพิจารณาดšวยก็ไดš

6.7) แนวทางการปรับโครงสรšางและการบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่

- สรšางความเขม็แขšงใหšกบัคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ โดยการปรับโครงสรšางคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือใหšชุมชนและ
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นเขšามามีสŠวนรŠวมอยŠางจริงจังในการพัฒนาโรงเรียน ไมŠ
วŠาจะเปŨนการพฒันาหลกัสตูร การบรหิารโรงเรยีน การบรรจคุรู การประเมนิผลการ
เรยีนการสอน ฯลฯ รวมทัง้ใหšมีการจัดสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา เพือ่ใหšสามารถปฏิบัตงิานไดšอยŠางตŠอเนือ่ง และมกีาร
พัฒนาความเขšมแข็งขึ้นเปŨนลําดับ

- ปรับโครงสรšาง องคŤประกอบ และบทบาทของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ควรใหšสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปŨนองคŤกร
บงัคบับญัชาและสนบัสนนุการปฏิบัตงิานของสถานศึกษา เพือ่ใหšสามารถดําเนนิการ
ไปไดšอยŠางเปŨนเอกภาพในทิศทางเดียวกัน

- สนับสนุนบทบาทของสภาวิทยาลัยและสภา
มหาวิทยาลัย ควรสŠงเสรมิใหšองคŤกรเหลŠาน้ีเปŨนสถาบันบริหารท่ีมบีทบาทอยŠางเขšมแข็ง
และมีอิสระตŠอไป รวมทั้งมีอํานาจหนšาที่ในการใหšคําปรึกษาการพัฒนาการ
ศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตšแกŠรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้
ควรสนับสนุนใหšมีการทํางานเชื่อมโยงกันเปŨนเครือขŠายการเรียนรูšและรŠวมมือกัน
ระหวŠางสถาบันใหšมากขึน้ โดยจัดใหšมีเวทีเครอืขŠายอุดมศกึษาจงัหวดัชายแดนภาคใตš
อยŠางตŠอเนื่อง เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูšและรŠวมมือกันสรšางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใตšอยŠางยั่งยืน

7) จากขšอเสนอแนะในรายงานวิจัย “การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนากําลังคนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใตšตอนลŠาง” ผลการวิจัยพบวŠา สภาพ
และความตšองการกําลังคนอยูŠในระดับมากที่สุด เน่ืองจากแรงงานไมŠเพียงพอตŠอ
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ความตšองการของตลาด สาํหรบัการจัดการศกึษาเพือ่พัฒนากําลงัคนน้ัน เหน็วŠาควร
ปรับเปลี่ยนในระดับมากที่สุด เพ่ือใหšสอดคลšองกันนโยบายการพัฒนาสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจของสามประเทศ การจัดการศึกษาประกอบดšวย

7.1) ปรัชญาและจุดมุŠงหมายควรจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิต
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการพัฒนาคุณลักษณะดšานคุณธรรมจริยธรรม เพื่อ
ประกอบอาชีพไดšอยŠางเหมาะสม

7.2) นโยบายและการวางแผนการศึกษายังเปŨนการจัดตาม
นโยบายกลาง สถาบันการศึกษา จงึไมŠสามารถดําเนนิการปรับเปล่ียนไดšอยŠางอสิระ
ตามความตšองการของทšองถิ่น

7.3) หลักสูตรควรจัดใหšสอดคลšองกับความตšองการของผูšเรียน
และความตšองการของแรงงานตลาดทั้งในหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว

7.4) กิจกรรมการสอนควรเนšนการพัฒนาใหšผูšเรียนมีทักษะ ไดš
ฝřกปฏิบัติรŠวมกับภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ เพ่ือใหšสอดคลšองกับการนําไป
ประกอบอาชีพ

7.5) ผลผลติและการควบคมุคุณภาพ ซึง่จําเปŨนตšองเพิม่คณุภาพ
ของผลผลิตดšานคุณลักษณะท่ีพึ่งประสงคŤดšานบุคลิกภาพและคุณธรรม ปŦญหาท่ี
เกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น ซึ่งเห็นดšวยกับปŦญหาความไมŠพรšอมดšานกําลังคน
ความไมŠเขšาใจนโยบายหรือเปŜาหมายที่ชัดเจนของการเตรียมกําลังคน ปŦญหาดšาน
งบประมาณท่ีสนับสนุนในการจัดการศึกษา สŠวนแนวทางการพัฒนาการศึกษานั้น
ผูšเช่ียวชาญเห็นดšวยอยŠางย่ิงท่ีควรใหšเอกชนมีบทบาทมากข้ึน ควรมีการวางแผนกําลงั
คนท้ังในภาครัฐและเอกชนเพื่อผลิตกําลังคนใหšตรงความตšองการ

4.3.3 แนวทางและขšอเสนอการแกšไขปŦญหาการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตš จากภาคประชาสังคม

ประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš ไดšจัดเวทีเสวนา
เกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนการประมวลจากเอกสาร งานวิจัยตŠางๆ ซึ่งมีการเสนอ
แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคลšองกับความตšองการ
ของทšองถิ่นไวšมากมาย ในท่ีน้ีจะนําเอาประเด็นสําคัญมาเสนอโดยสังเขป ดังนี้
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  1. การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตšใหšยึดหลักคิด
สามประการคือ บูรณาการการศึกษา การศึกษาเพื่อศีลธรรม และการศึกษาเพื่อ
พหวุฒันธรรม (Integration Education, Moral Character, and Multiculturalism)

ในกระบวนการจัดการศึกษาทีต่ัง้อยูŠบนฐานแนวคิดดังกลŠาวน้ัน
การศึกษาในระดับประถมและมัธยม ตšองทําใหšเกิดการศึกษาทางศาสนา สามัญ
ศึกษา และอาชีวะ ซึ่งเนšนทั้งความเขšมขšนทางการศึกษาดšานศีลธรรม และทาง
วิชาการในทุกแขนง ท้ังทางดšานวิทยาศาสตรŤ คณิตศาสตรŤ ภาษาศาสตรŤ และ
มนุษยศาสตรŤ (Intensive and Integrative Religious and Secular Educational 
Processes) เพ่ือพัฒนาคนท่ีมีคุณธรรมตามคุณธรรม ประเพณี และศาสนา และมี
ความสามารถในการแขŠงขันในการพัฒนา

สŠวนในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศึกษาและสถาบนัวชิาการชัน้
สูงในจังหวัดชายแดนภาคใตš เนšนความเปŨนเลิศในทางการวิจัยและองคŤความรูšทาง
วิชาการ มีความเปŨนสากลเพื่อรองรับประชาคมนานาชาติ อาเซียน และมีคุณธรรม
(Excellence, Metropolitan, and Moral Characters)

ความเปŨนเลิศ
ความเปŨนสากล

คุณธรรม

ศาสนา – สามัญศึกษา-อาชีวะ
บูรณาการ/เขšมขšน

บูรณาการ ศีลธรรม
พหุวัฒนธรรม
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ท้ังนีก้ารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš ตšองมีกระบวน
การยŠอยๆ ท่ีรองรับทั้งสามระดับ โดยทุกระดับจะเช่ือมตŠอกัน เพ่ือนําไปสูŠการ
พัฒนาการศึกษาในสถานการณŤความขัดแยšง

2. บูรณาการการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตš

การจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตš ซึ่งมีลักษณะ
เฉพาะจาํเปŨนตšองใหšความสาํคัญกับการบรูณาการการศกึษาใหšสอดคลšองกบัวถิชีวีติ
อัตลักษณŤความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความตšองการของทšองถ่ิน โดยเช่ือมโยง
กับหลักศาสนา วิชาสามัญและวิชาชีพ

ตัวแบบการศึกษาบูรณาการ

ระดับสูง

ระดับกลาง

ระดับตšน

วิทยาศาสตรŤอิสลามศึกษา
นานาชาติภาษาศาสตรŤ
ศึกษาศาสตรŤสันติศึกษา

บูรณาการ
Academic

ศาสนา พหุวัฒนธรรม
ศาสนาสามัญ
บูรณาการ

อุดมศึกษา
สถาบันเทคโนโลยี
ศูนยŤความเปŨนเลิศ

ทางวิชาการ

การศึกษาบูรณาการ
วิทยาศาสตรŤ

ภาษาศาสตรŤ ศาสนา
และพหุวัฒนธรรม

ศาสนาบูรณาการ

อาเซียน/
พหุวัฒนธรรม

ฐานการศึกษากŠอนประถมวัย บูรณาการ ศีลธรรม และพหุวัฒนธรรม
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3. สรšางความเขšมแข็งเชิงคุณภาพดšานวิชาการ

จากการศกึษาขšอมลูการจัดและประเมนิผลทางวชิาการในระดบั
เขตพ้ืนที่การศึกษา และหนŠวยงานทางการศึกษาประเภทตŠางๆ ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตš พบวŠา เดก็ท่ีจบช้ันประถมศึกษา มีความอŠอนแอทางวิชาการ ในวิชา
หลักเกือบท้ังหมดทั้งภาษาไทย คณิตศาสตรŤ วิทยาศาสตรŤและภาษาอังกฤษ เมื่อมา
เรียนในระดบัมธัยมศกึษากย็งัอŠอน จนเขšาสูŠระดบัอุดมศกึษา ทําใหšไมŠสามารถใชšความรูš
และทักษะขั้นพื้นฐานเรียนรูšในระดับมหาวิทยาลัยใหšเปŨนที่นŠาพอใจไดš

สําหรับประเด็นน้ี เวทีเสวนาไดšเสนอแนวทางแกšไข คือ ทํา
อยŠางไรใหšหนŠวยงานที่เก่ียวขšองไดšเรŠงดําเนินการปรับการศึกษาฐานลŠาง คือระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหšเข็มแข็งกวŠาที่เปŨนอยูŠ อาจจะตšองจัดใหšมี
โครงการสอนเสริมแกŠผูšเรียนหลายๆ รูปแบบ เพ่ิมครูสอนพิเศษ และลงทุนเก่ียวกับ
สือ่การเรียนการสอนท่ีทันสมัย เอือ้ตŠอการเรียนรูšในสังคมพหุวฒันธรรมใหšมากย่ิงขึน้

4. การสรšางและสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของชุมชน

การแกšปŦญหาตŠางๆ ดšานการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตš
สามารถแกšไขไดšโดยการมีสŠวนรวมของผูšนําชุมชน ผูšนําศาสนา และผูšปกครอง
นักเรียน ในอดีตเคยมีโครงการโรงเรียนชมุชนของรัฐบาล ผูšนําชุมชน ผูšนาํศาสนา และ
ผูšปกครองไดšเขšามาชŠวยเหลอืโรงเรยีนในทกุๆ ดšาน จนประชาชนรูšสึกวŠาโรงเรยีนเปŨน
ของพวกเขา ทšองถ่ินเปŨนเจšาของโรงเรียนรŠวมกับรัฐบาล ทําใหšเกิดความรักความ
ผูกพันจนแยกกันไมŠออก โรงเรียนเจริญกšาวหนšาไปอยŠางรวดเร็ว โรงเรียนกับชุมชนเกิด
ความภาคภูมิใจรŠวมกัน ปŦจจุบันประชาชนในทšองถิ่นอยากใหšมีการร้ือฟŚŪนโครงการ
โรงเรียนชุมชนขึ้นมาอีกคร้ังหนึ่ง

5. สรุปขšอเสนอเชิงนโยบาย เก่ียวกับการจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนใตš

การจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตš โดยสรุป ควรกําหนด
เปŨนยุทธศาสตรŤ วัตถุประสงคŤ และกลยุทธŤ ท่ีครอบคลุมเรื่องราวเก่ียวกับการศึกษา
ทุกมิติ ดังนี้
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ยุทธศาสตรŤ
สŠงเสรมิพัฒนาการศกึษา ยกระดบัคณุภาพบคุลากรใหšมีความรูš

สามารถดํารงตนอยูŠอยŠางมีความสุขตามอัตภาพในสังคมพหุวัฒนธรรม

วัตถุประสงคŤ
1. เพ่ือใหšการศึกษาไดšเปŨนเคร่ืองมือ ในการพัฒนาบุคลากรใหš

มีความรูš ความคดิ และสามารถปฏบัิตตินอยูŠอยŠางมคีวามสขุ
ในสังคมพหุวัฒนธรรม

2. เพ่ือระดับคุณภาพการศึกษาของผูšเรียนใหšสูงขึ้น ท้ังการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ใหšผูšเรียนรูšจักบริโภคขšอมูลขŠาวสาร รูšจักแยกแยะขšอเท็จ
จริงไดšดšวยตนเอง

3. เพ่ือใหšสังคมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตš มีภูมิคุšมกัน
ทางปŦญญา ไมŠตกเปŨนเคร่ืองมือ ของกลุŠมนิยมความรุนแรง

กลยุทธŤ
1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
2. การสŠงเสริมศาสนศึกษา
3. การเสรมิสรšางโอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูšตลอดชวีติ
4. การสŠงเสริมการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา
5. การพัฒนาการบริหารและการจัดการทางการศึกษา
6. การสŠงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคง
7. การสŠงเสริมการจัดการศึกษาท่ีเนšนความเขšมแข็งของสังคม

และการอยูŠรŠวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม
8. การสŠงเสริมการศึกษาที่สอดคลšองกับวิถีชีวิตของประชาชน
9. การสŠงเสริมการศึกษาที่ครอบคลุมท้ังวิชาสามัญ ศาสนา

และอาชีพ
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ภาคผนวก
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ตัวอยŠางการจัดการศึกษาในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม

พหุวัฒนธรรมไมŠใชŠมีไวšเพื่อใหšนักเรียนทราบถึงกลุ ŠมคนเทŠานั้น แตŠ
จะตšองชŠวยใหšนักเรียนไดšคุ šนเคยกับความคิดที่วŠายังมีอีกหลายวิถีชีวิต ภาษา
ศาสนา วัฒนธรรม และมุมมองท่ีแตกตŠางกับของตนเอง จุดประสงคŤของหลักสูตร
พหุวัฒนธรรมคือ การสรšางความรูšสึกเชิงบวกที่มีตŠอพหุวัฒนธรรม เพ่ือที่วŠานักเรียน
แตŠละคนจะไดšรูšสึกวŠาเปŨนสŠวนหนึ่งของสังคมที่มีคุณคŠา และมีความเปŨนมิตร หรือ
นบัถอืบุคคลท่ีมีวฒันธรรมแตกตŠางกับของตน นักเรยีนทุกคนมาโรงเรียนพรšอมดšวย
ลักษณะทีแ่ตกตŠางกัน ซึง่ลกัษณะดงักลŠาวจะตšองไดšรบัการยอมรบัจากครแูละถอืเปŨน
รากฐานสาํหรับกจิกรรมในชัน้เรยีน น่ันก็คอืจะตšองมกีารรบัรูšความแตกตŠางมากกวŠา
ท่ีจะเพิกเฉยความแตกตŠางเหลŠานั้น ถือเปŨนเรื่องสําคัญที่นักเรียนแตŠละคนจะตšอง
รับทราบและภูมิใจในกลุŠมชนของตนตลอดจนกลุŠมชนอื่นๆ ในชั้นเรียน การยอมรับ
กลุŠมชนเชŠนน้ันถือเปŨนจุดเริ่มตšนและเปŨนสิ่งที่เชื่อมโยงครูและนักเรียน หรือนักเรียน
กบันกัเรยีนดšวยกัน นอกจากนีย้งัถอืเปŨนพืน้ฐานในกระบวนการเรยีนรูšในเรือ่งความ
สมัพันธŤ เพราะฉะน้ันควรมีการเนšนลกัษณะเฉพาะของกลุŠมชนในกระบวนการศึกษา
เพ่ือเปŨนพื้นฐานในการพัฒนาข้ันตŠอไป

การศกึษาพหวุฒันธรรมเกดิขึน้จากความแตกตŠางทางเชือ้ชาติ ศาสนา และ
วฒันธรรมในสงัคม โดยคาํนงึถึงความรูšดšานพหุวฒันธรรมและทกัษะทีผู่šเรียนนาํมาใชš
ในหšองเรยีน หลกัสูตรทีเ่ปŨนพหวุฒันธรรมมคีวามกวšางขวางมาก เนือ่งจากหลักสูตร
ดังกลŠาวตšองใชšไดšกับนักเรียนทุกคน อีกท้ังยังเนšนที่ประสบการณŤ ความรูš และความ
สามารถของนักเรียนแตŠละคน ซ่ึงมีกลุŠมวัฒนธรรมที่แตกตŠางกันออกไป หลักสูตร
จึงตšองระบุความแตกตŠางทางวัฒนธรรมของชุมชน โรงเรียน พŠอแมŠ นักเรียน และ
ทีมงานไวšในปฏิทินแผนงาน เชŠน เดือนรอมฎอน เปŨนเดือนถือศีลอดของชาวมุสลิม
หรอืวันตรษุจนี เปŨนวันปŘใหมŠของคนเชือ้สายจนี เปŨนตšน ในชŠวงเวลาดงักลŠาวโรงเรยีน
ไมŠควรจัดใหšมีกิจกรรมที่มีผลกระทบตŠอการปฏิบัติศาสนกิจ นอกจากนี้หลักสูตร
พหุวัฒนธรรมยังตšองกระตุšนใหšนักเรียนเกิดการพัฒนาความรูšเก่ียวกับวัฒนธรรม
ของตนเองอีกดšวย

นักเรียนควรทราบวŠาการกระทําตŠางๆ น้ันมีผลกระทบตŠอวัฒนธรรมของ
ตนอยŠางไรบšาง รวมทั้งไดšเรียนรูšท่ีจะเขšาใจและยอมรับความสําคัญของวัฒนธรรม
ตŠางๆ นักเรียนควรที่จะรูšและใชšความแตกตŠางทางวัฒนธรรมมาเปŨนสิ่งท่ีทําใหšงาน
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มีความสมบูรณŤมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ีแตŠละวัฒนธรรมยŠอมไดšรับการตีคŠาใหšมีความ
สําคญัทีแ่ตกตŠางกนัออกไป การเลอืกเนือ้หาจากมมุมองการศกึษาพหวัุฒนธรรมตšอง
คาํนงึวŠาเนือ้หาสามารถเขšาถงึทกุกลุŠมวัฒนธรรม เนือ้หาเขšากนัไดšดกีบัการเรยีนรูšและ
การสอนที่สะทšอนใหšเห็นถึงความตระหนักท่ีมีความแตกตŠางทางวัฒนธรรม รวมทั้ง
ตšองมีหลักสูตรพหุวัฒนธรรมที่สนับสนุนการมีสŠวนรŠวมของชุมชนดšวย

เปŜาหมายสาํคัญของการจดัการศกึษาตามแนวทางพหวุฒันธรรม คอื การ
เปล่ียนแปลงสถานศึกษาซ่ึงมีท้ังนักเรยีนชาย-หญงิ ผูšมีความสามารถพิเศษ นกัเรียน
จากวัฒนธรรมที่หลากหลาย ชนช้ันทางสังคมเช้ือชาติ และกลุŠมชน โดยการจัด
ประสบการณŤการเรยีนรูšของผูšเรียนทีมี่ความเทŠาเทียมกนัใหšเกดิข้ึนในสถานศกึษา ดงัน้ัน
ความสําคัญของเปŜาหมายในการจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรม คือ การเพ่ิมขึ้นของ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนทุกคน ภายใตšขšอสมมติฐานท่ีวŠา ผูšสอนสามารถ
เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหšนักเรียนทุกคนท่ีมาจากกลุŠมท่ีหลากหลาย โดยการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลšอมทางการศึกษาท่ีสอดคลšองกับวัฒนธรรมและลักษณะ
การเรยีนรูšของนักเรยีนแตŠละคน การจัดการศกึษาตามแนวทางพหุวฒันธรรมจะตšอง
ชŠวยพัฒนาใหšผูšเรียนมีความมั่นใจในความสามารถที่จะประสบความสําเร็จในการ
ศกึษา สถานศกึษาตšองชŠวยสรšางความเขšาใจและทศันคตเิกีย่วกบัความแตกตŠางทาง
วฒันธรรม มทัีกษะทางสังคมท่ีจะสามารถพิจารณาความแตกตŠางของกลุŠม สามารถ
ปรับตัวเพ่ือการอยูŠรŠวมกัน และเรียนรูšรŠวมกันอยŠางเหมาะสมกับสภาพแวดลšอมทาง
สังคม เมื่อผูšเรียนมองเห็นความเปŨนจริงของความแตกตŠางของกลุŠม เขาจะไดšรับ
ความเขšาใจที่ถŠองแทšสŠงผลไปสู Šการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันนําไปสู ŠการเปŨน
สังคมแหŠงพหุวัฒนธรรมในที่สุด

การศึกษาพหุวัฒนธรรมทุกรูปแบบเนšน “มนุษยŤสัมพันธŤ” และการผสม
ผสานลักษณะตŠางๆ ดังนั้น หลักสูตรที่ไดšจึงจะเปŨนการเนšนในเรื่องกลุŠมชนชาติ และ
วัฒนธรรมในเชิงบวก เพื่อเสริมสรšางศักยภาพของนักเรียน และลดความตึงเครียด
เรือ่งวฒันธรรมและเช้ือชาติในชัน้เรยีนลง เพ่ือบรรลเุปŜาหมายรูปแบบเหลŠาน้ีตšองใชš
วิธีการตŠางๆ ท่ีคŠอนขšางมาก เชŠน ใชšทักษะการคิดอยŠางมีวิจารณญาณในการวิพากษŤ
วิจารณŤ ใชšทักษะทางภาษาตรวจสอบประเด็นหรือมุมมองตŠางๆ ในเรื่องวัฒนธรรม
หรือใชšวิธีการเรียนรูšรŠวมกัน ตลอดจนใชšทักษะการตัดสินใจเพื่อสรšางความพรšอมใหš
กับนักเรียนในการเปŨนพลเมืองท่ีตื่นตัวตŠอสังคม ปŦจจุบันการศึกษาพหุวัฒนธรรมมี
รูปแบบการเรียนรูš 3 รูปแบบ คือ
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 1) รปูแบบท่ีเนšนเน้ือหา (content-program) มีเปŜาหมายเพ่ือรวมเน้ือหา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมท่ีแตกตŠางกันของกลุŠมชนมาไวšในหลักสูตร เพ่ือเพิ่มความรูšใหšกับ
นักเรียน และมีจุดมุŠงหมาย คือ เพ่ือพัฒนาเนื้อหาของวัฒนธรรมตลอดจนการวินัย
ผสมผสานมุมมองและแงŠมุมตŠางๆ ในหลักสูตร และเพ่ือเปล่ียนแปลงหลักการและ
กระบวนทัศนŤของหลักสูตร

 2) รปูแบบทีเ่นšนตัวนักเรียน (student-oriented program) รปูแบบนีไ้มŠ
ไดšมีจุดประสงคŤเพ่ือเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือบริบททางดšานการศึกษา แตŠจะชŠวย
ใหšนักเรียนที่มีวัฒนธรรมและภาษาตŠางกันไดšรวมเขšาเปŨนหน่ึงเดียว รูปแบบนี้มักใชš
ภูมิหลังทางดšานภาษาและวัฒนธรรมของนักเรียนเปŨนเกณฑŤ

 3) รูปแบบท่ีเนšนสังคม (Socially – oriented program) รูปแบบน้ี
พยายามท่ีจะปฏิรูปการสอนและบริบททางวัฒนธรรมของการสอน ซึ่งไมŠไดšมีจุด
มุ Šงหมายเพื่อเพ่ิมการบรรลุทางการศึกษา หรือเพิ่มองคŤความรูšทางวัฒนธรรม
แตŠรปูแบบนีมี้วตัถปุระสงคŤเพือ่เพิม่ความปรองดองดšานวฒันธรรมและเชือ้ชาตติลอด
จนลดอคติตŠางๆ

การจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรมในประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลียเปŨนประเทศในเครือขŠายจักรภพอังกฤษ
อยŠางซีกโลกใตš มีประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามรšอยละ 1.5 (สํารวจ ค.ศ.2001) 
รฐับาลใชšนโยบายพหุวฒันธรรม (multiculturalism) ท่ีเนšนใหšอัตลักษณŤของประเทศ
ตั้งอยูŠบนพื้นฐานของความหลากหลายของเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม และศาสนา
โดยเสมอภาคกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติ (discrimination) ซึ่งสอดคลšองกับ
“คŠานิยมออสเตรเลีย” ท่ี เรียกวŠา Australian Values อันประกอบดšวย

-  อัตลักษณŤทางวัฒนธรรม (Cultural Identity)
-  ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice)
- ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรŤ (Economic Efficiency) 

หรือการใชšความสามารถที่ (ชนแตŠละกลุŠม) มีอยูŠใหšเกิดผลดี
ท่ีสุดเทŠาที่ทําไดš
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กระทรวงการศึกษาและชุมชน (Department of Education 
and Community) ไดšใหšขšอมูลวŠา ออสเตรเลียเปŨนสังคมประชาธิปไตย เปŨนการ
ผสมผสานของประชาธิปไตยเสรีนิยมของสหราช อาณาจักรและอเมริกาเหนือ แตŠ
ยังคงลักษณะเฉพาะตัวในแบบของออสเตรเลีย มีประชากรกวŠา 20 ลšานคน เปŨน
ประเทศที่มีพื้นที่ใหญŠเปŨนอันดับหกของโลก มีสังคมพหุวัฒนธรรมประกอบดšวย
ชาวอะบอรจินิ ชาวเกาะชŠองแคบทอรŤเรสและผูšอพยพจากประมาณ 200 ประเทศทัว่โลก
ในระยะเวลา 60 ปŘ ออสเตรเลียมีการวางแผนรับผูšอพยพ ชŠวงหลังสงครามโลก
ครัง้ทีส่อง มีผูšยšายถิน่ฐานมาออสเตรเลยีกวŠา 6 ลšานคน รวมทัง้ผูšลีภั้ยกวŠา 600,000 คน
ทําใหšจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นจาก 7 ลšานคน เปŨน 20 ลšานคน

แมšวŠาออสเตรเลียจะเปŨนประเทศท่ีใชšภาษาอังกฤษเปŨนหลัก
แตŠประชากรมากกวŠา 4.1 ลšานคนสามารถพูดภาษาท่ีสองไดš ความนŠาประทับใจ
ของสภาพแวดลšอมตามธรรมชาติของออสเตรเลีย ความร่ํารวยทางประวัติศาสตรŤ
และวัฒนธรรมพื้นเมือง ชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนอาหาร
และไวนŤท่ีขึ้นชื่อ ทําใหšออสเตรเลียเปŨนแหลŠงทŠองเที่ยวที่เปŨนท่ีนิยมมากที่สุดแหŠง
หนึ่งในโลก ทุกปŘมีนักทŠองเท่ียวเดินทางมาออสเตรเลียมากกวŠา 5 ลšานคน สŠงผลใหš
อุตสาหกรรมทŠองเทีย่วเปŨนอุตสาหกรรมบรกิารทีส่รšางรายไดšจากเงนิตราตŠางประเทศ
มากท่ีสดุ สŠวนคณุภาพชีวติของประชาชนออสเตรเลียจัดไดšวŠาดท่ีีสุดแหŠงหน่ึงในโลก
สภาพแวดลšอมท่ีสะอาด บริการสาธารณสุข การศึกษา และวิถีชีวิตในออสเตรเลีย
เม่ือประกอบกนัแลšวทําใหšออสเตรเลียเปŨนประเทศนŠาอยูŠ ประเพณพีืน้เมืองทีเ่กŠาแกŠ
และพหุวัฒนธรรมสะทšอนใหšเห็นในวัฒนธรรมที่หลากหลายและความสามารถ
ทางศิลปะหลายรูปแบบ ดังนั้นกระทรวงไดšกําหนดนโยบายหลักของทุกโรงเรียนคือ
การจดัการศกึษาแบบพหวุฒันธรรมไมŠวŠาจะเปŨนศาสนา ภาษา และเชือ้ชาติ เชŠน การ
ใหšโรงเรียนจัดการศึกษาศาสนาท่ัวไป (General Religious Education) การศึกษา
ศาสนาพิเศษ (Special Religious Education)

กําหนดนโยบายดังกลŠาว เปŜาหมายสําคัญ คือการเปล่ียนแปลง
สถานศึกษา ซึ่งมีนักเรียนวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ชนช้ันทางสังคม เช้ือชาติ และ
กลุŠมชน โดยการจัดประสบการณŤการเรียนรูšของผูšเรียนที่มีความเทŠาเทียมกันใหš
เกิดขึ้นในสถานศึกษา เปŨนการเพ่ิมขึ้นของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
ทุกคน ภายใตšขšอสมมติฐานท่ีวŠา ผูšสอนสามารถเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหš
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นกัเรียนทกุคนทีม่าจากกลุŠมท่ี หลากหลาย โดยการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลšอมทางการศึกษา
ท่ีสอดคลšองกับวัฒนธรรมและลักษณะ การเรียนรู šของนักเรียนแตŠละคนนอกจากน้ี
ยงัชŠวยใหšผูšเรียนพัฒนาเจตคตทิางบวกตŠอความแตกตŠางทางวฒันธรรม เชือ้ชาติ กลุŠมชน และ
ศาสนา เมือ่ผูšเรยีนมองเห็นความเปŨนจริงของความแตกตŠางของกลุŠม เขาจะไดšรบัความเขšาใจท่ี
ถŠองแทšสŠงผลไปสูŠการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมอนันาํไป สูŠการเปŨนสงัคมแหŠงพหวุฒันธรรมในทีสุ่ด

นอกจากรัฐบาล โรงเรียนและมหาวิทยาลยัรัฐใหšความสําคัญกบันโยบาย
พหุสังคมแลšว พบวŠาองคŤกรเอกชนยังใหšความสําคัญกับนโยบายดังกลŠาว ซึ่งผูšเขียนและคณะ
ไดšเขšาไปศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับมูลนิธิความสัมพันธŤพหุวัฒนธรรม Affinity 
Intercultural Foundation (AIF) ในเมืองซิดนียŤและ The Interfaith Network of the 
city of Greater Dandenong เมืองเมลเบิรŤน ซ่ึงเปŨนเครือขŠายศาสนาสัมพันธŤแหŠงแรกใน
ออสเตรเลีย ท้ังสององคŤกรจัดกิจกรรมตŠางๆ มากมายในรูปแบบการใหšการศึกษา สัมมนา
สานเสวนา คŠายอบรม ท้ังในระดบัทšองถิน่ ระดับชาติ และนานาชาติ รวมท้ังการรŠวมมอืกับชุมชน
โรงเรียน และมหาวทิยาลยั ในปŦจจบัุนออสเตรเลยีมีระบบการศกึษาทีไ่ดšรบัการพฒันาอยŠางดี
โดยมีอัตราการเขšาเรียนสูงทีส่ดุประเทศหน่ึงในโลก ในแตŠละปŘมีนกัศึกษาจากตŠางประเทศเขšามา
ศึกษาตŠอในออสเตรเลียเปŨนจํานวนมากขึ้นเร่ือยๆ จากสถิติปŦจจุบันออสเตรเลียจัดอยูŠใน
อับดับ 3 ของเหลŠงการศึกษาที่ใชšภาษาอังกฤษที่ไดšรับความนิยมสูงสุด

ตัวอยŠางในเมืองเพิรŤธ ประเทศออสเตรเลีย เมืองเพิรŤธมีสํานักงานของ
รัฐบาลที่ทํางานโดยตรงเร่ืองพหุวัฒนธรรม ช่ือวŠา The Office of Multicultural Interests 
(OMI) มีหนšาที่ประสานงานเร่ืองการพัฒนากรอบนโยบายและแผนงานของรัฐบาลแหŠงรัฐ
ออสเตรเลียตะวันตก เพื่อใหšสอดรับกับสภาพความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา และ
ศาสนา โดยหนŠวยงานแหŠงน้ีทํางานรŠวมกันอยŠางใกลšชิดกับชนสŠวนนšอยและกลุŠมชาติพันธุŤ
เพ่ือใหšแนŠใจวŠาทุกคนสามารถเขšาถึงบริการ และไดšรับการคุšมครองเรื่องสิทธิมนุษยชนจากรัฐ
ในฐานะที่เปŨนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมที่เทŠาเทียมกับคนอื่นๆ

มาเรีย ออสเมน หวัหนšาสํานักงานโอเอ็มไอ บอกวŠา หนŠวยงานน้ีทําหนšาท่ี
ท้ังใหšคําปรึกษาและจัดใหšมีการพูดคุยระหวŠางคนกลุŠมตŠางๆ เพราะออสเตรเลียเปŨนแหลŠง
รวบรวมความหลากหลายอยŠางแทšจริง แตŠทุกคนยŠอมมีสิทธิและโอกาส เพราะแมšแตŠเธอใน
ฐานะผูšบริหารโอเอ็มไอ ก็ไมŠใชŠชาวออสเตรเลียโดยกําเนิด
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นอกจาก โอเอ็มไอ แลšว เมืองเพิรŤธยังมี Centre for Muslim States 
and Societies หรือ ซีเอ็มเอสเอส (CMSS) ซ่ึงเปŨนสถาบันในคณะศิลปศาสตรŤ มนุษยศาสตรŤ
และสังคมศาสตรŤ ของมหาวิทยาลัยแหŠงรัฐออสเตรเลียตะวันตก (University of Western 
Australia) อันเปŨนอีกหน่ึงความพยายามของรัฐบาลออสเตรเลียและรัฐบาลทšองถ่ินท่ีไมŠใชŠ
แคŠตšองการศึกษาโลกมุสลิมตามกระแสท่ีท่ัวโลกใหšความสนใจเทŠาน้ัน แตŠยังลงลึกไปถึงการ
แสวงหาแนวทางการอยูŠรŠวมกันอยŠางสันติสุข สมานฉันทŤ ในสังคมออสเตรเลียดšวย เปŨนท่ี
รูšกนัดวีŠา “เพริŤธ” คอืเมืองแหŠงวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ถอืเปŨนจดุหมายปลายทางของนักเรียน
นักศึกษาจากทั่วทุกมุมโลกท่ีจะเขšามาเรียนที่น่ี เพราะมีนักเรียนตŠางชาติในเพิรŤธ ถึง 19 คน
ตŠอประชากร 1,000 คน ดšวยเหตุน้ีรัฐบาลแหŠงออสเตรเลียตะวันตกจึงตัดสินใจตั้ง Perth 
Education City เพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรมการศึกษาของเพิรŤธ เนšนการประชาสัมพันธŤท่ี
เขšาถึงกลุŠมเปŜาหมายทุกกลุŠม
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